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Svar motion nr 15-2024 Likvardiga villkor for utforare inom valfrihetssystem

UIf Wahlléf och Per Sandstrom (M) har [Amnat in en motion till regionfullmaktige. | motionen féreslas
att regionstyrelsen ska ges i uppdrag att ta fram ett regelverk for likvardiga villkor for utférare inom
valfrihetssystem.

Enligt motionen uppstar en problematik nar regionens egna verksamheter kan ga med ekonomiskt
underskott utan att privat driven primarvard och tandvard kompenseras for detta. Vidare namns
Region Jamtland/Harjedalen dar ett sarskilt regelverk tagits fram for att fortydliga hur
konkurrensneutralitet ska hanteras inom deras vardvalssystem, framfér allt gallande ekonomiska
berakningar och kompensation till privata utférare.

Fragan om eventuell ekonomisk kompensation till privata utférare baserad pa underskott i regionens
egen verksamhet, har redan behandlats i regionfullmaktige i Vasterbotten under 2024, som ingaende
del i motionen om ett tiopunktsprogram for utvecklingen av primarvarden i lanet (motion 10-2023).

Av det tidigare motionssvaret framgar att Region Vasterbotten inte har for avsikt att &ndra
stallningstagande och hantering géllande denna typ av ekonomisk kompensation, och att det saknas
legala krav pa sadan likabehandling mellan privata leverantorer och utférare i egen regi. Da nu aktuell
motion dven namner halsoval tandvard samt hanvisar till lagstiftning pa omradet, finns skal att
repetera lagkrav och rattspraxis.

Enligt 1 kap. 2 § Lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) ska leverantérer behandlas pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande satt. Detta ar en grundlaggande princip som ocksa framgéar av 7
kap. 3 § tredje stycket Halso- och sjukvardslagen som anger att alla utforare i vardvalssystemet ska
behandlas lika, om det inte finns skal fér nagot annat. Dock innebar rattspraxis en avgérande skillnad
mellan privata utférare och verksamheter i regionens egen regi, nar det galler hantering av
ekonomiska underskott. Forvaltningsratten i Harnésand (mal 2818-16) har tydligt fastslagit att
likabehandlingsprincipen inom LOV galler mellan externa utférare, inte mellan externa utférare och
verksamhet i egen regi. Detta innebar att det inte féreligger nagon juridisk skyldighet att ekonomiskt
kompensera privata utforare baserat pa underskott i regionens egna verksamheter.

Vidare ska de ekonomiska férutsattningarna inom halsoval vara kdnda pa forhand for befintliga och
tilkommande leverantérer. Darfér publiceras uppdaterade styrdokument for uppdrag och ersattningar
inom halsoval tandvard och primarvard pa regionens och Upphandlingsmyndighetens webbplatser. |
detta sammanhang bendmns de styrande dokumenten som forfragningsunderlag. Ett regelverk sadsom
i Region Jamtland/Harjedalen innebar en politisk beslutsprocess vid sidan av hélsovalets faststéllda
forfragningsunderlag. Aven om det finns en berakningsmodell, ar det enligt bestallarfunktionen i
Region Jamtland/Harjedalen ett separat politiskt beslut att arligen tillampa den. Eventuell
kompensation utbetalas i efterskott. Detta upplagg beddéms problematiskt sett till LOV, eftersom lagen
anger att grunderna fér den ekonomiska ersattningen till en leverantér ska framga av
forfragningsunderlaget.

Inom Region Vasterbotten finns en utarbetad modell fér att sarskilja kostnader fér huvudmannaskap
fran direkta verksamhetskostnader. Modellen ligger till grund for att utférare i privat och egen regi ska
ha samma ersattning for halsovalets basuppdrag. Ersattningen ska tacka alla kostnader som utféraren
har inom uppdraget inklusive de sa kallade dverférda kostnaderna. Inom halsoval galler detta
kostnader som for dvrig verksamhet i regionen ar en fri nyttighet inom ramen for Region Vasterbottens
ekonomistyrmodell. Overférda kostnader utgérs av féljande poster;

- IT/Tele/Medicinsk teknik

- Kapitaltjdnstkostnader (avskrivning och internrédnta pa ovanstaende utrustning)

- Allmén service (materialférsérjning, upphandling, transporter och post med mera)
- Fastighet/Stad

- Administration och koncerngemensamma poster
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- Laboratoriemedicin/Réntgen
- Hjalpmedel

Den kostnad fér ovanstaende poster som ingar i ersattningen ska vara primarvardens sjalvkostnad
enligt regionens totalkostnadsbokslut. De privata utférarna forutsatts ha motsvarande kostnader i sina
respektive bolag. De 6verférda posterna bor stammas av och justeras vid behov. En utredning har
pagatt under 2025 for att faststalla en ny niva, vilket beddoms kunna paverka ersattningsnivan for 2026
och hélsoval primarvard. Inom halsoval primarvard finns dven en modell fér momskompensation for att
efterstrava konkurrensneutralitet i fraga om skattekostnader mellan utférare i privat och egen regi.

Gallande ekonomiska forutsattningar i évrigt, kan det namnas att det 2025 tagits ett politiskt initiativ i
Region Vasterbotten att successivt 6ka primarvardens budget utdver sedvanlig indexupprakning.
Detta forvantas ge battre ekonomiska forutsattningar bade for privata utforare och verksamheter i
egen regi. En ersattningsmodell och budget som ar férutsdgbar och langsiktig ar att foredra jamfort
med en arlig vardering av eventuell underskottskompensation, vid sidan av ordinarie ersattningsmodell
och forfragningsunderlag.

Viktigt att komma ihag &r att den regiondrivna primarvarden som sagt har sistahandsansvaret for
patienter vilket innebar att ha en beredskap att ta hand om patienter ifall en halsocentral exempelvis
skulle lagga ner. Det finns heller inte nagon mdjlighet for regionens halsocentraler att inféra
listningsstopp, likt en privatdriven halsocentral kan.

Sammantaget ar bedémningen att de privata utférarna hanteras utifran vad lagstiftning och rattspraxis
anger, och att det finns upparbetade modeller gallande ekonomisk berakning av
verksamhetskostnader. Sedan fragan senast hanterades i regionfullmaktige, har inga nya skal
framkommit som gor att forvaltningen rekommenderar att ett regelverk, likt det motionen beskriver, ska
tas fram.

Forslag till beslut:
Att motionen avslas



