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1. Namnden godkanner forslag till uppdragsplan for 2026-2035 inklusive
askanden om héjning av maltidspriser

2. Namnden ger i uppdrag till foérvaltningschef att arbeta vidare med féreslagna
inriktningar i uppdragsplanen och aterrapportera senast i december 2025.

Sammanfattning

Gemensam maltidsnamnd har under dagens namndsmote 2025-05-19 tagit
fram en uppdragsplan gallande perioden 2026-2035. Uppdragsplanen har
sedan sammanstallts i ett fardigt forslag enligt bilaga inklusive dskanden
investeringar och drift.

Uppdragsplanen ska sedan skickas till budgetberedningen for vidare hantering.
Namnden ger forvaltningschef i uppdrag att redan nu pabdérja en dialogprocess
med maltidsavdelningen gallande foreslagna inriktningar. Utifran dialoger och
inspel fran maltidsavdelningen forvantas en tydlig plan for utférande med
tillhérande indikatorer vara fardigstalld till december 2025.

Beslutsunderlag
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2026-2035

Gemensam Maltidsnamnd




Gemensam maltidsnamnds uppdrag ar att ge professionell och effektiv support till kommunens
och regionens verksamheter vad géller mat, maltider och livsmedelsupphandling, sa att karnverk-
samheterna kan fokusera pa sitt huvuduppdrag. Namnden ska utifran sina forutsattningar bidra
till utveckling, samordning och forenkling samt kostnadseffektivitet. Det I6pande arbetet sker uti-
fran de behov och 6nskemal som formuleras av Skellefted kommun och Region Vasterbotten. Re-
sultatet av arbetet levereras till kommunens och regionens verksamheter. Verksamheten ar
ocksa formedlande lank mellan férvaltningarnas/regionens tjanster och invanarna. Maltidsnamn-
den forfogar éver produktionskoket pa Skelleftea sjukhus, Arom kok. Koket levererar mat bade
till sjukhuset och till Socialférvaltningen inom Skellefted kommun (bade kall och varm mat). For-
delningen mellan kommunen och regionen varierar nagot, men i genomsnitt ar férdelningen
80/20.

Forslag till andring av namndens ansvarsomrade

Region Vasterbotten har beslut om att implementera en enhetlig maltidshantering i Region Vas-
terbotten. Det nya konceptet finns redan pa Norrlands universitetssjukhus i Umea. Den enhetliga
maltidshanteringen innebar en dvergdng till enbart kalla matportioner som varms pa sjukhusets
avdelningar. Under perioden pabdrjas planeringen av hur och néar det ska implementeras pa
sjukhuset i Skellefted samt hur det paverkar den gemensamma maltidsnamndens arbete.

Detta innebar sannolikt att samverkansavtalet mellan Skellefted kommun och Region Vasterbot-
ten behover revideras.

Verksamheten i Gemensam maltidsnamnd har en tydlig roll och bra dialoger med 6vriga forvalt-
ningar och regionen som standigt behdver utvecklas. | ndmndens reglemente och samverkansav-
tal finns ett tydligt beskrivet uppdrag.

Inom maltidsomradet bidrar gemensamma maltidsnamnden och Aromkoket till hallbar matfor-
sorjning bade till Skellefted kommun och Region Vasterbotten. Verksamheten har over tid gjort
stora forflyttningar och skapat bra forutsattningar for att kunna hantera olika behov och férvant-
ningar frdn matgaster och uppdragsgivare. Med standig utveckling av verksamheten nya samar-
beten skapas annu battre forutsattningar att méta olika individers behov och 6kar mojligheten
att kdpa in svenska och narproducerade livsmedel.

Den globala instabiliteten far snabbt lokala konsekvenser, vilket medfér behov av starkt robust-
het. Verksamhetens langsiktiga formaga att hantera foérandringar bade pa kort och 1ang sikt be-
hover starkas och detta omrade blir av storsta vikt att hantera under kommande ar. Utmaningen
blir att forsoka klara omstallningen inom rimliga ekonomiska ramar - samverkan och samarbete
blir avgdrande for att lyckas.

Det ar fortsatt mycket svart att avgora prisutvecklingen inom livsmedel och var
Infor 2025 beddmdes att priserna skulle stabilisera sig, men under arets inledande
manader har i stallet livsmedelspriserna fortsatt att stiga. Livsmedelspriserna for
kommunens upphandlade varukorg har 6kat med 4,2% under januari-maj 2025.



Under hosten kommer ytterligare tva prisjusteringar att genomféras. Det &r mycket
svart att forutse utvecklingen, beddémningen ar att snittpriset pa drsbasis kommer
att landa pa ca 4,5 %, vilket ar ndgot i dverkant mot budget. Infor 2026 ar beddém-
ningen att prisdkningen ligger i paritet med 2025, ca 4-5 %

Northvolt har satt stort avtryck pa Skelleftead de senaste aren och den kris som uppstod mot slu-
tet av foregdende ar som sedan kulminerade i en konkurs har medfért en stor osakerhet kring
framtida utveckling. Den férandrade situationen pdverkar den allmanna tillvéxten i Skellefted och
allra tydligast har detta avspeglats pa bostads och arbetsmarknaden. Verksamheten har fortsatt
stora utmaningar kring kompetensférsérjningen vad galler utbildade kockar.

| Skelleftea kommuns kostpolicy och den regionala livsmedelsstrategin skapas gemensamma for-
utsattningar och vagledning for verksamheten att kvalitetssakra Skellefted kommunens och reg-
ionens maltider. Aromkdkets matproduktion ar ett centralt omrade dar Skellefted kommun och
region Vasterbotten kan gora skillnad inom hallbarhets omradet. Utifran nulagesanalysen be-
doéms detta som en fortsatt hogt prioriterat omrade.

Ett led i maltidsarbetet ar att fortsatta skapa basta forutsattningar att hantera olikheter, minska
svinn och 6ka andelen hallbara ravaror. Aromkoket ar dven viktigt ur ett upphandlings- och néa-
ringslivsperspektiv vad galler inkdp av narproducerade och svenska livsmedel.



Gemensam maltidsnamnd har stora forutsattningar att kunna bidra till Skellefted
kommuns vision "En hallbar plats for en battre vardag” och en hallbar utveckling.
Utvecklingsstrategin bar en tydlig pragel av platsens utveckling som gor det svart for
en intern utférarnamnd att finna tydliga kopplingar utifrdn ndmndens ansvar. Inom
ramen for uppdraget ingar att serva de 6vriga karnverksamheterna och darigenom
bidra till maluppfyllelse.

Namnden vill bygga vidare pa tidigare ars inriktning och samtidigt félja viktiga omra-
den som kopplar till ndmndens grunduppdrag, med extra fokus pa hallbarhet och
fornyelse. Nedan redovisas indikatorer och nyckeltal bade for kommunévergri-
pande inriktningsmal samt for namndens egen uppfoljning.

| det kommande arbetet med att fardigstalla verksamhetsplanen, kan korrigeringar
av uppfoljningsmatt ske som ett resultat av forvaltningens planeringsarbete. Namn-
den kommer att géra en slutlig uppféljning under december 2025.

Forslag till prioriterat inriktningsmal Gemensam maltidsnamnd:

"En véxtplats for hdallbara och globala avtryck”
Samarbeten stdrker och skapar nya band.

Genom att serva de 6vriga karnverksamheterna bidrar namnden till maluppfyllelse. Ett led i mal-
tidsarbetet ar att fortsatta skapa basta férutsattningar att hantera olikheter, minska svinn och
6ka andelen hallbara ravaror. Genom att vara delaktiga i livsmedelsupphandlingsomradet finns
fortsatta mojlighet att hantera olikheter, minska svinn och 6ka andelen hallbara ravaror. Utveckla
dialoger med kunder och gaster for att starka samarbetet samt bidra till gemensam utveckling. |
linje med utvecklingsstrategin och utifran grunduppdraget, vill ndmnden ocksa fortsatt fokusera
pa insatser inom hallbarhet, robusthet samt att fortsatta utveckla stédprocesser som bidrar till
hallbar samhallsutveckling.

Lampliga indikatorer och prioriterade aktiviteter for detta inriktningsmal tas fram i verksamhets-
planeringen som sker under hésten 2025.

Ovriga inriktningar fér namnden utifrdn grunduppdraget (dessa aterrapporteras endast till
GMN)

Minskad klimatpaverkan

Férvaltningen har fortsatt fokus pd hédllbar samhdllsutveckling. Kommunens miljé-och klimatprogram
samt évriga styrande dokument inom detta omrade Idgger grunden for arbetet inom ramen fér némn-
dens ansvarsomrdde.

Huvudmal (ny benamning utifran nytt ledningssystem)
*Hallbara maltider

Indikatorer/Nyckeltal:



*Svenska och narproducerade livsmedel
+Aktivt arbete for att minska kdkssvinn

Investeringsbudget och plan 2026-2035

Namnden har inga planerade investeringar under planperioden.



Askande om héjning av maltidspriser, 4 % for 2026 vilket motsvarar totalt ca 2 mnkr.

De senaste aren har férutsattningarna for verksamheten inom maltidsavdelningen férandrats kraf-
tigt. Under perioden 2022 till 2025 6kade livsmedelspriser med ca 35 %. | uppdragsplanen infor
2025 beddmdes att priserna skulle stabilisera sig pa den nya héga nivan, men under arets inle-
dande manader har i stallet livsmedelspriserna fortsatt att stiga. Prognosen for 2025 ar en 6kning
pa ca 4-5 % vilket behdver beaktas infor 2026. Utifran de senaste drens osakerhet pa marknaden
beddms det valdigt svart att forutse hur priserna kommer att utvecklas. Namndens budgetas-
kande utgar fran en prishojning pa 4-5 % aven under 2026.

Gemensam maltidsnamnd har motsvarande behov av att justera de interna maltidspriserna. Pris-
justeringen kommer att berdra Socialférvaltningen och Region Vasterbotten.

Askade prishéjningar fordelas enligt nedan.

Region Vasterbotten, paverkas ca 0,4 mnkr

Socialférvaltningen, paverkas ca 1,6 mnkr
Socialkontoret ansvarar for prissattning och debitering mot brukare fér dessa prisdkningar.



www.skelleftea.se




Skelleftea
.. J kommun

Skelleftea kommuns

Planerings-

forutsattningar
2026 2035




Innehall

L0 =T LT 4 - RO 4
BUAZEt- OCH PlanDrOCESSEN....cuiiieiiriiicererectse ettt sttt e s b st e s esasbesbessesasbesbessesasbessensones 4
Skellefted KommUNS SEYIMOEIL.......ciiiiiiieieieiiiieeee ettt 4
Uppdragsplaner 0Ch 8gardir@KELiV........ccecceererieininierieeresee ettt ettt 6
GOd eKONOMISK NUSHAIINING.....cuiuiiiirieieieeree ettt es 6
Nationell och 1okal UtVECKIING ........ueiieiuiiiiiiiiiiiiiiiinietincettnceet et ase s sase s sessasesessanne 7
Stora underskott i KOMMUNSEKEOMN ..ottt ettt saenes 7
OKAAE [ANESKUIILT ... oottt ettt s bbbt saen 7
Farre barn och fler aldre pAverkar VAIfArd@N........ccviiririreieieereee e ens 8
Kraftig befolkningsokning fram till 2024 ..ottt 8
Befolkningsframskrivning i BUAZEt 0Ch PIan .....ccoueivirerrieiieinerercere e 10
Jamforelser med andra KOMMUNET .............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssnssnnnnes 15
FOISKOIA ..t bbb 16
GIUNGASKOIA 1ttt b ettt sttt s bt bt e s b b et e st e be b et e st eb et et et ebe st eneeneerin 16
GYMNASTESKOIA .ttt ettt b et e bt bbb bt e e b s b et et be s b e e e e enes 17
LSS boende och daglig VErkSamNET .......ccivuiiiiriniinieirireetseseee et sr e sbe b s e e sbesbeneen 17
INdivid- OCH famMIilJEOMSOIE ..cviieiririiictrre ettt st a s s b s b e e ssesbesbesaesessessenees 18
AIAFEOMISOIG..c.u.veiveieieeieeic ettt ettt bbbt a bbbt bt b s et bbbt b e bbb st b e bbbt e 19
KUTEUT OCKR FFIIT 1ttt ettt b ettt b s b b et be b e st e e e bt ebenaeneenens 20
Vag, JArNVAE OCH PArKEIING ..cvciviririeiiirire ettt sttt sb e st e e sbe s b se e ssesbesbesassessenseneas 20
Budget och plan 2026-2035 ..........ccociieiiieiiniiieiiiiiineiieietinesssetsessssesssssasessessssssssssssessessasessens 22
Investeringsbudget 0Ch plan 2026-2035.......ccccviiririeiiniininietneneieese e ssessessssessessessesessessessssesses 22
Driftbudget 0ch plan 2026-2030 .......ccceirireirirerieeeieseerte ettt sttt ettt et e b b e e beseeneas 25
PPN 1ututteteteteieir ettt ettt ettt ettt etttk e bR e st sa bbb e Rt h bk e ARt e bk bR Rtttk e ke R ettt ebenene et et 33
Bllag 0T ettt h et h bt bbbt b b et et be st et et e bt te e eneere 33

SKELLEFTEA KOMMUNS PLANERINGS-FORUTSATTNINGAR 2026-2035 2 (34)



Definitioner

Kommunkoncern
Kommun
Stadshuskoncern

Nettokostnad
Referenskostnad

Nettokostnadsavvikelse
Styckekostnad

Forkortningar

Mdkr
Mnkr
Tkr

BNP

KPI
PKV

RKR
SKR

LSS
SoL
HVB

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR 2026-2035

Omfattar namnder och kommunéagda bolag.

Omfattar namnder.

Omfattar Skellefted kommuns samlade bolagskoncern dar kommunens
samtliga bolag ingar med ndgra mindre undantag.

Bruttokostnad minus externa och interna intakter.

Begrepp inom kostnadsutjamningen som indikerar vad respektive
verksamhet (utifran kommunens struktur) borde ha for nettokostnad,
om kommunen bedriver verksamheten med genomsnittlig
ambitionsniva och effektivitet.

Anger avvikelse i procent mellan nettokostnad och referenskostnad.
Exempelvis kostnad per elev eller kostnad per brukare

Miljarder kronor
Miljoner kronor
Tusen kronor

Bruttonationalprodukten, beskriver den totala ekonomiska aktiviteten i
ett land under en tidsperiod (vanligtvis ett ar). Det kan uttryckas som
vardet av total konsumtion av varor och tjanster, bruttoinvesteringar
samt export minus import

Konsumentprisindex
Prisindex for kommunal verksamhet

Radet for kommunal redovisning
Sveriges kommuner och regioner

Lagen om stéd och service
Socialtjanstlagen
Hem for vard och boende



PLANERINGSFORUTSATTNINGAR 2026-2035

Inledning

Budget- och planprocessen

Kommunens process for framtagning av nasta ars Budget och plan framgar av figuren nedan.
Uppstarten av processen sker nastan 1,5 ar innan det aktuella budgetaret startar. Kommunens
Framtidsdag utgor uppstarten pa kommunens budget- och planprocess. For en mer detaljerad

beskrivning av processens olika delar hanvisas till Skellefted kommuns styrprinciper.

Investeringsprocess, inklusive lokalforsoérjningsprocess

Forvaltningarnas férarbeten

{

}

!

Planerings- Namndernas Kommunens Bolagens Namndernas

A4 férutsattningar uppdragsdagar Budget & plan Budget & plan och bolagens

Framtidsdag (KS, KF) (Uppdragsplan) (KS, KF) (KS, KF) internbudget
Nov Jan Feb-Maj Sept-Okt Okt-Nov Okt-Dec

Detaljerad tidplan for budget- och planprocessen 2026-2035 framgar av Bilaga 3.

Skelleftea kommuns styrmodell

Politisk styrning innebar att leda organisationen sa att den politiska viljan genomsyrar

verksamheten. Skellefted kommuns styrmodell fungerar som ett verktyg for de fortroendevalda

att styra kommunens verksamheter.




PLANERINGSFORUTSATTNINGAR 2026-2035

Styrmodellen bygger pa tre huvudsakliga delar. Den politiska styrningen fokuserar pa att satta
mal, klargora riktning och ge uppdrag till kommunens ndmnder och bolag. Verksamhetsledning
handlar om att, utifran dessa mal och uppdrag, leda verksamheten pa ett andamalsenligt och
effektivt satt. Ledningsfilosofin knyter samman

dessa delar och frdmjar samarbete som stodjer En hé"bar plats
kommunens vision genom en kultur praglad av far en bﬁttre va rdag

dialog. Visionen beskriver ett framtida Skellefted

som plats att verka och bo pa. Den ska ge alla

invanare en gemensam framtidsbild. Det ar ocksa en ledstjarna och en gemensam riktning for
hela kommunkoncernen och alla dess verksamheter.

Fér mer information om styrmodellen hénvisas till SkellefteG kommuns styrprinciper.

Kommunfullmaktiges inriktningsmal 2024-2028

Kommunfullmaktiges inriktningsmal for perioden 2024-2028 &r desamma som de inriktningar
som faststéllts inom ramen for Utvecklingsstrategin Skelleftea 2030. Genom att koppla malen till
varandra skapar vi ett gemensamt fokus for att tillsammans driva Skellefteds utveckling framat.

Har foljer kommunfullmaktiges 13 inriktningsmal:
En plats att trivas pa

e Samhallsutveckling genom krafttag for inkludering
e Modta befolkningstillvéaxtens utmaningar

e Upplevelserika livsmiljoer

e Bostader for varje lage i livet

Kunskap och kreativitet for hela livet

e Likvardig utbildning for varje barn
e Kompetens for omstallning och nytdnkande
e Attraktionskraft for spetskunskaper

Vaxtplats for hallbara och globala avtryck

e Diversifierat ndringsliv och inkluderande arbetsmarknad
e Tillvaxtmotor for gron utveckling
e Samarbeten starker och skapar nya band

Narhet i vardagen och till variden

e Enkla och tillgéngliga vardagsresor
o Digital infrastruktur som forenklar vardagen
e Utvecklade och samordnade trafikslag

Las mer omkring varje strategiomrade i Skelleftea 2030.



https://skelleftea.se/download/18.6508398e181260d58ecf40e/1655273515471/Skelleftea_2030strategi_tillganglighetsanpassad.pdf

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR 2026-2035

Uppdragsplaner och agardirektiv

Namnderna ska senast den 16 maj Iamna in ett forslag till uppdragsplan till budgetberedningen.
Namndens uppdragsplan ska innehalla forslag pa prioriterade inriktningar, baserade pa
Kommunfullmaktiges inriktningsmal, utvecklingsstrategin Skellefted 2030 samt det politiska
programmet for mandatperioden. Namnden ska ange minst en eller hégst tre inriktningar.
Kommunfullmaktige rekommenderar att namndernas inriktningar stracker sig dver hela
mandatperioden och ses 6ver i samband med att Kommunfullméaktige reviderar sina mal. Som stod
i arbetet kan namnden anvanda utvecklingsstrategins beskrivningar av inriktningar och
utvecklingsomraden.

Utover inriktningarna ska uppdragsplanen innehalla en analys av namndens ekonomiska
forutsattningar samt en bedémning av kommande resursbehov. En mall for namndernas uppdragsplan
finns i Bilaga 1 och innehaller féljande rubriker:

e Namndens ansvarsomrade

e Nuldagesanalys och omvarldsspaning

e Namndens inriktningar och prioriterade omraden, inklusive indikatorer
e Forslag till drift- och investeringsbudget

e Sarskild redovisning av storre investeringar (> 20 mnkr)

De delar av ndmndens uppdragsplan som ska vidare till kommunfullmaktige fér beslut, inom ramen
for kommunstyrelsens forslag till Budget och plan, ar ndmndernas inriktningar samt drift- och
investeringsbudget.

Nar kommunfullmaktige har faststallt némndens inriktningar och budget, behéver némnderna
eventuellt justera tidigare inlamnade forslag till uppdragsplaner utifran fullmaktiges beslut.
De reviderade uppdragsplanerna utgér sedan underlag for namndens och forvaltningens
internbudgetarbete. Arbetet med internbudgeten kan dock borja betydligt tidigare. Budgeten for
alla verksamheter ska vara faststalld innan budgetaret startar, f6r mer information se kommunens
styrprinciper.

For de kommunala bolagen framgar méalen av respektive bolags dgardirektiv. Oversynen av
agardirektiven hanteras systematiskt under hela aret via en sarskild process inom moderbolaget
Skellefted Stadshus. Nar bolagen foéreslar revideringar av sina agardirektiv ska dessa utga fran
Skellefted kommuns vision och utvecklingsstrategin Skellefted 2030.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktiges inriktningsmal, tillsammans med de prioriterade inriktningarna fér namnder
och bolag, utgér ocksa de verksamhetsmal som faststalls av kommunfullmaktige inom ramen for
god ekonomisk hushallning. Utéver detta har kommunfullmaktige i Skelleftea faststallt bade kort-
och langsiktiga finansiella mal inom ramen fér god ekonomisk hushallning. Dessa mal framgar av
kommunens sarskilda riktlinjer for god ekonomisk hushallning. De finansiella malen och
namndernas och bolagens inriktningar foljs I6pande upp i deldrsrapporter och arsredovisning.
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Nationell och lokal utveckling

Stora underskott i kommunsektorn

Hostens Ekonomirapport fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) visar att kommunsektorn
redovisar ett sammantaget underskott pa minus 8 mdkr under 2024, varav regionerna beraknas
gora ett underskott pa 12 mdkr och kommunerna ett 6verskott pa 4 mdkr. Samtliga regioner raknar
med underskott och 174 av de 290 kommunerna raknar med underskott. Resultaten ar de svagaste i
kommunsektorn hittills under 2000-talet, och ar ett resultat av de senaste drens stora utmaningar
med hoga priser och stora pensionskostnader.

Skellefted kommun har ocksa utmaningar med det ekonomiska resultatet 2024. Per den sista
november redovisar kommunen en resultatprognos (exkl. kommunala bolag) pa plus 110 mnkr,
vilket visserligen ar en forbattring jamfort med deldrsrapporten i augusti men innebér att utfall som
ligger 56 mnkr under faststalld resultatbudget.

Den storsta orsaken till kommunens underskott mot budget ar att den skattefinansierade delen av
kommunen inte klarar av att redovisa en ekonomi i balans. Socialndmndens arsprognos i november
pekar mot en negativ budgetavvikelse pa 94 mnkr, vilket till storsta delen beror pa hoga
personalkostnader (semesteravtal, évertid, m.m.) inom framst aldreomsorgen. Underskottet beror
ocksa pa 6kade kostnader for HVB- och familjehem. Fér- och grundskolendmnden redovisar ett
underskott pa minus 47 mnkr, vilket till storsta delen beror pa 6kade personalkostnader. En annan
namnd som prognostiserar underskott ar Samhallsbyggnadsnamnden som foérvantar sig en negativ
avvikelse mot budget pa 35 mnkr, varav ungefar halften rér den skattefinansierade verksamheten.
Har ar det framst kostnader inom vintervaghallningen som leder till en negativ budgetavvikelse.
Namnden fér support och lokaler har ocksa haft ovanligt hoga omstruktureringskostnader i
samband med manga och stora investeringar som negativt paverkat kommunens resultat i den
skattefinansierade verksamheten med omkring 40 mnkr. Den samlade bedémningen ar dock att
den budgetférdelning som kommunfullmaktige faststallt for 2025 vasentligt kommer att forbattra
mojligheten fér de namnder som redovisar underskott, att dterstalla en ekonomi i balans.

Under 2025 beraknas det nationellt att hela sektorn sammantaget kommer att redovisa ett
overskott pa 28 mdkr, varav 25 mdkr i kommunerna och 3 mdkr i regionerna. Férklaringen ar framst
de minskande pensionskostnaderna. Det gar ocksa att se att kommunernas och regionernas arbete
for att minska kostnaderna pa olika satt det senaste aret har gett effekt.

Okade laneskulder

SKR:s bedémning ar att dock att de forbattrade resultaten under kommande ar inte kommer att
racka till for att finansiera de stora investeringar som behovs i bade kommuner och regioner. Det ar
framst investeringar i infrastruktur, vatten och avlopp och atgarder for olika klimatanpassningar
som driver pa investeringsbehoven. Bdde kommuner och regioner arbetar ocksa intensivt for att
bygga upp det civila forsvaret och mdnga kommuner stodjer ocksa den gréna industriomvandling
som pagar i hela Sverige.
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SKRvill varna for att de kommunala laneskulderna kommer att 6ka, trots de starkare resultaten som
férvantas under 2025 och 2026. Tidigare, anda fram till mitten av 00-talet, foljdes resultat och
finansiellt sparande at ganska val men efter ar 2007 har skillnaden blivit allt storre i
kommunsektorn. | statens totala laneskuld, dar kommunerna ingdr, har kommunernas andel av den
totala skulden stadigt 6kat, sarskilt under de tva senaste decennierna. SKR efterlyser darfér nu ett
delat ansvar for framtida investeringar i valfard och utveckling, dar staten tar sin del av
finansieringen.

Skelleftea kommun planerar ocksa for en viss 6kning av laneskulden framat dven om nivan pa
kommunens egenfinansiering ar fortsatt hog i liggande plan, vilket borgar for en fortsatt god
betalningsformaga (soliditet). Stadshuskoncernen ser ocksa en 6kning av Ianeskulden framat pa
grund av hoga planerade investeringsnivaer inom omraden som bostader och den grona
energiomstallningen. Om alla investeringar blir verklighet kommer det pa kort sikt att fa paverkan
pa stadshuskoncernens soliditet.

Farre barn och fler dldre paverkar vilfarden

De snabbt skiftande demografiska forandringarna staller krav pa férandringsarbete i
kommunsektorn. Den stora skillnaden jamfért med tidigare ar géller barn och unga. Antalet barn i
forskoledldern vantas nationellt att minska med drygt 80 000 fram till 2028, vilket motsvarar 14
procent. Antalet barn i grundskoleadldern kommer att minska i 80 procent av kommunerna de
kommande fem aren, vilket kommer att paverka verksamheten i bade for- och grundskolor.

Befolkningsutvecklingen kommer ocksa att paverka kompetensforsorjningen i stort. Fram till 2033
berdknas personer i dldern 25-60 ar, de som har hégst deltagande pa arbetsmarknaden, att endast
6ka med 13 000 personer, vilket ska jamféras med en 6kning pa 455 000 personer aren 2013-2023.

Skelleftea kommun delar de férandringar som kommuner star infor nationellt nar det galler
minskningen av antalet barn. Skellefteds geografiska struktur, med manga mindre gamla
kommundelar och mindre serviceorter, kan dven innebara att minskningen bli extra utmanande for
de delar av kommunen som redan i dagslaget har sma barngrupper i bade for- och grundskola.
Skellefted kommun delar ocksad den demografiska utvecklingen som innebar fler invanare i de aldre
aldersgrupperna fran 80 ar och aldre, vilket fortsatter att 6ka efterfrdgan pa kommunens
aldreomsorg, en utveckling som pdagatt under snart ett decennium.

Kraftig befolkningsokning fram till 2024

Under perioden augusti 2020 till augusti 2024 6kade Skellefteas befolkning med 5 700
personer, vilket innebéar en befolkningsékning pa 8 procent under dessa 4 ar. Denna 6kning
har i sig inneburit en arlig 6kning av skatteintdkter och statsbidrag med omkring 400 mnkr i.
Motsvarande befolkningsutveckling for riket var under samma period en befolkningsokning
pa 2 procent. De senaste arens utveckling ar sannolikt den starkaste befolkningsokningen
som skett i kommunens historia under sa kor tid.

Befolkningsutvecklingen skiljer sig at i de olika aldersgrupperna. | Skellefted kommun ar det den
yrkesaktiva aldersgruppen (20-64 ar), som antalsmassigt haft den storsta ékningen.
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Detta har sjalvklart ett starkt samband med det kraftiga kompetensbehovet i samband den stora
industrietableringen.

| diagrammet nedan kan man se att 6kningen av adldersgruppen pabdrjades forst 2022, for att sedan
eskalera under 2023 och 2024. Sammantaget 6kade antalet 20-64-aringar i Skellefted med 12
procent under hela perioden 2020-2024. Med undantag av de allra dldsta har évriga dldersgrupper
inte haft samma starka utveckling.

Befolkningen per aldersgrupp
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Vid sidan av den yrkesaktiva dldersgruppen ar det de tva aldsta aldersgrupperna som tkat starkast
procentuellt sett. Antal barn i grundskoleadldern 6kade med 7 procent under perioden medan
forskolebarn och gymnasiebarn 6kade med 3 procent vardera. Aldersgruppen 65-79 ar ar
antalsmassigt oféorandrad under perioden medan barn under 1 ar har minskat med 13 procent
under dessa fyra ar.

Befolkningsforéandring 2020-2024
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Befolkningsutvecklingen i dldersgrupper ar styrande for dimensioneringen av de kommunala
valfardstjansterna och befolkningsprognoser ar darfor av storsta vikt. Som ett resultat av den
radande situationen kommer dock befolkningsprognoser innehdlla stérre osakerhetsfaktorer an
normalt for Skellefteds del.
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Samma omstandigheter som ligger bakom befolkningsutvecklingen de senaste aren, har ocksa varit
avgorande for sysselsattningsutvecklingen. Sysselsattningen har sedan 2020 6kat med 15 procent
eller narmare 5 000 personer, varav tre fjardedelar av 6kningen utgdrs av utrikes fédda personer.

Antal sysselsatta
Skelleftea
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Skelleftea ar traditionellt en industrikommun och de senaste drens utveckling innebar att industrins
andel av sysselsattningen okat ytterligare. Under andra kvartalet 2024 var det 22 procent av de
sysselsatta i kommunen som jobbade i industrin. Andelen var darmed dubbelt sa h6g som
rikssnittets 11 procent.

Befolkningsframskrivning i Budget och plan

Befolkningsutvecklingen spelar en central roll i kommunens budgetarbete, da den paverkar bade
intakter, kostnader och det fortsatta behovet av kompetens. En vaxande befolkning bidrar till 6kade
skatteintakter, vilket skapar forutsattningar for att utveckla och foérstarka kommunens
verksamheter. Samtidigt innebéar befolkningstillvaxt ocksad 6kade krav pa investeringar i
infrastruktur, bostader, utbildning och omsorg. Aldersstrukturen &r sarskilt viktig, da andelen barn,
ungdomar och aldre pa ett tydligt satt paverkar behovet av resurser inom kommun.

| tabellen nedan framgar hur de olika delarna, fédelsenettot (skillnaden mellan de som féds och de
som avlider) respektive flyttnetto (skillnaden mellan de som flyttar in och som flyttar ut), var for sig
paverkat de senaste drens befolkningsutveckling.

Ar Fodelsenetto Flyttnetto Justeringar Totalt
2019 -49 150 21 122
2020 -68 310 9 251
2021 -148 606 95 553
2022 -185 1115 79 1009
2023 -152 2 258 34 2140
2024 (prognos) -200 1700 - 1500
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| tabellen nedan anges aggregerade siffror som tagits fram fran olika veckoutfall under 2024. | dessa
siffror ingar aven en schablon pa 0,2 procent fér de med skyddad identitet som inte ingar i den
6ppna folkbokféringen.

| oktober hade kommunen en toppnotering pa 78 610 invanare men har sedan dess, framst pa

grund av det stora varslet inom industrin, minskat med drygt 340 invanare. Bedomningen ar att
minskningen kommer att fortsatta under resterande delen av dret med ytterligare omkring 230
invanare.

Befolkningsdata under 2024 Antal invanare
Befolkning 31 december 2023 76 542
Befolkning 1 oktober (toppnotering) 78610
Befolkning 10 december 78 269
Minskning mellan 1 oktober och 3 december -341
Okning fram till den 3 december +1727
Heldrsprognos 2024 +1 500

Trots minskningen i slutet pa aret bedoms det slutliga utfallet fér 2024 att landa pa en
befolkningsokning med omkring 1 500 invanare, vilket i ett riksperspektiv ar en mycket
stark befolkningstillvaxt.

Farre som fods och fler som avlider

Som beskrivits tidigare sa paverkas Skellefted precis som andra kommuner i Sverige av minskande
barnkullar och ett 6kat antal aldre, vilket ocksa for med sig att antalet som arligen avlider 6kar. Detta
dven om befolkningen inte minst i Sverige lever langre och faktiskt ar friskare an tidigare
generationer.

| takt med att de aldre invanarna i den aldsta aldersgruppen (80 ar och aldre) blir fler 6kar ocksa
efterfrdgan pa kommunens dldreomsorg. Detta ar ju en utveckling som kommunen haft mer eller
mindre under det senaste decenniet. Daremot ses nu under de kommande dren en tydlig minskning
i dldersgruppen 65-79 ar.

Sammantaget kravs det ett starkt flyttnetto for att vaga upp det negativa fédelsenettot. Det mest
sannolika ar att det negativa utfallet av fodelsenettot kommer att 6ka under de ndrmaste aren.

Manga osdkra faktorer omkring flyttnettot

Som redovisats tidigare sa ar det ju flyttnettot som under de senaste aren starkast paverkat
kommunens befolkningsutveckling. Denna del av befolkningsutvecklingen ar ju i sin tur starkt
korrelerad med Skellefted kommuns samlade behov av arbetskraft. Det behovet paverkas bade av
radande konjunktur men ocksa av den framtida utvecklingen av det lokala naringslivet, vilket
inte minst de senaste aren vittnar om.

11
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Flyttnettot paverkas ocksa av den offentliga sektorns framtida behov av arbetskraft samt bade
gamla och nya invanares méjligheter till utbildning. En annan del handlar om bdde nya och gamla
invanares méjlighet till bostad och en meningsfull fritid.

Uppsdgningar inom industrin
Saval befolkningens sammansattning som sysselsattningen kommer att paverkas av den uppkomna
situationen med de stora uppsagningarna inom industrin som skedde under hosten 2024.

Industrins andel av sysselsattningen kommer sannolikt att minska, atminstone i nartid, liksom aven
antalet sysselsatta i Skellefted. Aven befolkningens sammanséattning kan komma att férandras om
de som nu ar uppsagda inte hittar andra anstallningar i Skellefted kommun. Detta géller i synnerhet
alla de tredjelandsmedborgare som flyttat till Skellefted pa arbetstillstand. Om dessa inte hittar en
ny anstallning innan arbetstillstandet [6per ut sa kommer sannolikt befolkningen i dldersgruppen
20-64 ar att minska i antal. Da 6ver en tredjedel av dessa har barn kan &ven befolkningen i for- och
grundskoledldrarna minska nagot, dock i betydligt mindre utstrackning.

De stora uppsagningarna under hosten har inneburit att Skellefted nu har ett mycket hégutbildat
arbetskraftsutbud, vilket i synnerhet galler for tredjelandsmedborgarna, men aven for inflyttade
medborgare fran EU och 6vriga Sverige. En analys av deltagarna pa matchningseventet Meet &
Match visar att 9 av 10 tredjelandsmedborgare hade minst tredrig eftergymnasial utbildning
(motsvarande kandidatexamen) och 6 av 10 hade en mastersexamen. Samma analys visar att en
majoritet av tredjelandsmedborgarna var utbildade inom STEM-amnen (Science, Technology,
Engineering & Mathematics), kompetenser som Sveriges arbetsgivare haft svarast att rekrytera.

Befolkningsutvecklingen ar nu i hog grad beroende pa Skellefteds férmaga att absorbera dessa
kompetenser och darmed behalla dessa personer i kommunen. Om Skellefteds naringsliv och
offentliga verksamheter lyckas bra med detta genom olika typer av tillfalliga insatser finns det
mycket goda mojligheter att flera av dessa personer fangas upp pa den ordinarie arbetsmarknaden.
Det har ar ocksa grupper som pa olika satt tillfalligt skulle kunna starka upp offentliga verksamheter
for att pa sikt bli kvar och bli en del av |6sningen for sektorns stora kompetensforsorjningsbehov.

En annan uppsida ar att Sverige just nu (och under de senaste 2 aren) befinner sig i ldgkonjunktur.
Det kanske kan lata konstigt att det ar en uppsida for befolkningsutvecklingen men den grundar sig i
att lagkonjunkturen fram till dags dato inte har fatt sa stort genomslag pa arbetsmarknaden i
Skelleftea da all ledig kapacitet till foljd av lagkonjunkturen har fangats upp av nya stora
industrietableringar. Det torde innebara att nar konjunkturen vander under andra halvan av 2025 sa
ar det sannolikt sa att 6vrigt naringsliv kommer att behéva nyanstalla, vilket stryker under vikten av
att Skellefteds formaga att absorbera dessa kompetenser kommer att fa stor betydelse for den
kommande utvecklingen.

Fortsatt stora investeringar och satsningar pa utbildning

Det finns ocksd manga andra satsningar som kan fa stor betydelse fér den fortsatta
befolkningsutvecklingen och da inte minst de investeringar som planeras att genomféras av
Skellefted kommunkoncern. Det handlar i liggande plan om planerade investeringar for 38 mdkr
fram till 2034.

12
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For de kommunala bolagen handlar det framst om investeringar i bostadder och om investeringar
inom ramen for den gréna energiomstallningen. For kommunen handlar det om investeringar i
infrastruktur, exploatering och markforvarv, pedagogisk verksamhet, m.m. Andra offentliga
investeringar kan ocksa fa en stor betydelse for den fortsatta utvecklingen och det ar exempelvis de
stora statliga satsningarna som Norrbotniabanan och forbifart Skellefted (E4:an) men aven
regionens investeringar pa sjukhusomradet.

Ett annat viktigt omrade, som kan fa stor paverkan pa bade en minskad utflyttning och en 6kad
inflyttning, ar kommunens satsningar pa Skelleftead Universities Alliance dar malsattningen ar att
kraftigt 0ka antalet hogskolestudenter pa Campus Skelleftea.

En forsiktigare befolkningsframskrivning

| planeringsarbetet anvands befolkningsframskrivningar som ett underlag for att skapa en
langsiktigt hallbar ekonomi och en budget och plan fér de kommande aren. Utmaningen ar att lagga
en befolkningsframskrivning som inte i for stor grad évervarderar kommunens kommande intakter
men som inte heller leder till att viktiga strategiska satsningar inte bli av.

Sammantaget kan sagas att osakerheten omkring den kommande befolkningsutvecklingen ar stdrre
an nagonsin, vilket ocksa paverkat bedémningen av den revidering av framskrivningen som nu
foreslas. Av den anledningen ar det ocksa sarskilt viktigt att poangtera vikten av att [6pande f6lja
utvecklingen och standigt vara beredd pa att ompréva bade investeringar och andra satsningar.
Detta gors ju senast infor varje ny planeringsomgang men kan dven behova ske under I6pande
budgetar.

Tabellen nedan visar befolkningsutveckling enligt nuvarande plan, ett lagscenario, ett hogscenario
samt den mest férvantade befolkningsutvecklingen under perioden 2026-2030.

Nuvarande plan

2025-2034 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031-35
Folkmangd' 76219 | 78419 | 80619 | 82119 | 83119 | 84119 | 85119

Férdndring, antal +2200 | +2200 | +1500 | +1000 | +7000 | +1000 | +1000/dr

Lagscenario 2026-2035

Folkmangd' 76219 | 78419 | 76319 | 75219 | 74519 | 73999 | 74039

Féréndring, antal +2 200 -2 100 -1100 -700 -520 +40 +50/Gr

Hoégscenario 2026-2035

Folkmangd' 76219 | 78419 | 80319 | 81619 | 82389 | 83049 | 83649

Férdndring, antal +2 200 +1900 | +1300 +770 +660 +600 +500/Gr

Forslag pa reviderad
plan 2026-2035

Folkméangd' 76219 | 78419 | 77619 | 77819 | 78119 | 78419 | 78719

Fordndring, antal +2 200 -800 +200 +300 +300 +300 +300/Gr

" Mdttidpunkt ér 1 november dret fére budgetdret.
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Lag- respektive hogscenariot bygger pa vissa antaganden kring ekonomiska férhallanden och
regional utveckling. Prognoserna syftar till ett ge en forstaelse fér mojliga utfall eftersom dessa
medfor konsekvenser for kommunens verksamheter och ekonomiska férutsattningar.

| lagscenariot antas att lagkonjunkturen fortsatter, batterifabriken gar i konkurs och fortsatt
produktion uteblir. Har vantas inte heller ndgot positivt utfall av Skellefted Universities Alliance
(SUA).

Hogscenariot bygger i stallet pa en hogkonjunktur dar det lokala naringslivet utdkar sina
verksamheter och ytterligare 1 000 anstallningar sker. Vidare antas SUA lyckas mycket val med sin
satsning, vilket vantas resultera i 5 000 nya studenter som skriver sig i Skellefted fram till 2030.

14
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Jamforelser med andra kommuner

Nettokostnadsavvikelsen visar hur kommunens faktiska nettokostnader fér verksamheten avviker
mot referenskostnaden. Referenskostnaden ar den statistiskt beraknade kostnaden for
verksamheten och en kostnad som anvands for att avgdéra om en kommun ska ha bidrag eller betala
avgift i den nationella kostnadsutjdmningen mellan kommuner. Referenskostnaden ar baserad pa
de forutsattningar (framst geografiska och demografiska) som kommunen har samt utifran den
allmanna nationella kostnadsnivan (I6ner och priser) i ekonomin.

En positiv avvikelse mellan den faktiska kostnaden och referenskostnaden innebar att kommunen
har hégre kostnader an referenskostnaden, medan en negativ avvikelse indikerar lagre kostnader. |
den nedre tabellen visas ocksa den procentuella avvikelsen mot referenskostnaden.

En positiv avvikelse (hdgre kostnader) innebar inte med automatik att verksamheten ar ineffektiv,
vilket aven galler for det omvanda med en negativ avvikelse (lagre kostnader). En positiv avvikelse
kan mycket val forklaras av en medveten politisk ambition och/eller andra satsningar gallande
bade volym och kvalitet. Detta precis som att en negativ avvikelse kan bero pa det omvanda. Det
ar inte heller sa att referenskostnaden har en hundraprocentig traffsakerhet nar det galler att
identifiera strukturella skillnader i form av framst geografi och demografi. Det visar inte minst
den senaste utredningen om utjdmningssystemet dar t.ex. Skellefted kommun skulle fa en 6kad
ersattning i systemet till foljd av framst de geografiska forutsattningarna. Oavsett detta sa ar
jamforelsen med referenskostnaden och andra jamforbara kommuner ett bra satt att foérsoka fa
fram vilka verksamheter som skiljer sig i kostnad samt var i dessa verksamheter som skillnaderna

finns. Det ska ocksd sagas att det i statistiken inte alltid finns en korrelation mellan en hégre

kostnad och hdgre kvalitet.

Nettokostnadsavvikelse, mnkr 2019 2020 2021 2022 2023
Forskola 49 47 50 19 18
Grundskola 22 -7 -14 -24 47
Gymnasieskola 22 14 10 26 59
LSS -18 -28 -36 -21 6
Individ- och familjeomsorg -17 -12 -23 -1 -13
Aldreomsorg 193 173 223 188 282
Nettokostnadsavvikelse, % 2019 2020 2021 2022 2023
Forskola 111 10,6 10,8 3,8 3.4
Grundskola 2,7 -0,8 -1,6 -2,6 4,6
Gymnasieskola 7,2 4,5 3,1 8,0 171
LSS -3,2 -4,9 -6,0 -3,4 0,9
Individ- och familjeomsorg -6,2 -4,4 -8,6 -4,0 -4,2
Aldreomsorg 20,7 18,4 23,0 18,8 26,3
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Forskola

Kommunens nettokostnadsavvikelse for forskoleverksamheten uppgar till 3,4 procent (18 mnkr)
under 2023. Detta innebar att kommunens kostnader for forskolan ar ndgot hogre an den
berdknade referenskostnaden. Avvikelsen har daremot succesivt minskat under de senaste aren.
Jamfort med kommuner med liknande forutsattningar har Skelleftea en lagre avvikelse i de flesta
fall. Det &r bara Ornskoéldsvik som ligger pa en lagre kostnadsniva 2022 och 2023.

Skellefted kommun har ett stort antal mindre enheter inom forskoleverksamheten, vilket bidrar till
en hogre kostnad. Utbyggnaden av storre forskolor har lett till att avvikelsen minskat under de
senare aren.

Nettokostnadsavvikelse, forskola
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Med en aldrande befolkning och sjunkande antal nyfédda i kommunen kan behovet av
forskoleplatser férandras framdéver. Det ar darfor viktigt att fortsatt folja kostnadsutvecklingen i
relation till forandringar i verksamhetens omfattning och krav pa kvalitet.

Grundskola

Grundskolans nettokostnadsavvikelse i kommunen har varierat under de senaste aren, med en
tydlig uppgang under 2023 till +4,6 procent (47 mnkr).

Nettokostnadsavvikelse, grundskola
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Kostnadsutvecklingen under 2023 ar en markant forandring fran tidigare ar, dar
nettokostnadsavvikelsen Idg negativt mellan aren 2020 och 2022. Den nuvarande nivan ar dessutom
hégre an genomsnittet for liknande kommuner.

Gymnasieskola

Nettokostnadsavvikelsen for gymnasieskolan i Skellefted har varierat mellan aren. Den har okat
markant under 2023, med en avvikelse pa 17,1 procent (59 mnkr), vilket dven innebar att Skelleftea
har den hogsta nettokostnadsavvikelsen i jamforelse med kommuner med liknande

referenskostnad.
Nettokostnadsavvikelse, gymnasieskola
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Den framsta orsaken till att nettokostnadsavvikelsen ar hog for gymnasieskolan inom Skelleftea
kommun ar det breda utbildningsutbudet av olika program som erbjuds, jamfért med andra
kommuner. Skellefted kommun har dessutom inte bara ett brett utbildningsutbud utan kommunen har
dven med de mest kostsamma utbildningarna i sitt programutbud (skogsbruk, transport, industri,
engelsk-sprakig inriktning, m.m.).

LSS boende och daglig verksamhet

Under en langre tid har kommunens kostnader for LSS varit laga jamfért med andra kommuner. Ar
2023 ar forsta aret dar verksamhetens nettokostnad 6verstiger referenskostnaden med 6 mnkr,
vilket procentuellt motsvarar 0,9 procent. Antalet personer med boende enligt LSS fortsatter att
minska medan antalet personer med daglig verksamhet enligt LSS 6kar.

Forklaringen till att kommunens kostnader for LSS-verksamheten har 6kat harror sig utifran de
utmaningar som verksamheten haft med kompetensférsorjningen, som i sin tur lett till 6kade
kostnader for 6vertid, kostnader for inskolning och utbildning samt extra ersattningar for att klara
sommaren. Kommunen har dven tagit beslut om en 6kning av OB-tillagget, utover kollektivavtalet.

En annan orsak till att avvikelsen 6kat kan aven bero pa referenskostnaden som i detta fall beraknas
utifran antalet LSS-beslut. Kommunen arbetar for att fler ska fa stod i ordinart boende (hemmet)
enligt socialtjanstlagen (Sol) istallet for pa LSS-boenden. Om kommunen ar restriktiv med LSS-
insatser sa blir de LSS-insatser som finns kvar antagligen mer vard- och omsorgstunga, vilket
innebar en hogre kostnad per beslut.
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| diagrammet nedan redovisas hur mycket den procentuella nettokostnaden for Skelleftea kommun
avviker mot referenskostnaden. Ovriga kommuner i diagrammet ar valda utifran att dom har en
liknande struktur for LSS-verksamheten.
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Individ- och familjeomsorg

Individ- och familjeomsorgen i kommunen har fortsatt Idga nettokostnader jamfoért med
referenskostnaden. Ar 2023 var kostnaden 13 mnkr lagre an referenskostnaden eller 4,2 procent. |
diagrammet nedan redovisas hur mycket den procentuella nettokostnaden for Skellefted kommun
avviker mot referenskostnad. Ovriga kommuner i diagrammet &r valda utifrén att dom har en
liknande struktur foér individ- och familjeomsorg.

Nettokostnadsavvikelse, individ- och familjeomsorg
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Kommunens individ- och familjeomsorg har ékade kostnader inom samma omraden som Ovriga
Sverige, exempelvis avseende styckkostnader for placering av barn och unga i HVB-hem eller
familjehem. Kostnaderna minskar inom omraden dar de strukturella foérutsattningarna forbattrats,
exempelvis avseende forsorjningsstdd. Individ- och familjeomsorgens position i férhallande till
referenskostnaden ar darfor i stort sett oférandrad.
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Aldreomsorg

Skelleftea kommuns nettokostnadsavvikelse for dldreomsorgen fortsatter att véxa. Ar 2023 uppgar
awvikelsen till 26,3 procent vilket motsvarar en kostnad pa 6ver 280 mnkr.

Andelen invanare dver 65 ar som har hemtjanst i ordinart boende uppgar till 6,9 procent. Den
siffran ar lika stor som den i riket medan den i jamforelsegruppen ar nagot hogre, 7,3 procent. Nar
det galler andelen invanare 65-79 i sarskilt boende ar kommunens siffra 1,4 procent och i riket och
jamférbara kommuner ar den 1,3 procent. Dar andelen skiljer sig mest ar for invanare éver 80 ar
som har beslut om sarskilt boende. Dar ar kommunens andel 12,1 procent medan rikets niva ligger
pa 10,5 procent och kommungruppens pa 11,4 procent.

| diagrammet nedan redovisas hur mycket den procentuella nettokostnaden for Skellefted kommun
avviker mot referenskostnaden. Ovriga kommuner i diagrammet ar valda utifran att dom har en
liknande struktur for aldreomsorgen.
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Aldreomsorgens strukturella nettokostnadsavvikelse beror i stor utstrackning pa den héga andelen
invanare pa sarskilt boende, vilket leder till hogre kostnader da varje plats pa sarskilt boende har
héga inneboende kostnader.

Skellefted har ocks3, i likhet med manga andra kommuner i norra Norrland, allt svarare att klara
kompetensforsorjningen. Detta leder bland annat till 6kade kostnader for évertid,
dubbelbemanning, manga och langa inskolningar och utbildningsinsatser, kostnader fér inhyrd
personal och sarskilda ersattningar for att klara semestern. Kommunen har dven beslutat att 6ka
OB-ersattningen under ar 2023.

Att nettokostnadsavvikelsen for dldreomsorgen 6kade med 100 mnkr under 2023 beror sannolikt
ocksa pa att referenskostnaden bygger pa en grov modell, dar Skellefteas referenskostnad dkade
med halften jamfort med liknande kommuner och cirka 40 procent, jamfort med alla kommuner.
Skellefteas referenskostnad kommer sannolikt att se en betydande 6kning under ar 2025, dd manga
fyller 80 ar, medan detta intraffar tidigare fér andra kommuner.
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Kultur och fritid

Skellefted kommun hade under 2023 den nast hogsta kostnaden, for bade kultur- och
fritidsverksamhet, bland kommungruppen i storleken 50 000-99 999 invanare. Detta kan reflektera
en hogre niva av satsningar pa dessa omraden, vilket ar resultatet av ett medvetet
prioriteringsarbete och ett behov av att stédja en vaxande och utvecklande kommun. Inom
kulturverksamheten ingdr ocksa stod till aktorer som Skellefted museum och Vasterbottensteatern
samt lokalhyran for Skellefted Kulturhus. Kommunen har dven ett relativt hogt antal bibliotek
jamfort dvriga i kommungruppen.

| kommunen finns ocksa ett stort antal idrottsanlaggningar relativt kommungruppen. Skellefted har
dven ett hogt deltagande i fritidsaktiviteter, vilket kan ses som resultatet av de satsningar som
gjorts.

Umea kommun i Vasterbotten ingar inte kommungruppen 50 000-99 999 invanare enligt ovan
medan Luled kommun goér det. Nedan gors en sarskild jamforelse mellan Skellefted, Luled och
Umea. Inom kulturomradet ar jamférelsen sarskilt intressant da samtliga tre kommuner ager ett
relativt stort kulturhus, dven om innehdllet i huset kan variera nagot.

Nyckeltal Kommun Ar 2022 Ar 2023
Nettokostnad fritidsverksamhet, kr/inv Skelleftea 2674 2799
Umea 2323 2 469
Luled 2437 3313
Nettokostnad kulturverksamhet, kr/inv Skelleftea 1915 1948
Umea 2693 2779
Luled 1712 1 805
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Vag, jarnvag och parkering

Skellefted kommun har ett omfattande kommunalt gatunat och mycket enskilda vagar i forhallande
till befolkningsmangd, vilket ger kommunen hogre kostnader jamfért med andra kommuner. |
Skellefted ager kommunen adven relativt mycket jarnvagsanlaggning i form av industrispar och en K-
markt gammal trabro, vilket ocksa driver upp kostnaderna.

| diagrammet nedan visas Skellefted kommuns och 6vriga kommuners nettokostnad (kr/inv) for vag,
jarnvag och parkering, m.m. | diagrammet ingar aven vintervaghallining som generellt har en hogre
kostnad hos de norrlandska kommunerna jamfért med andra delar av landet.
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For Skellefteds del specifikt gor fortatningen av staden att vinterkostnaderna stiger da behovet av
framst snébortforsling har 6kat betydligt de senaste aren. De totala kostnaderna for
vintervaghdllning kan dock variera stort mellan dren beroende pa vader, bade hur mycket
nederbord vinterhalvaret bringar och hur vindarna ligger under nederbérden.

Vintervaghallning kommunala bil- och

cykelvagar, kr/meter 2023 2022 2021 2020
Skelleftea 119,0 82,8 102,6 68,7
Umea 145,5 101,0 115,2 78,3
Vasterbottens lans kommuner 97,7 65,1 90,8 66,0
Norrbottens lans kommuner 61,1 48,1 54,8 53,1
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Budget och plan 2026-2035

| kommunens riktlinjer fér god ekonomisk hushallning (2023-03-21 § 102) regleras de finansiella mal
som ligger till grund for den kommande finansiella planeringen i budget och plan. Syftet med de
finansiella malen ar att ge forutsattningar for Skellefted kommun att méta den starka tillvaxten och
fortsatta den héllbara utvecklingen som inletts. De finansiella malen innebar ocksa restriktioner for att
inte urholka kommunens ekonomi dver tid.

Utifran de finansiella malen far kommunen inte bara vagledning nar det galler att faststélla kommande
ars investeringsnivaer, utan ocksa vad som kravs for att klara finansieringen av dessa investeringar. De
finansiella malen ger ocksa kommunen vagledning i hur stora kostnadsokningar kommunen klarar av
att hantera i den I6pande driften under de kommande aren.

Investeringsbudget och plan 2026-2035

Enligt kommunens styrprinciper ska kommunen faststalla en 10-drig investeringsplan, inklusive
forslag pa finansiering. For att moéta ekonomiska utmaningar och sakerstalla en hdllbar utveckling ar
det langsiktiga perspektivet viktigt. Kommunen behdver ocksa balansera behovet av strategiska
investeringar med en ansvarsfull ekonomisk planering och en flexibilitet fér att snabbt kunna
hantera férandrade férutsattningar.

For de forsta 5 aren planeras investeringar antingen ut per projekt (6ver 20 mnkr) eller som
ramanslag till namnderna inom specifika omraden. For de resterande 5 dren i den 10-ariga
investeringsplanen budgeteras det for investeringar inom olika investeringsomraden. Detta ar
investeringsmedel som placeras under kommunstyrelsen. For storre projekt (6ver 20 mnkr) ska
det alltid, om majligt, anges investeringens geografiska placering. Om placeringen annu inte ar
faststalld ska det framga av planen, eller anges att en utredning pagar.

For storre investeringar (6ver 20 mnkr) kravs kompletta beslutsunderlag enligt sarskilt framtagna
riktlinjer. Dessa ska godkannas av kommunens investeringsrad innan beslut om igangsattning
kan fattas av kommunstyrelsens arbetsutskott.

Investeringar som istallet finansieras via leasing behéver dels félja finanspolicyn och dels
hanteras i kommunens ordinarie investeringsprocess. Tank ocksa pa att vissa hela eller vissa
delar av ett IT-inkop (licenskostnader o dyl.) kan behéva redovisas som en immateriell tillgang.
Hantering av denna typ av investeringar avstams alltid med Finans- och juridik.

Hoga investeringsnivaer

Kommunens nettoinvesteringar har under de senaste dren varit omfattande, med fokus pa bade
nyinvesteringar och reinvesteringar i befintliga fastigheter och anlaggningar. Behovet av
investeringar inom bostader, infrastruktur och andra samhallsviktiga omraden kvarstar, och
paverkas av faktorer som industrietableringar, 6kade krav pa service och statliga
infrastruktursatsningar som Norrbotniabanan och férbifart Skellefted. Dessa omraden forblir viktiga
att hantera inom den langsiktiga planeringen.
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Tabellen nedan visar nettoinvesteringsvolymerna inom kommunkoncernen under de senaste fem
aren och de budgeterade nettoinvesteringarna foér de kommande tio dren enligt nuvarande plan.

Ar/Mnkr Kommun Skelleftea Stadshus Kommunkoncern
2020-2024 4614 9321 13935
2025-2029 5383 17 884 23267
2030-2034 3460 11223 14 683
2025-2034 8 843 29 107 37 950
2020-2034 13 457 38428 51 885

Hallbar finansieringsplan

Skellefted kommuns finansieringsplan reglerar de maximala nivaerna fér kommande ars
investeringar. Kommunen har under de senaste 7 dren gatt fran att i huvudsak finansiera
investeringar med egna medel till att till viss del ta upp lan for att mota det 6kande
investeringsbehovet. Vid senaste deldrsrapporten i augusti 2024 uppgick laneskulden till 1,6 mdkr,
eller cirka 20 tkr per invanare. Kommunens ldnetak ar faststallt till 40 tkr per invanare, men vid
sarskilda behov, som omfattande samhallsomvandlingar, kan skulden tillfalligt uppga till mellan 40-
50 tkr per invanare.

| Budget och plan 2025-2034 innebar den finansiella planeringen en fortsatt 6kning kommunens
laneskuld med 2 136 mnkr for perioden 2025-2034 till en niva pa 3 724 mnkr vid utgangen av ar
2034, vilket motsvarar 42 000 kr/inv.

Investeringar och den |6pande verksamheten ar ndra sammanlankade. Nar nya investeringar tas i
bruk 6kar verksamheternas kapitalkostnader i form av avskrivningar och rantor. Vissa investeringar
kan motverka 6kade driftkostnader genom effektiviseringar eller tekniska férbattringar, medan
andra innebar rena kostnadsdkningar utan nagra direkta besparingar. Driftkonsekvenser som
uppstar vid investeringar inom den taxe- och avgiftsfinansierade verksamheten eller inom de
kommunala bolagen belastar inte skattefinansierad verksamhet utan tacks inom respektive
verksamhet eller bolag.

Fran och med 2025 och framat planeras for arliga 6verskott motsvarande 3 procent av skatte-
intakter och generella statsbidrag och utjamning. Overskottet &r en viktig del i den finansieringsplan
for kommunens investeringar som ar utlagd for de kommande 10 aren. 1 procent i resultat
motsvarar en arlig summa pa mellan 60-65 mnkr under de ndrmaste 5 aren.

| tabellen pa nasta sida redovisas planerat resultat for de kommande aren fram till ar 2028. | det
totala resultatet ingar en storre aktieutdelning fran Skellefted Stadshus AB for finansiering av den
nya hamnen (Norra kajen).

| tabellen, som ocksa beskriver resultatets andel av skatter och generella statsbidrag, har
utdelningen fran Skellefted Stadshus exkluderats.
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Utfall | Prognos | Budget | Budget Plan Plan
Resultat, mnkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Resultat 375 110 794 490 397 204
Utdelning till investeringar 360 80 500 300 200 0
Resultat, exklusive utdelning 15 30 294 190 197 204
Resultatets andel av skatter & statsbidrag 0,3 0,5 4,7 3,0 3,0 3,0

Uppnas inte de planerade dverskotten kan omprioriteringar av investeringar eller ytterligare
effektiviseringar i den I6pande verksamheten bli nédvandiga for att undvika en hoégre laneskuld.
Omprioriteringar kan aven bli aktuellt om nagon eller nagra av de pagaende eller kommande
investeringarna drabbas av prisékningar eller andra oférutsedda utgifter utanfér budget.

Kommunens soliditet foérvantas tillfalligt minska fram till 2026 till foljd av de planerade lanebehoven
men férvantas att pa grund av en hég andel egen finansiering att darefter aterhamta sig och
stabilisera sig kring 60 procent under den resterande planperioden.

Preliminart finansieringsutrymme 2026-2035

Genom att kommunen redan panerat ut en stor mangd investeringar for de kommande 10 dren
samt att det uppstatt oférutsedda utgiftsdkningar i befintliga och padgdende projekt s& kommer det
att behdva genomféras omprioriteringar och neddragningar av investeringar i liggande
investeringsplan.

Kommunen behdéver ocksa i sin finansieringsplan ha viss beredskap for prisékningar och
oférutsedda utgifter. Exempelvis kan utvecklingen pa byggmarknaden, bade fér industrimark och
bostader, paverka inkomster och utgifter for exploateringsinsatser under perioden. For att
sakerstalla att storre investeringar kan genomféras kan det ocksa bli nddvandigt att justera de arliga
investeringsramarna under planperioden.

For att underlatta den fortsatta prioriteringen av kommunens kommande investeringar ska

namnderna peka pa vilka investeringar som ar sarskilt viktiga utifran ett invanar- och
samhallskritiskt perspektiv. Dessa investeringar ska markeras i sarskild kolumn i namndens

forslag till investeringsbudget- och plan.

| tabellen pa nasta sida redovisas det kommande utrymmet som finns for att finansiera
investeringar i kommunen. Berakningarna ar baserade pd antagandet att de flesta investeringar
som planerats, men inte utférts under 2024, kommer att slutforas under 2025 eller under nagot av
de féljande dren. Ramarna fér 2029 och 2034 har delvis reducerats pa grund av forskjutningar i
genomférandet av investeringar.
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Investeringar och dess finansiering, mnkr 2026-2030 2031-2035
EGEN FINANSIERING

Rorelsekapital per 2024-10-31 -111

Utdelning fran Skellefted Stadshus (Hamn, Arctic Center of 1075 300
Energy och Resecentrum)

Exploateringsnetto 1009 440
Egna medel (resultat och avskrivningar) 3278 2950
Summa egen finansiering 5251 3690
INLANING

Beraknat inldningstak (50 000kr/inv) 3936 4011
Laneskuld per 2024-10-31 -1 588 -3936
Majlighet till ytterligare inlaning 2348 75
Summa egen finansiering och inlaning 7 599 3765
INVESTERINGAR

Ar 2024-2025, aterstaende budget 3176

Ar 2026-2030 4312

Ar 2031-2035 3405
Summa investeringsbehov 7 488 3405
Summa kvarvarande investeringsutrymme 110 360

Driftbudget och plan 2026-2030

Berdkning av driftutrymme 2026-2030

Det kalkylerade driftutrymmet i dessa planeringsforutsattningar utgdr ifran foéljande parametrar:

1. SKR:s senaste prognos fran oktober 2024 har anvants gallande kommunens intakter
(skatter, generella statsbidrag och utjamning) och kostnader (pris- och I6nedkningar)
2. Framtagen och reviderad befolkningsframskrivning enligt dessa planeringsforutsattningar

3. Bibehdllen utdebitering (kommunalskatt) med 22,65 kronor per skattekrona

Arliga dverskott i kommunen som uppgar till 3 procent av skatteintakter, generella

statsbidrag och utjamning

5. Den genomsnittliga réntan pa inlanat kapital ar berdknad till 2,56 procent ar 2026. For

resterande del av planen raknas med en successiv hojning av rantan till 2,90 procent ar 2030

6. Ofdrandrad internranta pa 2,5 procent (SKR, reviderad internranta i februari 2026)

7. Kalkylrantan (faststalls av kommunens ekonomichef) som anvands vid kalkylberdkningar vid

exempelvis stérre investeringar, ar ocksa tillsvidare satt till 2,5 procent
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Det som kan komma att férandra driftutrymmet framat under processen ar, forutom reviderade
prognoser, statens eventuella justeringar av de generella statsbidragen (var- och héstbudget) eller
andra satsningar eller lagférandringar som kan komma att paverka kommunens intakter eller
kostnader.

Nar det galler kommande rantekostnader sa kommer kommunen under de kommande aren att
utoka laneskulden samt refinansiera flera av de befintliga Ianen. Det leder till 6kade rantekostnader
dels genom en 6kning av den totala laneskulden, dels genom att refinansieringen kan komma att
innebara hogre rantekostnader jamfért med de befintliga 1anen.

Férandring av kostnader i befintlig verksamhet

SKR:s prognoser 6ver kommande ars pris- och |6nedkningar i den befintliga verksamheten ska ses
som ett stdd i det kommande arbetet med budget och plan. Prognosutfallen nar det galler
kostnader for arbetskraft for respektive ar ar dock inte pa nagot satt kopplade till kommunens
Idneprocess eller de férhandlingar omkring I6nerna som kommer att ske under planperioden. Det
innebar att det slutliga I6neutfallet maste hanteras av respektive namnd oavsett hur den slutliga
tilldelningen av budgetmedel blev. Detta galler ju aven andra kostnadsférandringar i verksamheten.

| tabellen nedan framgar prisindex for kommunal verksamhet, ett underlag som anvands vid
berakning av kostnadernas utveckling i fasta |6ner och priser i kommunen.

Prisindex kommunal verksamhet (PKV), % 2026 2027 2028
Kostnader for arbetskraft 3,2 3,1 3,8
Ovriga intékter/kostnader 2,5 2,6 2,6
Prisindex kommunal verksamhet 3,0 2,9 3.4

Prognos kostnadsokningar i befintlig

verksamhet, mnkr 2026 2027 2028 2029 2030
Kostnader for arbetskraft 164,5 159,2 195,1 195,3 195,3
Ovriga intakter/kostnader 28,2 29,3 29,3 29,3 29,3
Demografi (férandringar i befolkning) 32,5 48,8 42,9 31,8 254
Totala kostnadsékningar 225,2 237,3 267,3 256,4 250,0

Interna priser och interna stédenheter

Samtliga verksamheter i kommunen kommer, mer eller mindre, att stallas infér nya effektiviserings-
krav. Darfor bor inriktningen vara att detta dven ska galla de interna stédenheterna som finansierar
sina verksamheter genom interndebitering. Pa grund av den stora osakerhet som rader, dels
omkring kommunens befolkningsutveckling och dels omkring de statliga generella statsbidragen,
foreslas det inga justeringar av de interna priserna i dessa planeringsforutsattningar utan eventuella
justeringar far hanteras langre fram i budgetprocessen.
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| budget och plan 2025-2034 genomfdrdes féljande justeringar av de interna priserna.

Mnkr Budget 2025 Budget 2026
Lokalhyror 10,0 -
IT-tjanster 7,0 6,0
Maltidspriser 15,0 -

En icke upprakning av de interna priserna drabbar ofta sarskilt de mindre interna resultatenheterna
som har mer begransade mojligheter till effektivisering jamfért med de stérre enheterna. Det kan
ocksa vara sa att en enskild enhet kan bli utsatt for stora prisékningar inom ett specifikt produkt-
eller tjdnsteomrade. Under processen behdver darfor de interna enheternas méjligheter till
effektivisering analyseras och diskuteras i sarskild ordning.

Loner

Svensk arbetsmarknad gar in i en stor avtalsrorelse 2025-03-31 dar 6ver 500 kollektivavtal ska
forhandlas om. SKR menar i sin ekonomirapport fradn oktober 2024 att reallénerna i Sverige visar
tecken pa en ihdllande aterhamtning, da KPI nu 6kar langsammare an den allmanna
|6nedkningstakten. Efter en nedgang under 2022 och 2023 har realldénerna ater borjat stiga.
Samtidigt forvantas l6nedkningstakten dampas ndgot framover, delvis pa grund av minskade
forvantningar pa lénedkningar.

Redan tecknade I6neavtal indikerar dock att I6nedkningarna fortsattningsvis kommer att vara hogre
an de som noterades fore den kraftiga inflationen 2022-2023. Prognoser pekar pa att reallénerna
fortsatter att stiga under perioden 2025-2028, aven om den niva som uppnaddes 2021 inte
forvantas aterstéllas helt. Ar 2028 beréknas reallonen fortfarande ligga pa cirka 2 procent under
nivan fran 2021.

Ar 2024 beslutade Skelleftea kommun om en niva pa I6neutrymmet till 4,1 procent, en historiskt sett
hog niva. Men trots detta sa kom man inte inom alla avtalsomraden upp till méarket pa svensk
arbetsmarknad som under perioden 2023-2024 lag pa sammanlagt 7,4 procent. Detta ger till viss
del utmanande férutsattningar dar férvantningar fran de fackliga organisationerna och
medarbetarna ar héga samtidigt som andra kostnader 6kat.

Sammanfattningsvis ar det, utifrdn SKR:s beskrivning av realléneutvecklingen pa den svenska
arbetsmarknaden, och de senaste arens utfall for Skellefted kommun, svart att forutsaga hur dessa
faktorer kommer att paverka kommunens Iéneutveckling de kommande aren.

Pensioner

Under dren 2023-2024 har kommunen haft kraftigt 6kade kostnader fér pensioner. Foérklaringen till
detta ar framfor allt den hoga inflationstakten som slar sarskilt hart pd pensionskostnaderna under
dessa ar. Ar 2025 beraknas pensionskostnaden minska med drygt 100 mnkr till en mer langsiktigt
normal niva. Fortfarande finns en stor osdkerhet dver hur dessa pensionskostnader (ranta och
inflation) kan komma att paverka kommunens resultat och driftutrymme. Kommunen vantar pa en
ny pensionsprognos fran Skandia i slutet av december 2024, vilket kan komma att paverka det
kommande driftutrymmet.
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Pensionsavgangar

| Skellefted kommun arbetar for narvarande 534 personer som ar 63 ar eller dldre. Dessa
medarbetare forvantas i huvudsak ga i pension under 2026, vilket kommer att paverka
personalbehovet i flera av kommunens verksamheter. Inom socialnamndens verksamheter utgors
pensionsavgangarna framst av stédassistenter och underskoterskor. Inom skolndmndernas
verksamheter ar de storsta grupperna barnskdtare och férskollarare och inom évriga verksamheter
ar det framst kockar.

Namnd Titel Pensionsavgangar

Socialnamnd Personlig assistent 14
Socialnamnd Stédassistent 43
Socialnamnd Stédpersonal 18
Socialnéamnd Underskoterska 47
Socialnédmnd Vardbitrade 31
For- och grundskolenamnd Barnskotare 17
For- och grundskolenamnd Forskollarare 18
Ovriga namnder Kock 14

Bristyrken inom kommunen varierar over tid beroende pa tillgdng och efterfragan Daremot har
underskoterskor och sjukskoterskor konsekvent varit bristyrken, med ett betydande gap mellan
behov och antal s6kande.

De kommande pensionsavgangarna forstarker utmaningen att sakerstalla en stabil bemanning,
sarskilt inom underskoterskeyrket. For att méta denna utmaning kan kommunen behéva vidta
strategiska atgarder, sdsom intensifierade rekryteringsinsatser, utveckling av interna karriarvagar
och starkta samarbeten med utbildningsaktorer for att attrahera och utbilda ny personal. Att
hantera pensionsavgangarna inom bristyrken ar av stor vikt for att sakerstalla kommunens férmaga
att fortsatt leverera kvalitativa tjanster till invanarna.

Demografins paverkan pa verksamheten

FOr att battre forsta hur befolkningsutvecklingen paverkar kommunens verksamheter analyseras
forandringar i olika dldersgrupper som ar sarskilt relevanta for kommunens ansvarsomraden.

Arlig forandring, antal 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
invanare' Utfall Prognos Plan Plan Plan Plan Plan
Forskola, 1-5 ar 20 45 -30 10 20 -40 -50
Grundskola, 6-15 ar 220 200 50 60 30 -10 -10
Gymnasieskola, 16-19 ar 2 35 -10 0 10 20 10
Aldreomsorg, 65-79 ar -70 -40 -80 20 -20 -50 -40
Aldreomsorg, 80-w ar 165 145 200 200 180 200 180

" Mdttidpunkt dr 1 november dret fore budgetdret.
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Tabellen pa foregdende sida visar prognosen over befolkningens férdelning i olika dldersgrupper
under perioden 2026-2030. Dessa grupper speglar behoven inom exempelvis forskola, skola och
aldreomsorg.

Utifran befolkningsframskrivningen har dven en berakning gjorts av vad den forvantade
utvecklingen innebar fér kostnaderna inom kommunens olika verksamheter.

Vid kostnadsberakning har flera antaganden och forenklingar gjorts. Berakningen av "prislappar”
utgar fran verkligt utfall alternativt fran genomsnittlig kostnad per barn/elev/brukare som finns
redovisad for kommungruppen 50 000-99 999 invanare. Det senare har anvants i de fall dar
kommunens nuvarande kostnad éverstiger kommungruppens. Berdkningen ar gjord utifrdn 2023
ars utfall plus arlig indexupprakning.

Lokalkostnader har exkluderats fran skolans “prislappar”. Detta for att hyreskostnader fér nya
lokaler sarskilt kompenseras nar investeringar i skolor genomfors och tas i bruk. For sarskilt boende
for aldre ingar daremot lokalkostnader da dessa inte kompenseras pa ndgot annat satt.

Utgdngspunkten ar att samtliga elever (1-19 dar) deltar i skolverksamhet samt att 40 procent av
eleverna (6-15 ar) deltar i fritidshem. Beddmningen bygger ocksa pa att vissa andelar av
befolkningen har beslut om hemtjanst respektive sarskilt boende (kommungruppens genomsnittliga
andelar) enligt tabellen nedan:

Andel beslut om dldreomsorg, % 65-79 ar 80-w ar
Hemtjanst 2,8 16,6
Sarskilt boende 1,3 10,7
Arlig kostnad, kronor per person 2025

Forskola 167 617

Fritidshem 39 096

Grundskola 115 495
Gymnasieskola 121 399

Aldreomsorg

- Insatser i ordindirt boende (hemtjinst) 404 201

- Insatser i sérskilt boende 1140 752

| tabellen pa nasta sida redovisas de uppskattade kostnadsokningarna for respektive
verksamhetsomrade under samma period, vilket ger en bild av befolkningsférandringarnas
ekonomiska konsekvenser. Denna analys bidrar till att kommunen kan planera och prioritera
resurser pa ett hallbart satt.
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Demografiska forandringar, mnkr 2026 2027 2028 2029 2030
Forskola -5,0 1,7 34 -6,7 -8,4
Fritidshem 08 09 0,5 -0,2 -0,2
Grundskola 5,8 6,9 3,5 -1,2 -1,2
Gymnasieskola -1.2 0,0 1.2 24 1,2
Aldreomsorg, 65-79 ar 2,1 0,5 -0,5 -1,3 -1,1
- Varav hemtjdnst -0,9 0,2 -0,2 -0,6 -0,5
- Varav sdrskilt boende -1,2 0,3 -0,3 -0,7 -0,6

Aldreomsorg, 80-w &r

- Varav hemtjéinst 13,4 13,4 12,1 13,4 12,1
- Varav sdrskilt boende 24,4 24,4 22,0 24,4 22,0
Individ- och familjeomsorg -3,5 0,9 0,9 0,9 0,9
Summa demografiska férandringar 32,5 48,8 42,9 31,8 25,4

De kommunala utjamningssystemen

Det kommunala utjamningssystemet spelar en viktig roll for att skapa ekonomisk balans mellan
Sveriges kommuner och paverkar darmed ocksa Skellefted kommuns budget. Systemet ar utformat
for att utjamna skillnader i skatteunderlag och kostnadsbehov, vilket innebar att kommuner med
hogre skattekraft bidrar till kommuner med lagre skattekraft. P4 samma satt kompenseras
kommuner som har hégre kostnader till fljd av exempelvis geografiska eller demografiska
forutsattningar.

For Skellefted kommun innebar utjamningssystemet bade méjligheter och utmaningar. Ett vaxande
skatteunderlag kan minska kommunens beroende av systemet, medan 6kade kostnader for
exempelvis aldreomsorg eller skolverksamhet, som paverkas av befolkningsutvecklingen, kan leda
till ett stérre behov av utjamningsbidrag.

Utjamningssystemet ar en viktig faktor att beakta i budgetarbetet, da det paverkar kommunens
intakter och hur dessa férdelas mellan olika verksamheter. For att skapa en hallbar ekonomi ar det
avgorande att balansera de resurser som tillférs genom systemet med de kostnader som
befolkningsutvecklingen for med sig.

Trots den kraftiga befolkningstillvaxten har Skelleftea kommun haft en liten paverkan pa
utjdmningssystemen, bada vad galler inkomst- och kostnadsutjamningen. Att inte
inkomstutjdmningen paverkats sa mycket beror pa att de inkomster som de nya invanarna fatt bara
marginellt 6verstiger den genomsnittliga inkomstnivan som invanarna tidigare hade i Skelleftea
innan den starka befolkningstillvaxten.

Utjamningssystemen har precis varit under utredning och den sarskilda utjgmningskommitté som
haft uppdraget att utreda detta har lamnat sitt forslag pa forandringar av de tva
utjdmningssystemen, inkomst- och kostnadsutjamningen.
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| utidmningskommitténs forslag, som annu inte vunnit laga kraft, skulle Skellefted kommun, nar
forandringarna ar fullt genomforda, 6ka sitt netto fran dessa utjdmningssystem (6kade bidrag och
minskade avgifter) med omkring 240 mnkr arligen. Utsikterna 6ver om férandringarna i systemen
verkligen kommer att genomforas ar i dagslaget sma.

Tillfdlliga medel till féljd av stark befolkningsutveckling

Pa grund av den exceptionellt starka befolkningsékningen som Skellefted kommun har haft under
de senaste aren samt pa den 6kning som kommunen enskilt hade under 2024, har kommunen
uppnatt de kriterier som galler for att erhalla kompensation for efterslapningseffekter inom
utjdmningssystemet under 2025. Detta innebar att kommunen kommer att erhalla en extra
tillfallig kompensation pa cirka 80 mnkr under 2025. For de foljande aren forvantas
befolkningstillvaxten daremot ligga under den niva som kravs for att uppfylla kriterierna for
ytterligare kompensation for efterslapningseffekter.

Da detta ar tillfalliga medel har beslut tagits om att anvéanda dessa medel for att finansiera initiala
bostader for kommunens nyanstallda.

Driftkonsekvenser investeringar

Investeringar ger upphov till driftkostnader i from av avskrivningar och ranta (kapitalkostnader).
Driftkostnader till foljd av investeringar i de kommunala bolagen samt inom kommunens taxe- och
avgiftsfinansierade verksamheter hanteras i sin helhet inom dessa kollektiv och inte har dar endast
driftkonsekvenserna i den skattefinansierade verksamheten redovisas. | kommunens interna
hyressystem omvandlas ofta kapitalkostnader (avskrivning och ranta) till hyreskostnader for
kommunens olika verksamheter.

Driftkonsekvenser stora

investeringar, mnkr 2026 2027 2028 2029 2030
Karlgardsbron 6 13 13 13 13
Belysning 12 14 19 26 26
Infrastrukturprojekt 14 18 21 23 23
Exploateringsprojekt 21 38 38 38 38
Skolor, férskolor 10 15 21 21 21
Idrottslokaler 0 9 9 9 9
Summa 64 107 121 130 130

En forsta bedomning har gjorts om vilka driftkostnader som de olika ndmnderna kommer att fa
svart att klara inom sina befintliga budgetramar, varfér dessa medel avsatts under
kommunstyrelsen fram till dess att inflyttning sker och/eller investeringen tagits i bruk. Det som
avsatts galler storre investeringar (>20 mnkr) och beloppen ar preliminara och kan komma att

andras under processen.
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Tidigare beslutade satsningar i KF under 2024

Till skillnad fran foregdende budgetprocess sa finns i dagslaget inga beslut tagna av
kommunfullmaktige under 2024, utéver det som tidigare beslutats i Budget och plan 2025-2034,
som direkt paverkar arbetet med budget 2026 och framat.

Sammanfattning av driftutrymme 2026-2030

Kalkylerat driftutrymme, mnkr 2026 2027 2028 2029 2030
Skatteintakter och generella statsbidrag 89 227 225 227 236
Pensionskostnader 12 -1 -2 0 0
Borgensintakter 23 6 6 5 4
Bidrag fran elférsérjningen (4 kraftverk) 12 0 0 0 0
Utdelning, EXPO, SUA, m.m. 0 -20 0 0 0
Rantekostnader (externa lan) -24 -18 -10 -6 -6
Okade ranteintékter internt 56 23 16 1 0
Drift av stora investeringar -44 -43 -14 -9 0
Ramandringar i beslutad Budget och plan -13 5 2 -5 0

Resultatférandring + kvarvarande

driftutrymme fran 2025 109 i i 7 i
Regeringens vdr- och héstbudget ? ? ? ? ?
Summa driftutrymme 219 173 217 207 227
Demografi -33 -49 -43 -32 -25
Pris- och |6nedkningar -193 -189 -224 -225 -225
Krav pa effektivisering -6 -64 -50 -50 -23

Kanslighetsanalys

Har anges nagra omraden som pa olika satt kan fa en paverkan pa det kommande driftutrymmet.
Omrade Forandring
Ranteforandring av rorliga 1an med 1 %, mnkr 2
Lénedkning med 1 %, mnkr 47
Férandrad utdebitering med 1 kr, mnkr 208
Arlig intaktsdkning foér varje ny invanare, skatteintakter o generella statsbidrag, tkr 70
Arlig intaktsokning vid 500 nya invanare, skatteintékter o generella statsbidrag, mnkr 35
Forandring av intdkter fran generella statsbidrag med 1 %, mnkr 13
10 mdkr i 6kade generella statsbidrag (Ske-a kommuns andel, normalfallet), mnkr 50
Verksamhetens intakter férandras med 1 %, mnkr 20
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Preliminart kommunbidrag 2026-2028

Prelimindrt per namnd, mnkr Budget 2025 | Budget 2026 | Plan 2027 Plan 2028
Kommunstyrelse 412,7 417,7 417,7 417,7
Varav ledningssystem, it och digitalisering 50
Bygg- och miljonamnd 63,4 63,4 63,4 63,4
Fritidsnamnd 242,3 242,3 242,3 239,6
For- och grundskolenamnd 1941,3 1941,3 1941,3 1941,3
Gymnasienamnd 508,5 508,5 508,5 508,5
Konsumentnamnd 0,5 0,5 0,5 0,5
Kulturnamnd 91,8 91,8 91,8 91,8
Personalnamnd 23,5 21,0 21,0 21,0
Varav personal- och lénesystem -25
Samhallsbyggnadsnamnd 301,5 301,5 301,5 301,5
Socialnamnd 2 500,2 2 500,2 2 500,2 2 500,2
Namnd for support och lokaler 160,8 166,8 166,8 166,8
Varav 6kade it-kostnader 6,0
Valndmnd 0,7 53 0,3 0,7
Varav kostnader for valar 4,6
Overférmyndarnamnd 6,4 6,4 6,4 6,4
Gem maltidsnamnd 0,1 0,1 0,1 0,1
Gem namnd for it-drift 0,0 0,0 0,0 0,0
Gem namnd, drift av personalsystem 0,0 0,0 0,0 0,0
Revision 2,9 2,9 29 2,9
Summa namnder 6 256,6 6 269,7 6 264,7 6 262,4

Fragor

Fragor om dessa planeringsforutsattningar och om den fortsatta processen besvaras av
kommunledningskontoret Finans och Juridik:

e Ekonomisk tilldelning och investeringsutrymme - Anneli Marklund, Yasmine Berg
e Befolkningsprognoser - Yasmine Berg

e Kommunens styrmodell och namndernas uppdragsplaner - Robert Bergman

e Bolagens planeringsarbete - Ulrika Ohlund
e Overgripande om kommunkoncernens budget- och planprocess - Samuel Lundqvist

Bilagor

Bilaga 1: Mall for Namndernas uppdragsplan 2026-2030
Bilaga 2: Specifikation Investeringar 2026-2035

Bilaga 3: Tidplan for Budget- och planprocessen 2026-2035
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