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Inledning

Region Vasterbotten har tagit del av och getts mojlighet att lamna synpunkter pa betdnkandet, Natt och
jamnt - Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50).

Region Vasterbotten noterar att dagens utjamningssystem inte tillrackligt jamnar ut de strukturella
skillnader som finns mellan olika kommuner och regioner. De kommuner och regioner som har hégst
skattelage ar ocksa de som ofta kimpar mest med valfarden, samtidigt som de har glesa strukturer, fa
invanare och en demografiskt utmanande situation i forhallande till riket. Fér mindre kommuner leder
franvaro av agglomerationsfordelar, i kombination med svaga (sma) organisationer inom bade offentligt och
civilsamhille, till en generell kapacitetsbrist som gor att kommunerna helt enkelt inte har utrymme att
kunna utveckla, soka stod eller gbra annat som inte ar direkt kopplat till det som aligger dem i lag.

Norra Sverige befinner sig i en exceptionell utveckling kopplad till samhallsomvandlingen och den gréna
omstéllningen och star darmed infor stora utmaningar gallande bland annat kompetensférsorjning,
bostader, infrastruktur och kommunal och regional service. Som féregangare i omstallningen ar det svart att
vardera vilken paverkan nya variabler kan komma att fa. | det sammanhanget kan dven ndmnas att Norra
Sveriges kommuner och regioner bidrar till det nationella valstandet genom det uttag av naturresurser som
gors i form av skog, malm, vattenkraft, med mera; samt genom den beskattning som gors av fastigheter.
Naturresurserna mojliggor en gron och hallbar energiproduktion samt &r en omfattande variabel for
valstand och vélfard pa nationell niva i Sverige. Norra Sveriges kommuner och regioner har ofta en
strukturellt utmanande situation, ett hégt skattelage och vinsterna fran naturresurserna kommer inte dessa
kommuner och regioner fullt ut till godo. En férandring av beskattningsratten for naturresurser och
fastigheter for Norra Sveriges kommuner och regioner skulle kunna vara ett annat satt att forstarka deras
drifts- och utvecklingskapacitet.

Region Vasterbotten stodjer utjdmningskommitténs utredning i stort och ser positivt pa att staten tar ett
helhetsgrepp om den kommunala utjamningen. Regionen anser att utredningen belyser vasentliga delar
och att foreslagna férandringar sammantaget innebar ett narmande mot malsattningen om likvardiga
ekonomiska forutsattningar trots skillnader i skattekraft och strukturella férutsattningar. Det ar viktigt att
modellen och dess komponenter dven fortsattningsvis utvarderas och halls uppdaterade for att
traffsakerheten, syftet och fortroendet for den kommunalekonomiska utjamningen ska uppratthallas.
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Region Vasterbotten lamnar féljande synpunkter, forslag och invandningar.

Principer for anvdandning av riktade statsbidrag (avsnitt 4.2)

Region Vasterbotten tillstyrker betdnkandets forslag att statsbidragen som huvudregel ska vara generella,
liksom att de principer och de undantag som foreslas ska provas och antas av riksdagen samt vara styrande
for framtiden.

Regionen anser, i likhet med bland andra tidigare utredningar, att det finns ett behov av att forbattra och
forenkla hanteringen av riktade statsbidrag och bedomer att farre riktade statsbidrag till forman for
generella statsbidrag skulle kunna gynna fler kommuner och regioner och darmed gora systemet mer
likvardigt for befolkningen i Sverige. Den stora mangden riktade statsbidrag gor det svart for bade
kommuner och regioner att planera och styra sina verksamheter samt leder i manga fall till 6kad
administration.

Kriterier for utformning av riktade statsbidrag (avsnitt 4.3)

Region Vasterbotten tillstyrker betdnkandets forslag pa skérpta beredningsrutiner och utformningskriterier
for riktade statsbidrag.

Regionen anser att den stora mangden riktade statsbidrag gor det svart for bade kommuner och regioner
att planera och styra sina verksamheter. Utlysningar och anvisningar som kommer med for kort varsel ar i
dagslaget ett problem for regionerna. Bland annat paverkar det mojligheten att uppna de avsedda
effekterna. Information om tidsbestamda statsbidrag bor darfér delges minst ett ar innan de ar tankta att
borja galla.

Oversyn av inkomstutjamningen (Avsnitt 5)

Region Vasterbotten tillstyrker féreslagna férandringar i inkomstutjamningen.

Regionen anser att foreslagna forandringar sammantaget innebar ett ndrmande mot malsattningen om
likvardiga ekonomiska forutsattningar. Det ar viktigt att modellen och dess komponenter [6pande
utvarderas och halls uppdaterade for att traffsdkerheten, syftet och fortroendet for den
kommunalekonomiska utjamningen ska uppratthallas.

Oversyn kostnadsutjamningen fér kommuner och regioner (Avsnitt 6-7)

Region Vésterbotten tillstyrker sammantaget forslaget till foréandringar i kostnadsutjdmningen.
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Regionen anser att utredningen har belyst vdsentliga delar och att dndringarna i stort styr mot en mer
andamalsenlig kompensation for strukturella behovs- och kostnadsskillnader.

Forskoleklass och grundskola (avsnitt 6.4)

Region Vasterbotten delar betankandets forslag att ersattningar for befolkningsforandringar tas bort och
ersatts av en ny gleshetsersattning.

Regionen kdnner att det ar viktigt att en ny gleshetsberakning kompenserar battre for obligatorisk
utbildning i glesbygd. Enligt figur 6.13 ser den nya berdkningen ut att vara ett steg i ratt riktning och
regionen ser positivt pa utredningens forslag.

Region Vasterbotten delar betankandets forslag om kompensation for skillnader i socioekonomi mellan
kommuner i kostnadsutjamningen for forskoleklass och grundskola.

Regionen instdmmer med utredningen att en kompensation for socioekonomiska skillnader bor finnas
oavsett forekomsten av kunskapsbidraget. Socioekonomiska skillnader har for stor paverkan for att den ska
ligga utanfor kostnadsutjamningen. Tabell 6.9 understryker att landsbygdskommuner far en del
kompensation for sina forskoleklass- och grundskolekostnader utifran den socioekonomiska ersattningen.
Regionen anser att det ar bra att forskoleklass och grundskoleklass inkluderas i den socioekonomiska
komponenten.

Befolkningsminskning (avsnitt 6.9)

Region Véasterbotten delar inte utredningens forslag pa att stalla hogre krav pa anpassning och minska
kompensationstiden fran 10 ar till 5 ar.

Utredningen anser att dagens kompensation under 10 ar ar en for lang tidsperiod och att det borde kunna
stéllas hogre krav pa anpassning. Darfor foreslas en period av 5 ar i stéllet. Regionen anser att i riktigt sma
kommuner med befolkningsminskning har de redan fullgjort en rimlig anpassning. Kommunerna har
fortfarande krav pa sig att leverera pa en viss niva i de obligatoriska verksamheterna och kan darmed inte
krympa dessa mer aven om befolkningen minskar. Regionen anser att for de minsta kommunerna bor
kompensationen fortsatt vara 10 ar.

Resekostnader (avsnitt 7.2)

Region Vasterbotten tillstyrker inte fullt ut utredningens férslag om resor i merkostnadskomponenten fér
gleshet.
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Region Vasterbotten foreslar att det ska vara en hogre ersattning for reskostnader én i betdankandets
modell. De norra regionerna har generellt hogre kostnader for transporter samtidigt som denna post ar
viktig for att astadkomma jamlik vard. Regionens bedémning ar att gleshetskompensationen for resor inte
fullt ut tar hansyn till hur vardbehovet ser ut i olika delar av regionen. Ar vardtyngden hogre i mer glesa
delar av regionen kan det innebara hogre resekostnader én den justering som foreslas dar resor ar baserat
pa hela regionens vardtyngd i forhallande till riket. Ett 6kat nyttjande av exempelvis ambulanshelikopter ar
ytterligare en kostnad som kan kopplas ihop med gleshet och langa avstand.

Oversyn av kostnadsutjamning for kollektivtrafik (avsnitt 8)

Region Vasterbotten tillstyrker forslaget till kostnadsutjamning for kollektivtrafiken

Region Vasterbotten tillstyrker i stort forslaget till kostnadsutjamning for kollektivtrafiken och férordar att i
lan dar aven kommuner finansierar kollektivtrafik, sa ska lanen sjalva fa utforma sin utjamning.

Region Vasterbotten ser dock att utredningens problematisering av kollektivtrafiken i Vasterbotten ar
felaktig.

Kostnadsunderlag och kostnadsdefinitioner (avsnitt 8.2.4)

Region Vasterbotten vinder sig mot den beskrivning som ges av utformningen av den allmanna
kollektivtrafiken i Vasterbotten

Utredningen problematiserar kring det satt som regionen och olika kommuner i Vasterbotten har valt att
utforma och definiera den allmanna kollektivtrafiken. Det ordval och den anda som det skrivs i indikerar att
de val som gjorts i utformningen pa nagot satt ar felaktiga. | sjalva verket handlar det om olika satt att
hantera sitt respektive behov av kollektivtrafik utifran resandebehovet och inom ramen for det kommunala
sjalvstyret.

Trafiken ar planerad och bestalld utifran nar resandet till storsta delen finns och eftersom den utformas som
allman kollektivtrafik kan dven andra behov av resor tillgodoses. | Vasterbotten kan exempelvis
gymnasieelever samt andra resandegrupper som har behov av mobilitet fa detta behov tillgodosett genom
den allmadnna kollektivtrafiken. Det bor egentligen inte ses annorlunda an nar stomlinjenatet inom ett lan
planeras for att tillgodose en stor del av behoven av resor till och fran vardinstanser. Att de olika valen
medfor att kostnader i kommunerna fordelas och redovisas pa olika satt, blir givetvis en forsvarande
omstdndighet nar man ska forsdka utforma ett utjdmningssystem, men det systemet ar inte viktigare an de
verksamheter som det forvantas stodja.

Utformning ska snarare ses som att Vasterbotten genom den allmédnna kollektivtrafiken bidrar till mobilitet
for alla. Skolskjuts ar en transport som endast kan anvdndas av en begransad grupp utifran att de beviljats
skolskjuts. | andra delar av landet finns initiativ dar lagstiftningen asidosatts genom att tillata 6vriga resande
an de som beviljats resa med exempelvis skolskjutsar. Vasterbottens arbete med att etablera allmén
kollektivtrafik &r i enlighet med géllande lagstiftning och innebér att fler har méjlighet att resa hallbart.
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Uppdaterade kostnadsdata har stor betydelse for den statistiska analysen (avsnitt 8.2.5)

Region Vasterbotten delar inte bilden att det ar inflationen som kraftigast forklaringsfaktor for 6kade
kostnader for kollektivtrafiken, atminstone inte i Vasterbotten

| Vasterbotten har kostnadsutvecklingen for drivmedel som paverkat regiontrafikens trafikavtal. Det faktum
att en stor andel av regiontrafiken i Vasterbotten upphandlats mellan aren 2016 och 2022 har haft inverkan
pa trafikkostnaderna och 6verprévningar av upphandling med korttidsavtal under 2022 och 2023 har ocksa
inneburit hoga trafikeringskostnader.

Utjamningen mellan kommunerna (avsnitt 8.2.7)

Region Viasterbotten delar inte bilden av ansvarsférhallandet for kollektivtrafiken i Vdsterbotten

| Vasterbotten ar det Region Vasterbotten som ar regional kollektivtrafikmyndighet och darmed ansvarig for
kollektivtrafiken. Delskattevaxling genomfordes 2019 som en f6ljd av att beslut fattades att Region
Véasterbotten ar lanets regionala kollektivtrafikmyndighet. Lanets kommuner finansierar den
inomkommunala kollektivtrafiken, vilket i sddana fall kan betraktas som tillkop av kollektivtrafik. Detta
paverkar dock inte ansvaret for kollektivtrafiken kopplat till lag (2010:1065) om kollektivtrafik.

Fordelning av standardkostnaden i lan med delat huvudmannaskap bestdams inom lanet
(avsnitt 8.3.3)

Region Vasterbotten stéller sig bakom att kommunerna och regionerna sjalva bestammer férdelningen
av standardkostnaden mellan kommunerna.

Forslaget for att hantera delat huvudmannaskap ar i grunden bra. Det [dmnar utrymme for de
berorda lanen att utforma sin egen utjdmning, dar man kan bygga in sina egna forutsattningar pa
ett battre satt. Har [dmnas en dppen dorr for fortsatt utveckling av egentligen hela modulen for
utjdmning av allman kollektivtrafik. Det &r dock mycket viktigt att det finns en regel som trader in
om eller nar parterna inte kommer dverens. Det ar fullt rimligt att alla kommunerna far lanets
standardkostnad och att fordelningen mellan kommuner och region blir 50/50 i det fall parterna
inte kommer dverens.

Det andra I6sningsforslaget ar alltfor otydligt och allmant hallet for att &nnu kunna anvandas, men
ar mer en vagledning till hur kommunerna sjalva kan borja téanka for att utforma sin egen
utjdmning. Ett sddant regioninternt utjdmningssystem kan tankas bli allt fran valdigt detaljerat och
komplicerat till valdigt allmant hallet. Utan att ha nagot eget forslag darvidlag tanker vi att det bor
finnas ett ramverk som man maste halla sig inom, det vill sdga ett urval av vilka parametrar och
vilken detaljeringsgrad som man kan arbeta inom. For att stimulera utveckling och kreativitet pa
omradet ar det kanske battre att de hanteras inom en forordning an inom en direkt lagtext. Det &r
ocksa viktigt att tydligt ange i vilka instanser som beslutet om den inomlansliga
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overenskommelsen behover fattas. Vi delar ocksd uppfattningen om att Trafikanalys ar det
verktyg som i férsta hand bor anvandas och utvecklas som grund for de berakningar och analyser
som behdver goras.

Inféorandebidrag (Avsnitt 11)

Regionen instdmmer och har férstaelse for att inférandebidrag kan vara nodvandigt for de regioner som
paverkas negativt av férandringarna i det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Det ar inte latt att snabbt anpassa verksamheten till nya ekonomiska forutsattningar och darfor ar det bra
att det finns inférandebidrag som dampar stora negativa ekonomiska effekter for enskilda regioner.
Effekten av inforandebidrag ar dock att de regioner som enligt utredningen bor fa héjda bidrag inte far
kompensation fullt ut. Regioner som enligt utredningen gynnas ekonomiskt ar ofta ocksa regioner med ett
svagare ekonomiskt utgangslage. Region Vasterbotten anser att det borde 6vervagas om inférandebidragen
kan finansieras med ett separat statsbidrag i stéllet for inom det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet. Detta skulle i annu hogre grad sakerstalla att den kommunalekonomiska utjamningen
ger regioner likvardiga ekonomiska férutsattningar trots skillnader i skattekraft och strukturella
forutsattningar.

Regionstyrelsen 2024-
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