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Till statsradet
Maria Malmer Stenergard

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge i uppdrag it en sirskild
utredare att bland annat analysera och ta stillning till hur ett nytt
och effektivt system for arbetsmarknadsprévning kan utformas,
analysera och ta stillning till hur systemet med s.k. sparbyte kan
avskaffas, analysera och ta stillning till om den sirskilda avgiften for
den som anstiller en utlinning som saknar ritt att vistas eller arbeta
1 Sverige ska hojas och differentieras samt limna noédvindiga for-
fattningsforslag (dir. 2022:90). Den 16 februari 2023 beslutade reger-
ingen om tilliggsdirektiv for utredningen som bland annat innebar
att utredaren inte lingre skulle fullfélja uppdraget att foresld ett nytt
system f6r arbetsmarknadsprévning, med angrinsande frigor. I stillet
ska utredaren bland annat analysera och ta stillning till hur ett regel-
verk kan utformas som utgdr frdn att arbetstillstind endast kan be-
viljas om utlinningen erbjuds en viss 16nenivd och hur ett ligre l6ne-
krav for enskilda yrkesgrupper kan utformas. Utredningen ska ocksa
bland annat foresld hur ett regelverk kan utformas som innebir att
vissa yrkesgrupper kan exkluderas frin méjligheten att beviljas arbets-
tillstdnd och analysera och ta stillning tll dtgirder som frimjar den
hégkvalificerade arbetskraftsinvandringen samt limna nédvindiga f6r-
fattningsforslag (dir. 2023:25).

Till sirskild utredare férordnades den 30 juni 2022 kammarritts-
ridet Ann-Jeanette Eriksson. Som experter férordnades den 31 augusti
2022 imnesridet Lina Kager (Niringsdepartementet), kanslirddet
Karl Rahm (Justitiedepartementet), imnesrddet Maria Wikhall (Arbets-
marknadsdepartementet), den rittsliga experten Anna Bartosiewicz
(Migrationsverket), arbetsmarknadsexperten Amelie Berg (Svenskt
Niringsliv), den kvalificerade handliggaren Sanja Nezirevic (Arbets-
formedlingen) och utredaren Mattias Schulstad (LO). Karl Rahm



entledigades den 25 oktober 2022 och i stillet férordnades samma
dag rittssakkunniga Karin Nordqvist (Justitiedepartementet). Karin
Nordqvist entledigades 1 sin tur den 24 augusti 2023 och i stillet
forordnades samma dag kanslirddet Kajsa Kellerborg (Justitiedeparte-
mentet). Maria Wikhall entledigades den 7 juni 2023 och i stillet for-
ordnades samma dag dmnesridet Pontus Ringborg (Arbetsmarknads-
departementet). Som sekreterare anstilldes verksjuristen Chatarina
Nilsson, som entledigades den 31 juli 2023, och den 17 mars 2023 hov-
rittsassessorn Ulrika Mossberg.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Nya regler for arbets-
kraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15). Ann-Jeanette Eriksson svarar
som utredare ensam for innehéllet i betinkandet. Utredningens exper-
ter har kontinuerligt getts tillfille att kommentera texter och limna
synpunkter pd forslagen.

Stockholm 1 februari 2024

Ann-Jeanette Eriksson
/Ulrika Mossberg



Innehall

Sammanfattning......cccovvviiiiicii s 15
1 Forfattningsforslag........cocevevreiiiiiiicirnrnrn e reeeas 23
1.1 Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen (2005:716) .....23

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

21
2.2

2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2013:156)
om samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare ....... 37

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:894)
om dndring i lagen (2013:156) om samhillsorientering
for vissa nyanlinda invandrare ......cooeeeeveeeieieeicecccccenes 39

Forslag till férordning om dndring
1 utlinningsférordningen (2006:97) ...c.coevurerenececrerrerercrcenenns 41

Forslag till férordning om dndring 1 férordningen
(1990:927) om statlig ersittning
for flyktingmottagande m.m. c.cococvevevevererererinicceecccccenes 47

Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet ......ccoeveevveeieirenirieiiicecccccccenes 48
Forslag till férordning om dndring i férordningen

(2019:502) med instruktion f6r Migrationsverket................ 49
Forslag till férordning om dndring 1 férordningen

(2022:811) med instruktion for Arbetsférmedlingen .......... 51
Utredningens uppdrag och arbete.........ccocevviieiiinnnnnns 53
UPPAIageteu e eeeeeeeeeieieieieieieieeeertneres sttt seaenes 53
Utredningens arbete .......oceveeueeecerencrernenceeeneereeneecnreenenene 54
DISPOSILION c.utiiniiiteiirieteretreeteeteete ettt see 55



Innehall

3.2

3.3
3.4
3.5

4.1
4.2

4.3

SOU 2024:15

Gallande regler......covveiieiiiriiire e e 57
Villkor fér inresa, vistelse och arbete i Sverige ......ccvuveueeee. 57
3.1.1  Var en ansékan om uppehéllstillstind

ska vara gJord. ..o 58
3.1.2 Personer med uppehdllSratt...cccocvvrrererrrereririenenee 58
3.1.3  Varaktigt bosatta..c.cccccoevcvccvenenennnnnrrerrceee 59
ArbetstillStand ...ovcuceceeiiiriccce e 60
3.2.1  Forutsittningar for att bevilja arbetstillstind........ 61
322 TillstAndstiden ..o 62
Aterkallelse av uppehsllstillstind och arbetstillstdnd........... 63
Utstationering av arbetstagare........ceeuveeueerecurerevereescuennenens 64
EU-1eglering c.c.eueueueveueeeieieieieiceccceceeesesesesestee st 65
3.5.1 EU-DIZKOIT vttt 65
352 ICT-tillstdnd. ..o, 67
3.5.3  Tillstdnd f6r sisongsarbete......cocoeueueueurenercececurenenee. 68

3.5.4  Uppehallstillstind f6r forskning, studier
inom hogre utbildning, viss praktik, visst

volontirarbete och au pair-arbete.....c.ccocceuvucunncce. 69
Internationell utblick...........ccoooiiiiiinniiin, 71
IN1EdNINgG .oueueniiiriririeieeeieeee et 71
Danmark.....cceeeueueueieeeeecececee e 71
4.2.1  Generella bestimmelser om tillstind fér arbete...... 71
4.2.2  Andra typer av tillstdnd {6r arbete 1 Danmark...... 72
4.2.3  Atgirder for att frimja invandring

av hogkvalificerad arbetskraft.......cccccoevevenincnncencne. 74
FINland ..o e 75
4.3.1  Generella bestimmelser om tillstind for arbete ..... 75
4.3.2  Andra typer av uppehillstillstdnd for arbete

1FInland .., 76
4.3.3  Atgirder for att frimja invandring

av hogkvalificerad arbetskraft.......cccccoevevininenncnencne. 77



SOU 2024:15 Innehall

4.4 Nederlinderna.......cccocoeueuvneveceinnreceeeeeeeeseeeenes 78
4.41  Generella bestimmelser om tillstdnd for arbete...... 78
4.4.2  Andra typer av uppehdllstillstind for arbete.......... 79
4.43  Andra itgirder for att frimja invandring
av hogkvalificerad arbetskraft.....oovvvevevirereciennnnee 80
4.5 OSEITIKE wrverrvereeeeeeseesseessees e sse s ssss s ssesaees 81
4.5.1  Tillstind for arbete i Osterrike.......corvrrrerrrenrrnrenne 81
452  Atgirder f6r att frimja invandring
av hogkvalificerad arbetskraft ......cocococueueirinncccnnns 82
4.6 Estland ..o 83
4.6.1  Generella bestimmelser om tillstind for arbete...... 83
4.6.2  Andra typer av tillstdnd f6r arbete «.ooovvcucececuriencee. 84
4.6.3  Atgirder f6r att frimja invandring
av hogkvalificerad arbetskraft ......cococoeueueirinncccnnns 84
4.7 Tyskland oo 85
4.7.1  Regler om tillstdnd f6r arbete ..ccecvvrevevcccrceriennee. 85
472  Acgirder f6r att frimja invandring
av hogkvalificerad arbetskraft ......cococoeueueirivncccnnns 86
4.8 Kanada .o 88
4.8.1  Regler om tillstdnd f6r arbete ..c.cucveurevevcceceierinnee 88
482  Atgirder f6r att frimja invandring
av hogkvalificerad arbetskraft .....ccovvvevirivericuenennee 89

5 En viss loneniva som utgangspunkt for arbetstillstand ... 91

5.1 Inledningu e 91
5.2 REAESIAGET oureeereeieeeieieeeeeeecee e 92
5.2.1  Relevanta bestimmelser i utlinningslagen............. 92
5.2.2  Den svenska arbetsmarknadsmodellen .................. 94

5.3  Ett forbittrat system mot arbetskraftsexploatering,

SOU 202188ttt 97
5.4  Lon, inkomst och ersattning ......c.coceeveeeeevererernrenerereecienenenen 97
5.4.1  Vad betyder begreppen?.......cccccceveeenerenenennerirenennne 97
5.4.2  Medianlon, genomsnittslon och medianinkomst .... 99



Innehall

55

5.6

5.7
5.8
5.9

5.10

SOU 2024:15

Arbetskraftsinvandrares yrken och 16ner ......ccccceuvuvurencnceee 100
5.5.1  Storayrkesomrdden och yrkesgrupper................ 100
5.52  LonestatiStiK...cooverenececreiniricecicieeneecceneeenene 104
5.5.3  Arbetskraftsinvandrarnas &lder .......ccooervuereurunnee. 107
Yrkesprognoser och kompetensbrist ......eeueeeueuereueueeuennnee. 107
5.6.1  Allmint om brist pd arbetskraft.......cccocevereuruenee. 107
5.6.2  Yrkesprognoser och rekryteringsenkiter............ 109
5.6.3  Regionala skillnader .....c.cccccoeveveninnnnninnnninnnee 110
Slag av arbete dir det rider stor efterfrigan pd arbetskraft... 111
Arbetskraftsinvandrare inom bristyrken .......cccooevenenenencne. 112
Overviganden och forslag.......o..vevvrreenrieneeenreerereneeeneeenne. 116
5.9.1  Ettarbetstillstdnd fir beviljas om l6nen minst

uppgdr till medianlénen f6r Sverige......c.ovcuneneeee. 116
5.9.2  Vissa yrken ska undantas frin l6nekravet............ 124
5.9.3  Alternativt forslag pa lonekrav

for undantagna yrken....c.coovvececeinnncncccninne. 138
5.9.4  Alternativt forslag pd beslutsordning................... 140
5.9.5  En férlingd tillstdndstid for tillstdnd

fOr sAsONgarbete «.ovvvvevevereeeeeeieieeeccceeeeene 142

Undantag p& grund av Sveriges internationella

3taganden MM c.e.cueueueueueeeeeieeeec e 143
5.10.1  Inledning...ccccceerncncceceninirinecenciesreeeeeesenenene 143
5.10.2  Internationella utbyten .......cccovvvvvnrernnirnennes 144
5.10.3  Associeringsavtal och internationella

handelsavtal ......c.ovviveveceirnccceeccceee 146
5.10.4  Andra grupper som omfattas av 6 kap. 2 §

tredje stycket UtlL...cuovicuiccinecirecirecerecnenee 149
5.10.5  Personer som ska arbeta i Sverige

under en begrinsad tid ......cccveeuevrecrrinccinenceienen 149
5.10.6  Overviganden och forslag.......cooevveevereerrrerrnncn. 151



SOU 2024:15 Innehall

6 Ett hojt forsorjningskrav for ICT-tillstand

och tillstand for sdasongsarbete.........cccceuuuueeiiiiiiinnnnnn. 155
6.1  Bakgrund ....ooeeeeeeieieieeee e 155
6.2  Forsorjningskravet f6r ICT-tillstdnd och ICT-tillstind

for rorlighet for lingre vistelse...ovvvireeeeeeeeeeeeecccne 156
6.3  Forsorjningskravet for tillstdnd f6r sisongsarbete.............. 157

6.4 Forsorjningskravet i nu aktuella och nirliggande direktiv ... 159

6.5  Overviganden och fOrslag.....c...coeverrrerrenriensreneeenereeseenenens 162
6.5.1  Forsorjningskravet ersitts med ett krav pd ligsta
mdnadslon 1 enlighet med kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen................. 162
6.5.2  Alternativt forslag pa forsorjningskrav................ 167

7 Exkludering av yrkesgrupper fran méjligheten

att beviljas arbetstillstand m.m. .......ccccceevvereencinrennnn. 173
7.1 Inledning...c.ccecccecininiiccccecceee e 173
7.2 Kartliggning av och &tgirder mot missbruk av systemet

for arbetskraftsinvandring.......coeeeeeucerivnncncccnnnncccnns 174

7.2.1 SOU 2021:88 .ttt 174

7.2.2  Myndigheter i samverkan mot
arbetslivskriminalitet och Delegationen

mot arbetslivskriminalitet.......ocoveveceeuernencnccnnne 175

7.3 Minniskohandel och minniskoexploatering m.m. ............. 176

7.4  Riskgrupper och riskbranscher ......cccceevnnerceinnincnccnnnne 181
7.41  Grupper pa arbetsmarknaden som sirskilt

riskerar att utsittas for arbetskraftsexploatering .. 181

7.4.2  Branscher dir risken f6r missbruk ir sirskilt stor... 182

7.5  Statistiska uppgifter om avslag pd ansékan

om arbetstillstand......c.evveveiueieiriricce e 193
7.6 Exkludering av yrken i andra europeiska linder ................. 195
7.7 Overviganden och fOrslag.......oocuevveeeeereerrverreseneeeresrenne 196



Innehall

8.2

8.3

8.4

9.1
9.2
9.3

10
10.1

10

SOU 2024:15

7.7.1  Vissa yrkesgrupper ska kunna uteslutas

frén mojligheten att beviljas arbetstillstind......... 196
7.7.2  Enanmilningsskyldighet for arbetsgivare

om anstillningen upphor eller aldrig tilltrids...... 204

Uppdraget att avskaffa systemet med s.k. sparbyte...... 209
Allmint om mojligheten till sparbyte ...c.cevvvevcvercncnenenne. 209
8.1.1  Bakgrund ull bestimmelsen ......cccccceueueuereuenenncce. 209
8.1.2  Kraven fOr SPArbyte...ovevurerereeeeieieieieieieeeeeeenen 210
8.1.3  Medfoljande familjemedlemmar...........ccoevueneee. 211

8.1.4  Forlingning av uppehdllstillstind for arbete
som har beviljats med st6d av 5 kap. 152§ UtlL .. 212
8.1.5  Forlingning av tillstdndstiden f6r arbetstillstind.. 212

Riksrevisionens granskning av sparbyte.......ccccovevecucurunenee. 213
8.2.1  Allmint om rapporten ....eceeeeeeeeeeeveuevereuerereneenenene 213
8.2.2  Spérbyte ndr ritt milgrupp men systemet

kan missbrukas .......oceccererninccciinncccene, 214
8.2.3  Migrationsverkets rutiner

och kontrollverksamhet.......coceecueiiinnincccnnnnnnee. 215
8.2.4 Regeringens STYIrning .......cceeeeveeereneruererereerenencnnns 216

Vilka och hur ménga befinner sig i systemet med sparbyte? .. 216
8.3.1  Statistik om spdrbytare och deras

familjemedlemmar........cocoeueueeeeeeciecercceees 216
Overviganden och fOrslag........c.eeeeeveereerreereerreneereressennns 222
En heltdckande sjukforsakring som krav
for arbetstillstand...........ccccoeciiiiiiine 225
Bakgrund ....ooeueeeeeieieieeeec e 225
Andra bestimmelser med krav pd sjukférsikring .............. 226
Overviganden och fOrslag........c.oeveeverreerrerreereenrsereseeenns 227
Héjd och differentierad sarskild avgift........................ 229
Allmint om den sirskilda avgiften i utlinningslagen......... 229

10.1.1  Arbetsgivares skyldighet att inte ha anstillda
som saknar ritt att vistas eller arbeta i1 Sverige..... 230
10.1.2  Forutsittningarna for sirskild avgift .....coeeenenee. 230



SOU 2024:15

10.2 Infoérande av en sirskild avgift och genomférandet

av sanktionsdireKtvet . ....ceevvececccieieniccceecccnnen
10.2.1  Utvirdering av sanktionsdirektivet.................
10.2.2  Hojning av den sirskilda avgiften........c.c.........
10.3 Sanktionsavgifter i vissa andra EU-linder.......c.ccceeuucec.
10.4 Antalet sirskilda avgifter frin 2013 och framit .............
10.5 Domar avseende sirskild avgift.....cocoeveveeereeeieeeeenen.
10.6 Olika berikningsgrunder for sanktionsavgifter.............
10.7  Overviganden och forslag.........ccovevvereereerrerrrerreriennann.

11  Arbetskraftsinvandrare i Sverige

som ar anstéllda utomlands..............cccevveenniinns
11.1 Bakgrund och gillande ritt.....ccccoveveeceeurnnencccrrrnecnee
11.2 Allmint om utstationering av arbetstagare .........c.c.c......
11.3  Sirskilda krav {6r vissa f6retag.....ccoeevveeerevrecrrencrerreenenn.
11.4 Koncerninterna forflyttningar ...ocoeeveeeeereeeevereereeeenee

11.5 Overviganden och forslag.........coeuevveereenreerrerrrerresennnnn.

12 Atgérder for att framja invandring

av hogkvalificerad arbetskraft.........c..ccooeveiiiiiennnnns
12.1 Bakgrund och internationell utblick......cococeeeuerrurneencece
12.1.1  Definition av hogkvalificerad arbetskraft .......
12.2 EU-DBISKOIT cuviveireviiieiereeeeete ettt seas
12.2.1  Sammanfattning av férslagen 1 Ds 2023:6.......

12.2.2  Mojliga dtgirder for att gora EU-bldkortet

METE ATELAREIVE ceneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesenens

12.3 Foreslagna och framtida dtgirder for att frimja

invandring av hogkvalificerad arbetskraft .........ccco.uc.....
12.3.1  Tidigare utredningsuppdrag......c.cocovurerererununnee

12.3.2  Migrationsverkets uppdrag att frimja
hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

1] SVerige .o

..... 263

11

Innehall



Innehall

12.4

12.5

13

13.1
13.2
13.3
13.4

13.5

12

SOU 2024:15
Behov av och forslag pd dtgirder som har lyfts
av foretridare {or arbetsgivare och arbetstagare................. 269
Overviganden och fOrslag........ocueveruerrereereerrereereereraenann. 272
12.5.1  Overviganden om &tgirder inom ramen
f6r 2021 ars blakortsdireKtiv...occceeveerenencececrrinenee. 272
12.5.2  Forlingd tillstdndstid for EU-blikort ................. 274

12.5.3  Nyf6dda barn tll innehavare av vissa
EU-relaterade tillstdnd ska f§ ansoka
om uppehdllstillstind inifrin Sverige.......c.cc....... 275
12.5.4  En utdkad mojlighet att ansdka om
uppehillstillstdnd for forskning och studier
pa forskarnivd inifrdn Sverige .....c.ccvvvcueurevcurunenee 279
12.5.5  Ett undantag frin féreslaget l6nekrav for
utlinningar som innehar uppehillstillstind for
forskning, studier inom hogre utbildning m.m. ... 280
12.5.6  Ett undantag frin foreslaget lonekrav for vissa

legitimerade yrken inom sjukvérden.................... 285
12.5.7  Alternativt forslag pd 1onekrav.....cccocvevevevencnenencne. 287
Konsekvenser ..........cccccvvinnnnaens 289
Krav p redovisning av konsekvenserna.......cococevevevureeuneee 289
Problembeskrivning och malsittning.......cocovvevererrirernennnes 290
STALSTIK ettt neaees 291
Effekter om inga dtgirder vidtas......cocoveveverirnenirerinenecnennes 292

13.4.1  Allmint om utvecklingen pd migrationsomridet.. 293
13.4.2  Uppdraget att skirpa villkoren

for arbetskraftsinvandring ....c..cccveeecevivcecinecnnnnce 294
13.4.3  Avskaffande av systemet med spirbyte............... 298
13.4.4  Hojning av den sirskilda avgiften .....ccovevevenenee. 299
13.4.5  Utlidnningar som ir anstillda utomlands

men som arbetar 1 SVErige ...c.ceueueueeerercrenencrercnenes 299
13.4.6  Uppdraget att frimja hogkvalificerad

arbetskraftsinvandring ......cccoeeeeeiininennncnnenenes 300
Kostnader och andra konsekvenser for offentliga aktorer... 300
13.5.1  MigrationSverket .....ceeueueueueeeueeeueeeneneneneneneneenes 301
13.5.2  Arbetsformedlingen......cccoceeeeecncnenencnnnncncnenes 305



SOU 2024:15

13.5.3  RACSVASENAETuuiuirireiicrcreieiricceererereeecerenenens 307
13.5.4 KOMMUNET ..civiiiiiiniiiiicniiccctccecccnnas 308
13.5.5  REZIONET ..vuiuiiieiciiriiciiriecctreeteeve s 309
13.6 Finansiering av forslagen ....occceeeeencncceinninccceeeecenee 310
13.7 Konsekvenser fOr fOretag ...cocovvererererereereieeeeeeeceeenenes 310
13.7.1  Berdrda fOretag...ccoovveveeeerrinerceeieieseneeeeneinenes 310
13.7.2  Paverkan pa foretagens kostnader
och verksamhet......cccccueuinnniccnccce 319
13.7.3  Paverkan pd kompetensforsérjningen.................. 320
13.7.4  Paverkan pd konkurrensférhillanden................... 326
13.7.5  Sirskilt om smi fOretag......cccveveuvurierrercreuricrrnnenes 327
13.8 Det foreslagna lonekravets paverkan pd arbetsmarknaden
och [8nebildningen.......cocococcueuririnincccierrreeccerreecnes 328
13.9 Forslagens pdverkan pd enskilda ..o.oeeveeeeeeeeieciieicccicccne. 331

13.10 Konsekvenser for jimstilldheten mellan min
och kvinnor samt konsekvenser for barn och unga............. 333

13.11 Konsekvenser f6r mojligheterna
att nd de integrationspolitiska malen ......cccocevueeeeccccncne. 334

13.12 Konsekvenser for Sveriges internationella dtaganden

och forslagens forenlighet med EU-ritten......cceueucucucnncee. 335
13.13 Betydelse f6r brottsligheten

och det brottsférebyggande arbetet....ouvueeeeeeeueeiueccccncncne. 336
13.14 Bedémning av ikrafttridande och om det finns behov

av speciella InformationsinSatser ..o veeeeeeeeueeeuerererereeenenes 339
14 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser ............... 341
14.1 Tkrafttridande ..o 342
14.2 OvergingsbestimmelSer.......omiurververereerrnssersessseessessssenns 342
15 Forfattningskommentar ........ccccovveviciiiiiiccci e, 347

15.1 Forslaget till lag om dndring 1 utlinningslagen (2005:716) ... 347

13

Innehall



Innehall

SOU 2024:15

15.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2013:156)
om sambhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare..... 361

15.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2022:894)
om dndring i lagen (2013:156) om samhillsorientering

for vissa nyanlinda invandrare........cccocvevvennnnnnnnnnee, 362
Referenser.........ocuuiiiiiiiiiiiiniinn 363
Bilaga1 Kommittédirektiv 2022:90....c.cceeerivererenereririrerereneneenes 381
Bilaga2  Kommittédirektiv 2023:25....c.cveveueueurirenecncrereinereneenes 393

14



Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen om en behovsprovad arbetskraftsinvandring har haft
ett uppdrag som innefattar ett flertal olika frigor pd arbetskrafts-
invandringsomradet. Den dvergripande mélsittningen har varit dels
att skirpa villkoren for arbetskraftsinvandring, dels att frimja invan-
dring av hogkvalificerad arbetskraft. Huvudsakligen har utredningens
uppdrag varit att

analysera och ta stillning till hur ett regelverk kan utformas som
utgdr frin att arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ut-
linningslagen (2005:716), UtIL, i normalfallet endast kan beviljas
om utlinningen erbjuds en viss l6nenivd samt ta stillning till hur
ett ligre lonekrav for enskilda yrkesgrupper kan utformas, vilka
yrkesgrupper som bér omfattas och hur urvalet av dessa yrkes-
grupper kan dndras dver tid

analysera och ta stillning till om vissa kategorier av utlindsk arbets-
kraft helt bor undantas frin ett nytt [6nekrav eller vad som annars
bér gilla, med hinsyn till Sveriges internationella taganden

foresld hur ett regelverk kan utformas som innebir att vissa yrkes-
grupper kan exkluderas frin méjligheten att beviljas arbetstillstdnd
samt analysera och ta stillning till vilka yrkesgrupper som inled-
ningsvis bér omfattas av en sddan exkludering och hur urvalet av
dessa yrkesgrupper kan dndras éver tid

foresld hur ett regelverk kan utformas som innebir att arbetstill-
stdnd endast kan beviljas en utlinning som har ordnat en heltick-
ande sjukforsikring for den forsta tillstdndstiden

analysera och ta stillning till hur f6rsorjningskravet fér ICT-till-
stdnd och tillstdnd f6r sisongsarbete bor hojas
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e analysera och ta stillning till §tgirder som frimjar den hogkvalifi-
cerade arbetskraftsinvandringen

e analysera och ta stillning till hur systemet med s.k. sparbyte kan
avskaffas

e analysera och ta stillning till om den sirskilda avgiften f6r den som
anstiller en utlinning som saknar ritt att vistas eller arbeta 1 Sverige
ska hojas och differentieras

e analysera och ta stillning till om utlinningar som ska arbeta i Sverige
men ir anstillda utomlands bér omfattas av samma férutsittningar
for arbetstillstdnd som 6vriga arbetskraftsinvandrare eller om sir-
skilda regler bor inféras

e limna forslag pd nédvindiga forfattningsindringar.

Hir f6ljer en sammanfattning av utredningens forslag.

Ett 16nekrav som villkor fér arbetstillstand

Utredningen féreslar att det nuvarande kravet pd att anstillningen ska
gora det mojligt for utlinningen att uppnd en god f6rsérjning for att
ett arbetstillstind ska beviljas ska ersittas med ett krav pd att utlin-
ningens 16n ska uppga till minst den medianlon f6r Sverige som senast
publicerades av Statistiska centralbyrdn, SCB, vid tidpunkten f&r an-
sokan. For att inte Sverige ska riskera kompetensbrist foreslds att
l6nekravet inte ska gilla yrken dir det bedéms finnas behov som inte
kan tillgodoses med arbetskraft 1 Sverige eller yrken dir det bedéms
finnas behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i en viss del av
Sverige. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f& meddela foreskrifter om undantag frén 16nekravet. For de yrken
som undantas ska i stillet gilla att utlinningens 16n minst ska uppgd
till den ligsta manadslon som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen. Utredningen limnar ocks3 ett alternativt
forslag som innebir att 16nen ska uppga till minst hilften av median-
l6nen f6r de yrken som undantas frin l6nekravet.

For att regeringen ska {3 underlag f6r sina beslut om undantagen
foreslas att Migrationsverket &rligen ska ta fram forslag pd yrken som
bér undantas till regeringen. Arbetsférmedlingen ska i sin tur bistd
Migrationsverket med forslag pa yrken dir det bedéms finnas behov
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som inte kan tillgodoses av arbetskraft i Sverige eller i en viss del av
Sverige. Arbetsférmedlingen ska limna sammanslutningar av arbets-
givare respektive arbetstagare samt andra berérda aktérer tillfille att
yttra sig.

Utredningen limnar ocks3 ett alternativt forslag pd beslutsordning
som innebir att Migrationsverket, 1 samrdd med Arbetsférmedlingen,
drligen ska besluta om férteckningen éver yrken dir det bedéms finnas
behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft 1 Sverige eller i en
viss del av Sverige. Arbetsférmedlingen ska ocksd enligt detta forslag
limna sammanslutningar av arbetsgivare respektive arbetstagare samt
andra berérda aktorer tillfille att yttra sig.

Andrade villkor for ICT-tillstand och tillstand for sisongsarbete

I dag giller f6r att en utlinning ska kunna beviljas ett ICT-tillstind,
ett ICT-ullstind for rorlighet for lingre vistelse eller ett tillstdnd f6r
sisongsarbete att utlinningen ska kunna forsérja sig. Utredningen
foreslar att detta krav ska ersittas med ett krav om att utlinningens
16n minst ska uppgd till den ligsta manadslon som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen for att tillstdnd
ska kunna beviljas.

Utredningen limnar ocks3 ett alternativt férslag pd att det nuva-
rande forsorjningskravet ska ersittas med ett krav pd att utlinningens
16n minst ska uppga till hilften av medianlénen i Sverige. Detta fére-
slds gilla om det alternativa kravet for yrken som ska undantas frin
lonekravet inférs, f6r en mer enhetlig lagstiftning.

Genom de skirpta kraven {6r arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL
kan andra tillstdndstyper bli mer aktuella. Fér att tillstdndet f6r sidsongs-
arbete ska kunna anvindas for alla typer av sisongsarbete och fér att
arbetsgivaren ska kunna ha kvar samma personal under en hel sisong
foreslds en forlingning av tillstdndstiden. Utredningens forslag dr att
den sammanlagda tillstdndstiden for ett eller flera tillstdnd for sisongs-
arbete ska utokas frén hogst sex till hégst nio manader under en tolv-
ménadersperiod.
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Exkludering av yrkesgrupper fran mojligheten
att beviljas arbetstillstand

Utredningen foresldr att regeringen enligt ett nytt bemyndigande ska
f3 meddela foreskrifter om att vissa yrken fir uteslutas frdn mojlig-
heten att beviljas arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL i Sverige och
att det 1 utlinningsférordningen ska tas in en bestimmelse som anger
vilka yrken som inte fir beviljas arbetstillstdnd. De yrken som utred-
ningen inledningsvis foreslar ska uteslutas ir personlig assistent och
birplockare. For att urvalet av dessa yrken ska kunna dndras 6ver tid
foresldr utredningen att Migrationsverket &rligen ska informera reger-
ingen om yrken dir missbruket med regelsystemet f6r arbetskrafts-
invandring ir si omfattande att yrkena bér uteslutas frin mojligheten
att beviljas arbetstillstind.

En anmalningsskyldighet for arbetsgivare

For att Migrationsverket ska fi kinnedom om foérhillanden som till
exempel har betydelse for att inleda ett &terkallelseforfarande for ett
arbetstillstind, foresldr utredningen att en ny anmailningsskyldighet
for arbetsgivare inférs. Denna ska utformas sd att en arbetsgivare till
en utlinning som beviljats arbetstillstdnd, under den tid som utlin-
ningens tillstdnd giller hos den arbetsgivaren, ska vara skyldig att an-
mila till Migrationsverket om anstillningen upphér eller om anstill-
ningen aldrig tilltrids.

Avskaffande av systemet med s.k. sparbyte

Utredningen foresldr att systemet med s.k. spirbyte ska avskaffas
genom att bestimmelsen 1 5 kap. 15 a § UtlL och andra bestimmel-
ser som hinvisar till denna upphivs. Detta innebir att méjligheten
att ansdka om ett uppehdllstillstind for arbete och arbetstillstdnd ini-
frén landet efter ett lagakraftvunnet avslagsbeslut pd ansokan om uppe-
hillstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande i princip
upphor.
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En heltackande sjukférsakring som ett krav for arbetstillstand

Utredningen foresldr att utlinningen, vid vistelse som kommer att
uppgd till hogst ett ar, ska ha eller ha ansékt om en heltickande sjuk-
forsikring. En utlinning som ska vistas och arbeta i Sverige 1 minst
ett &r kommer att folkbokféras 1 Sverige och dirmed omfattas av regio-
nernas skyldighet att tillhandahilla dven annan in omedelbar hilso-
och sjukvird. En sidan utlinning omfattas dirfor inte av kravet pd
sjukforsikring.

Hojning av den sarskilda avgiften

Utredningen féresldr att den sirskilda avgiften f6r den som har en
utlinning anstilld som inte har ritt att vistas eller arbeta 1 Sverige ska
hojas frdn ett prisbasbelopp till ett och ett halvt prisbasbelopp. For
overtridelse som har pdgdtt under lingre tid dn tre minader ska av-
giften hojas frén tvd till tre prisbasbelopp. Samma héjningar ska goras
fér den som ir uppdragsgivare, eller uppdragsgivare 1 tidigare led, 1
ett entreprenadférhillande dir en underentreprendr har en utlinning
anstilld som inte har ritt att vistas 1 Sverige.

Diremot anser utredningen inte att den sirskilda avgiften bor diffe-
rentieras ytterligare, till exempel utifrdn ett féretags omsittning. Detta
bland annat eftersom en sidan differentiering kan bli mer utrednings-
krivande dn dagens system vilket riskerar leda till lingre handliggnings-
tider.

Sérskilda bestammelser om arbetskraftsinvandrare
som ar anstallda utomlands och som arbetar i Sverige

Utredningen bedémer att det behovs sirskilt anpassade regler for
arbetskraftsinvandrare som har sin anstillning utomlands. For att
underlitta f6r Migrationsverket att kontrollera att de uppfyller vill-
koren for arbetstillstdnd foreslds att utdéver ett anstillningsavtal ska
en utlinning som ir utstationerad 1 Sverige av en arbetsgivare i1 annat
land ha ett underlag med de villkor som giller for arbetet 1 Sverige.
Arbetstillstindet ska enligt forslaget knytas till filialen, koncernfore-
taget eller tjinstemottagaren 1 Sverige i stillet for arbetsgivaren som
ir etablerad 1 ett annat land.
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Om en arbetsgivare ir etablerad i ett annat land och utstationerar
utlinningar till Sverige foreslds att det som sigs om arbetsgivare i ut-
linningsférordningens bestimmelser om kontroll vid vistelse 1 Sverige
ocksd ska gilla i friga om arbetsgivarens filial, koncernforetag eller
yjinstemottagare 1 Sverige.

Atgéirder for att framja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

En del av utredningens uppdrag ir att analysera och ta stillning till
tgirder som frimjar den hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen.
Utredningen limnar fem forslag pd sddana dtgirder.

En forlingd tillstandstid for EU-bldkort

Utredningen foreslar att tillstdndstiden f6r EU-bl3kort ska utokas
fran hogst tvd till hogst fyra &r. Om anstillningen ir kortare dn fyra
ar ska EU-bl&kort beviljas for anstillningstiden med ett tilligg av tre
ménader. Giltighetstiden far dock inte vara lingre dn fyra r.

Detta kan bland annat 6ka férutsigbarheten och minska admini-
strationen for bide arbetsgivare och arbetstagare.

Nyfédda barn till innebavare av vissa EU-relaterade tillstind
ska fd anscka om uppebdllstillstind inifrin Sverige

De sirskilda regler som i dag giller for en familjemedlem till en for-
skare, EU-blikortsinnehavare eller ICT-tillstindsinnehavare innebir
att denne ska ha ansékt om och beviljats uppehillstillstind fore inresan
1 Sverige. Dessa personer kan dirfér behéva limna Sverige om de far
barn under sin vistelse hir f6r att anséka om uppehllstillstind for
barnet. For att gora det mojligt for ett nyfétt barn att ansoka om uppe-
hallstillstdnd i Sverige féreslér utredningen att ett undantag inférs
som innebir att uppehdllstillstind f6r ett barn som har ftts 1 Sverige
och vars anknytningsperson ir férilder till barnet och sammanbor
med barnet 1 Sverige fir sokas inifrén landet.
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En utbkad mdojlighet att f3 ansika om uppebdllstillstand for forskning
och studier pd forskarnivd inifran Sverige

I dag kan en forskare eller student som har ett uppehillstillstind fér att
soka arbete eller underséka férutsittningarna for att bedriva nirings-
verksamhet efter slutférd forskning eller slutférda studier inte anséka
om ett uppehdllstillstdnd f6r forskning eller studier pd forskarniva ini-
frn Sverige. Utredningen foresldr att dessa grupper av utlinningar
ska undantas frin huvudregeln att ett tillstdnd miste s6kas och be-
viljas foére inresan i landet. P4 detta sitt behover de inte limna Sverige
om de fir en tjinst inom forskning eller studier pa forskarnivi, vilket
bidrar till bittre kontinuitet i deras karriirer, 6kad férutsigbarhet och
minskade kostnader.

Ett undantag frin foreslaget lonekrav for utlinningar som innehar
uppehdllstillstind for forskning, studier m.m.

Nyutexaminerade yngre studenter och doktorander har ofta ligre lon
nir de trider in pd arbetsmarknaden in hogutbildade personer med
mer yrkeserfarenhet. For att underlitta for utlinningar som har uppe-
hallstillstind for forskning, forskning vid rérlighet for lingre vistelse,
studier inom hogre utbildning, praktik med anknytning till hogre
utbildning eller uppehéllstillstdnd efter slutférd forskning eller slut-
forda studier att f3 ett arbetstillstdnd 1 Sverige foresldr utredningen
att dessa grupper ska undantas fran l6nekravet. For att systemet inte
ska kunna missbrukas foreslir utredningen att f6r att en utlinning
som har ett uppehéllstillstdnd {6r studier inom hogre utbildning ska
fd undantas ska det krivas att utlinningen har slutfért en hégskole-
utbildning som avser studier som motsvarar minst tvd terminer och
att utlinningen har ett examensbevis eller utbildningsbevis som avser
den slutférda utbildningen.

I stillet for lonekravet 1 nivd med medianlonen féreslds att lonen
for att dessa grupper ska kunna beviljas arbetstillstdind minst ska
uppgs till den ligsta manadslon som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen. Om det alternativa forslaget
med en [6n motsvarande hilften av medianlénen i Sverige inférs bor
detta gilla dven for dessa grupper.
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Ett undantag frin foreslaget lonekrav for vissa legitimerade yrken
inom sjukvdrden

Legitimationsprocessen inom virdyrken ir utformad s3 att en utlin-
ning inte direkt fir anstillning som legitimerad personal utan férst be-
héver uppfylla sprikkrav, kunskapsprov och praktisk tjinstgoring for
att f8 svensk legitimation. Under denna tid arbetar exempelvis en
likare inom ndgot annat virdyrke till en ligre 16n, vilket gor att han
eller hon kan {3 svirt att uppfylla kravet pd god forsérjning eller fore-
slaget l6nekrav. Utredningen foreslir dirfor att utlinningar som har
avlagt examen motsvarande likarexamen, sjukskoterskeexamen eller
tandlikarexamen och som har ett anstillningsavtal som ett led 1 att
{3 svensk legitimation ska undantas frin 16nekravet. For dessa grupper
ska 1 stillet gilla att [6nen minst ska uppga till den ligsta m&nadslon
som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller bran-
schen. Om det alternativa kravet, som innebir en 16n motsvarande
hilften av medianlénen, inférs f6r yrken som ska undantas frin léne-
kravet bér samma krav f6r enhetlighetens skull gilla dven f6r nu aktu-
ella persongrupper.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)'

dels att 5 kap. 15 a § ska upphéra att gilla,

dels att 5 kap. 18 §, 5 b kap. 15 och 20 §§, 6 kap. 2 och 2 a §§, 6 a kap.
5och 118§, 6 b kap. 1,2 och 15 §§, 6 ¢ kap. 2 och 9 §§, 7 kap. 7 £ §,
12 kap. 12 a § och 20 kap. 12 och 12 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 6 kap. 10§, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
18§

En utlinning som vill ha uppehéllstillstdnd 1 Sverige ska ha ansokt
om och beviljats ett sidant tillstdnd fére inresan ilandet. En ansékan
om uppehdllstillstdnd fir inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehéllstillstind hir som flykting eller
alternativt skyddsbehévande enligt 1 § eller kan beviljas uppehalls-
tillstind hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehéllstillstind hir,

3. en ansdkan om uppehillstillstdnd avser forlingning av ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd som beviljats en utlinning med stod av
3eller3ag,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd hir med stéd av 15 §,

! Senaste lydelse av 5 kap. 15 a § 2022:303.
? Senaste lydelse 2022:303.
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5. utlinningen enligt 3 § f6rsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4
eller andra stycket har stark anknytning till en person som ir bosatt
1Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett

annat land f6r att ge in ansékan dir,
6. utlinningen har ritt till uppehéllstillstdind med stéd av 3 § forsta

stycket 5,

7. utlinningen kan beviljas
uppehillstillstind enligt 75 a eller
154§,

8. foljande villkor ir uppfyllda:

a) utlinningen anséker om for-
lingning av ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd, f6r arbete som har
beviljats enligt 10 § 1 de fall som
avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket
eller enligt 15 a §, eller for att be-
driva niringsverksamhet enligt

7. utlinningen kan beviljas
uppehillstillstdnd enligt 15 d §,

a) utlinningen anséker om for-
lingning av ett tidsbegrinsat uppe-
hdllsullstind fér arbete som har
beviljats enligt 10 § 1 de fall som
avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket,
eller fér att bedriva niringsverk-
samhet enligt 102§,

10a§,

b) utlinningen har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for arbete
som har beviljats enligt 10 § 1 de fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta
stycket och ansoker om ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind for att
bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § eller tvirtom inom giltig-
hetstiden fér det tidigare tillstdndet och férutsittningarna for det
tillstdndet varit uppfyllda, eller

¢) en ansdkan avser ett uppehillstillstind som familjemedlem till
en utlinning som avses 1 a eller b, om ansékan ges in inom giltighets-
tiden f6r det tidigare tillstdndet som familjemedlem och utlinningen
beviljas uppehillstillstdnd enligt de bestimmelser som anges dir,

9. utlinningen har ett uppehéllstillstind enligt 10 § eller 5 b kap.
3 § och antingen slutfort studier som motsvarar 30 hégskolepoing
eller fullfsljt en termin vid forskarutbildning eller har ett uppehalls-
tillstdnd enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller 8 §,

10. utlinningen har ritt till uppehillstillstdnd enligt 2 aeller 2 d §,
eller

11. det annars finns synnerliga skil.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en viser-
ing for att besoka en arbetsgivare 1 Sverige eller ir undantagen frin
kravet pd visering om han eller hon anséker om ett uppehallstillstdnd
for arbete inom ett slag av arbete diir det rider stor efterfrdgan pd arbets-
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kraft. En ytterligare férutsittning dr att arbetsgivaren skulle fororsakas
oldgenheter om utlinningen méste resa till ett annat land f6r att ge
in ansdkan dir eller att det annars finns sirskilda skal.

Forsta stycket giller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehillstillstdnd enligt 9 §, om ansdkan avser ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd for arbete enligt 10 § i de fall som avses 1 6 kap. 2 §
forsta stycket eller for att bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § och
ges in inom giltighetstiden for det tidigare tillstdndet.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekven-
serna for ett barn av att skiljas frin sin forilder sirskilt beaktas, om
det stdr klart att uppehdllstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen

gjorts fore inresan 1 Sverige.

I fr8ga om uppehillstllstind
foér en utlinning som ska avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som
har fatt laga kraft giller foreskrif-
ternail5 a och 20 §§ samt 12 kap.
16 b, 16 c och 18-20 §§.

I friga om uppehillstillstind
f6r en utlinning som ska avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som
har f&tt laga kraft giller foreskrif-
ternai120 § samt 12 kap. 16 b, 16 ¢
och 18-20 §§.

I 7§ lagen (2017:353) om uppehillstillstdnd for studerande pd
gymnasial nivd féreskrivs ytterligare undantag frn forsta stycket under
perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.

5 b kap.
15§

En utlinning som vill ha ett uppehéllstillstind enligt 1 eller 3—6 §§
ska ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstdnd f6re inresan i Sverige.
En ansokan fir inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller inte om utlinningen

1. ansoker om férlingning av ett uppehillstillstind enligt 1 eller 3 §,

2. har ett uppehéllstillstind en-
ligt 1, 2 eller 4 § eller ett uppehalls-
tillstdnd enligt 3 § och antingen
slutfért studier som motsvarar
30 hogskolepoing eller fullfsljt en
termin vid forskarutbildning och
pd annan grund ansdker om ett
uppehillstillstdnd enligt 1, 3 eller
4§, eller

2. har ett uppehéllstillstind en-
ligt 1, 2 eller 4 § eller ett uppehalls-
tillstind enligt 3 § och antingen
slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoing eller fullfsljt en
termin vid forskarutbildning och
pd annan grund ansoker om ett
uppehillstillstdnd enligt 1, 3 eller

45,

3 Senaste lydelse 2022:303.
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3. har ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § 1 de fall
som avses 16 kap. 2 § forsta stycket
eller f6r att bedriva niringsverk-
samhet enligt 5 kap. 10 a §, och an-
soker om ett uppehillstillstind
enligt 1 § eller for studier pa for-
skarnivd enligt 3 § inom giltighets-
tiden for det tidigare tillstdndet
och forutsittningarna for det till-
stdndet varit uppfyllda.

SOU 2024:15

3. har ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd for arbete som har
beviljats enligt 5 kap. 10 § 1 de fall
som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket
eller f6r att bedriva niringsverk-
samhet enligt 5 kap. 10 a §, och an-
soker om ett uppehillstillstind
enligt 1 § eller for studier pd for-
skarnivd enligt 3 § inom giltighets-
tiden for det tidigare tillstdndet
och forutsittningarna for det will-
stdndet varit uppfyllda, eller

4. har ett uppebdllstillstand en-
ligt 7 eller 8 § och ansoker om ett
uppebdllstillstind enligt 1§ eller
for studier pd forskarnivd enligt
3§ inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet och forutsdtt-
ningarna for det tillstinder varit

uppfyllda.

20 §*
En familjemedlem som avses 1 19 § ska ha ansékt om och beviljats
ett uppehéllstillstind fére inresan 1 Sverige. En ansokan fir inte bi-

fallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. ansdkan avser forlingning av ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
som beviljats pd grund av anknytning till en utlinning som har ansékt
om eller har ett uppehillstillstdnd enligt 1, 2 eller 7 §,

2. sokanden har beviljats ett
uppehillstillstdnd av en annan
EU-stat pd grund av anknytning
till en utlinning som har ansékt
om eller har ett uppehllstillstdnd
enligt 2 §, eller

3. ansdkan avser ett uppehalls-
tillstdnd som familjemedlem till en
utlinning som avses 1 15 § andra

2. sokanden har beviljats ett
uppehillstillstind av en annan
EU-stat pd grund av anknytning
till en utlinning som har ansékt
om eller har ett uppehallstillstind
enligt 2 §,

3. ansokan avser ett uppehills-
tillstdnd som familjemedlem till en
utlinning som avses 1 15 § andra

* Senaste lydelse 2022:303.
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stycket 3, om ansékan ges in
inom giltighetstiden for det tidi-
gare tillstdndet som familjemed-
lem och utlinningen beviljas uppe-
hillstillstdnd enligt 1 §.

Forfattningsforslag

stycket 3, om ansékan ges in
inom giltighetstiden for det tidi-
gare tillstdndet som familjemed-
lem och utlinningen beviljas uppe-
hallstillstdnd enligt 1 §, eller

4. ansokan avser uppebdllstill-
stand for ett barn som bar fotts 1
Sverige och anknytningspersonen
dr fordlder till barnet och samman-
bor med barnet i Sverige.

6 kap.
2§
Arbetstillstdnd far ges till en utlinning som har ett anstillnings-

avtal, om

1. anstillningen gor det majligt
for honom eller henne att uppnd en
god forsorining, och

2. 16nen, forsikringsskyddet
och 6vriga anstillningsvillkor inte
ir simre dn de villkor som foljer
av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen.

1. lonen uppgdr till minst medi-
anlonen for Sverige vid tidpunkten
for ansékan (lonekravet),

2. 16nen, forsikringsskyddet
och 6vriga anstillningsvillkor inte
ir simre dn de villkor som foljer
av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen,
och

3. utlinningen, vid vistelse som
kommer att uppga till hogst ett ar,
har eller har ansokt om en bel-
tickande sjukforsikring som giller
1 Sverige.

Arbetstillstdnd enligt forsta stycket fir endast ges om rekry-
teringsforfarandet r férenligt med Sveriges dtaganden inom Euro-

peiska unionen.

Arbetstillstdnd fir dven ges
till en utlinning som deltar 1 ett
internationellt utbyte eller om det
foljer av ett internationellt avtal
eller ett avtal med ett annat land.

Arbetstillstdnd fir dven ges
till en utlinning som deltar 1 ett
internationellt utbyte eller om det
foljer av ett internationellt avtal
eller ett avtal med ett annat land.
Ett arbetstillstind enligt detta stycke

® Senaste lydelse 2022:1847.
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far beviljas endast om utlinningen
kan férsorja sig, om inte annat fol-
jer av avtal. Bestimmelserna i forsta
och andra stycket giller inte en sidan
utlinning.

En utlinning som dr utstatio-
nerad i Sverige av en arbetsgivare
som dr etablerad i ett annat land
ska utéver ett anstillningsavtal ha
ett underlag med de villkor som
géller for arbetet i Sverige.

2a§

Ett arbetstillstind enligt 2 § f6rsta stycket fir inte ges for lingre
tid dn tvd &r. Det far heller inte avse lingre tid dn anstillningstiden.

Ett arbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket ska knytas till en viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd
tillstdndstid om tva 4r ska tillstdndet knytas endast till ett visst slag

av arbete.

For en utlinning som dr ut-
stationerad i Sverige av en arbets-
givare som dr etablerad i ett annat
land ska arbetstillstindet i stillet
for vad som anges i andra stycket
knytas till arbetsgivarens filial, kon-
cernforetag eller tiinstemottagare i
Sverige.

105§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. undantag frin lonekravet 1
2 § forsta stycket 1,

2. att vissa yrkesgrupper ska
uteslutas fran majligheten att be-
viljas arbetstillstind enligt 2 § for-
sta stycket, och

¢ Senaste lydelse 2022:303.

28



SOU 2024:15

Forfattningsforslag

3. forsorjningsformdgan
enligt 2 § tredje stycket.

6 a kap.
5§

Ett EU-blgkort ska gilla for
hogst rvd 4r med den mojlighet
till foérlingning som framgir av
6 §. Om anstillningstiden ir kor-
tare dn tvd ir ska EU-blikortet
gilla under anstillningstiden med
ett tilligg av tre ménader. Giltig-
hetstiden f&r dock inte vara lingre
in tod ar.

Ett EU-blikort ska gilla for
hogst fyra 4r med den mojlighet
till f6rlingning som framgir av
6 §. Om anstillningstiden ir kor-
tare dn fyra ar ska EU-bldkortet
gilla under anstillningstiden med
ett tilligg av tre ménader. Giltig-
hetstiden fir dock inte vara lingre
in fyra 8r.

Den sammanlagda tillstdndstiden for ett eller flera EU-blakort far

inte overstiga fyra ar.

Att den som haft EU-bldkort under en sammanlagd tid av fyra ar
kan beviljas permanent uppehéllstillstdnd framgir av 5 kap. 5 §.

11§
En familjemedlem som avses 1 10 § ska ha ansékt om och beviljats
ett uppehillstillstind fore inresan 1landet. En ansékan far inte bifallas

efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller dock inte om

1. ansékan om uppehillstillstind avser férlingning av ett tidsbe-
grinsat uppehillstillstdnd som beviljats pd grund av anknytning till
en utlinning som har ett EU-bl&kort,

2. sdkanden har beviljats uppe-
hallstillstdnd av en annan EU-stat
pd grund av anknytning till en
utlinning som avses 1 4 § tredje
stycket, om ansdkan ges in senast
en minad efter inresan 1 Sverige,
eller

3. familjemedlemmen har &ter-
tagits enligt 14 § och den person
som familjemedlemmen har an-

2. sdkanden har beviljats uppe-
hallstillstdnd av en annan EU-stat
pd grund av anknytning tll en
utlinning som avses 1 4 § tredje
stycket, om ansékan ges in senast
en manad efter inresan i Sverige,

3. familjemedlemmen har &ter-
tagits enligt 14 § och den person
som familjemedlemmen har an-

7 Senaste lydelse 2013:606.
$ Senaste lydelse 2013:606.
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knytning tll anséker om nytt knytning till anséker om nytt
EU-blikort. EU-blikort, eller
4. ansckan avser uppebdllstill-
stdnd for ett barn som har fotts 1
Sverige och anknytningspersonen
dr fordlder till barnet och samman-
bor med barnet i Sverige.

6 b kap.
1§

En utlinning som ir anstilld av ett féretag som ir etablerat utanfér
EES-staterna och Schweiz och som ska tjinstgora som chef, specia-
list eller praktikant 1 mer dn 90 dagar i ett féretag (virdforetag) som
dels dr etablerat 1 Sverige, dels ir en enhet som tillhor samma foretag
eller ett foretag inom samma koncern ska, om inte annat féljer av
tredje stycket eller 3-5 §§, beviljas ett uppehills- och arbetstillstdnd
for foretagsintern forflyttning av personal (ICT-tillstdnd), om

1. utlinningen har varit anstilld 1 féretaget under minst tre ménader
utan uppehdll vid tiden f6r den foretagsinterna férflyttningen,

2. ersittningen inte dr simre in vad som foljer av svenska kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen, och 6évriga anstill-
ningsvillkor inte ir simre in vad som giller for arbetstagare som ir
utstationerade 1 Sverige enligt 5 § lagen (1999:678) om utstatione-
ring av arbetstagare av ett foretag som ir etablerat inom EES eller

Schweiz,

3. anstillningen gor det mojligt 3. ersittningen minst uppgdr till
for honom eller henne att forsorja  den ligsta mdnadslon som foljer
sig, av svenska kollektivavtal eller praxis

inom yrket eller branschen,

4. utlinningen, vid vistelse som kommer att uppg3 till hogst ett
3r, kan visa att han eller hon har, eller har ansékt om, en heltickande
sjukforsikring som giller i Sverige,

5. utlinningen har de yrkeskvalifikationer och den erfarenhet som
krivs f6r uppdraget som chef eller specialist, eller har en sidan exa-
men frin ett universitet eller en hogskola som krivs for praktik-
tjdnstgoringen,

? Senaste lydelse 2020:598.
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6. utlinningen efter forflyttningens slut kommer att kunna éver-
flyttas till en enhet 1 tredjeland som tillhér samma foretag eller till ett
féretag inom samma koncern 1 tredjeland, och

7. utlinningen inte utgdr ett hot mot allmin ordning, allmin siker-
het eller allmin folkhilsa.

Om den foretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska
utlinningen styrka behorigheten att 8 utéva yrket i Sverige.

Ett ICT-tillstdnd ska inte beviljas om

1. utlinningen inte har fullgjort anmilningsskyldigheten enligt
13 §, eller

2. virdféretaget huvudsakligen har inrittats for att underlitta inresa
for personer som dr foremal for foretagsintern forflyttning.

2 §10

En utlinning som har beviljats ett ICT-tillstdnd av en annan EU-
stat och som ska tjinstgora som chef, specialist eller praktikant i mer
in 90 dagar i ett foretag som dels ir etablerat 1 Sverige, dels ir en
enhet som tillhér samma féretag eller ett féretag inom samma kon-
cern som det i den andra EU-staten ska, om inte annat foljer av 3-5 §§,
beviljas ett ICT-tillstdnd f6r rérlighet f6r lingre vistelse, om

1. ersittningen inte ir simre dn vad som féljer av svenska kollektiv-
avtal eller praxis inom yrket eller branschen, och 6vriga anstillnings-
villkor inte dr simre in vad som giller f6r arbetstagare som ir utsta-
tionerade i Sverige enligt 5 § lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare av ett foretag som ir etablerat inom EES eller Schweiz,

2. anstillningen gor det majligt 2. ersittningen minst uppgdr till
for honom eller henne att forsorja  den ligsta mdnadslon som foljer
sig, av svenska kollektivavtal eller praxis

inom yrket eller branschen,

3. utlinningen, vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett
3r, kan visa att han eller hon har, eller har ansokt om, en heltickande
sjukforsikring som giller i Sverige, och

4. utlinningen inte utgor ett hot mot allmin ordning, allmin siker-
het eller allmin folkhilsa.

Om den féretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska
utlinningen styrka behorigheten att f8 utdva yrket 1 Sverige.

1 Senaste lydelse 2020:598.
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15 §11
En familjemedlem som avses i 14 § ska ha ansékt om och beviljats
ett uppehillstillstind fére inresan i landet. En ansékan fir inte bifallas

efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. ans6kan avser férlingning
av ett tidsbegrinsat uppehlls-
tillstdnd som beviljats pd grund
av anknytning till en utlinning
som har ett ICT-tillstdnd eller
ett ICT-ullstind f6r rérlighet f6r
lingre vistelse som dr utfirdat av
Sverige, eller

2. sokanden har beviljats ett
uppehillstillstind av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till
en utlinning som har ansékt om
eller har ett ICT-tillstind f6r ror-
lighet for lingre vistelse 1 Sverige.

1. ansdkan avser férlingning
av ett tidsbegrinsat uppehlls-
tillstdnd som beviljats pd grund
av anknytning till en utlinning
som har ett ICT-tillstind eller
ett ICT-ullstind for rorlighet for
lingre vistelse som ir utfirdat av
Sverige,

2. sokanden har beviljats ett
uppehéllstillstind av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till
en utlinning som har ansékt om
eller har ett ICT-tllstdnd for ror-
lighet for lingre vistelse 1 Sverige,
eller

3. ansckan avser uppehdllstill-
stand for ett barn som bar fotts i
Sverige och anknytningspersonen
dr fordlder till barnet och samman-
bor med barnet i Sverige.

6 ¢ kap.
2 §12
Ett tillstdnd for sisongsarbete ska beviljas om

1. anstillningen gor det mojligt
for utlinningen att forsonja sig,

1. lonen minst uppgar till den
ligsta mdnadslon som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen,

2. 18nen, forsikringsskyddet och dvriga anstillningsvillkor inte dr
simre dn de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis

inom yrket eller branschen,

! Senaste lydelse 2018:67.
12 Senaste lydelse 2018:319.
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3. utlinningen kan visa att han eller hon har, eller har ansékt om,
en heltickande sjukforsikring som giller 1 Sverige,

4. utlinningen kan visa att han eller hon under sin vistelse kommer
att ha tillgdng till en bostad med limplig standard, och

5. rekryteringsforfarandet dr férenligt med Sveriges dtaganden inom

Europeiska unionen.

Om sisongsanstillningen avser ett reglerat yrke ska utlinningen
styrka behorigheten att £8 utdva yrket 1 Sverige.

Ett tillstdnd for sisongsarbete ska inte beviljas om

1. det finns risk for att utlinningen inte har f6ér avsikt att limna
Sverige nir tillstindstiden har 16pt ut, eller

2. utlinningen utgor ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet

eller allmin folkhilsa.

9 §13
Ett tillstind for sdsongsarbete far inte beviljas for lingre tid 4n an-
stillningstiden och inte f6r lingre tid 4n utlinningens pass giller.

Den sammanlagda tillstinds-
tiden for ett eller flera tillstind
for sisongsarbete far inte Gver-
stiga sex manader under en tolv-
ménadersperiod.

Den sammanlagda tillstinds-
tiden for ett eller flera tillstdnd
for sisongsarbete fir inte dver-
stiga nz0 minader under en tolv-
ménadersperiod.

7 kap.
7 f §14

Ett uppehillstillstdnd som har
beviljats en familjemedlem till en
utlinning med tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd  for arbete enligt
5 kap. 10 § i de fall som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket eller enligt
5kap. 15 a § eller {6r att bedriva
niringsverksamhet enligt 5 kap.
10 a § f&r 4terkallas, om anknyt-
ningen bryts eller utlinningens
tillstdnd &terkallas.

Ett uppehillstillstdnd som har
beviljats en familjemedlem till en
utlinning med tidsbegrinsat uppe-
hdllstillstdind for arbete enligt
5 kap. 10 § 1 de fall som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket eller for
att bedriva niringsverksamhet en-
ligt 5 kap. 10 a § fir dterkallas, om
anknytningen bryts eller utlin-
ningens tillstind terkallas.

1 Senaste lydelse 2018:319.
'* Senaste lydelse 2022:303.
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12 kap.
12a8§”

Om en utlinning har ansékt
om tidsbegrinsat uppehillstill-
stdnd enligt 5 kap. 15 a § forsta
stycket eller 15d§, fir Migra-
tionsverket besluta om inhibition
av ett beslut att avvisa eller utvisa
utlinningen.

Om en utlinning har ansokt
om tidsbegrinsat uppehillstill-
stdnd enligt 5kap. 15d§ fir
Migrationsverket besluta om in-
hibition av ett beslut att avvisa
eller utvisa utlinningen.

20 kap.

12 §16
En fysisk eller juridisk person som har en utlinning anstilld ska,
oavsett om ansvar krivs ut enligt 5 §, betala en sirskild avgift, om

utlinningen

1. inte har ritt att vistas 1 Sverige, eller
2. har ritt att vistas hir men saknar foreskrivet arbetstillstind.
Sirskild avgift enligt forsta stycket 1 ska inte betalas av den som

har

1. kontrollerat utlinningens ritt att vistas 1 Sverige,

2. behéllit en kopia av eller ett utdrag ur den eller de handlingar
som visar att utlinningen har ritt att vistas hir, och

3. underrittat den behériga myndigheten, som anges 1 en for-
ordning som har utfirdats med st6d av denna lag, om anstillningen.

For varje utlinning ir avgiften
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7 §§ socialférsikringsbalken
som gillde nir 6vertridelsen upp-
hérde. Om 6vertridelsen har pi-
gdtt under en lingre tid in tre
ménader, dr avgiften for varje ut-
linning 1 stillet rvd prisbasbelopp.
Avgiften fir sittas ned helt eller
delvis, om sirskilda skil talar for
det. Avgiften tillfaller staten.

For varje utlinning ir avgiften
ett och ett halvt prisbasbelopp en-
ligt 2 kap. 6 och 78§ social-
forsikringsbalken som gillde nir
dvertridelsen upphérde. Om Gver-
tridelsen har pigdtt under en
lingre tid dn tre minader, ir av-
giften for varje utlinning i stillet
tre prisbasbelopp. Avgiften fir
sittas ned helt eller delvis, om
sirskilda skil talar for det. Av-
giften tillfaller staten.

15 Senaste lydelse 2013:646.
' Senaste lydelse 2018:739.
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12a§”

En fysisk eller juridisk person som ir uppdragsgivare, eller upp-
dragsgivare i tidigare led, &t en arbetsgivare som har en utlinning som
inte har ritt att vistas 1 Sverige anstilld, ska betala en sirskild avgift
om

1. uppdragsgivaren, eller en uppdragsgivare 1 tidigare led, har anlitat
arbetsgivaren som underentreprendr for att genomféra ett avtal om
entreprenad eller underentreprenad,

2. utlinningen arbetar inom underentreprenaden, och

3. uppdragsgivaren, eller uppdragsgivaren i tidigare led, inte ir be-
stillare 1 huvudentreprenadavtalet.

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrolldtgirder och
som inte inser eller har skilig anledning att anta att arbetsgivaren hade
en eller flera utlinningar anstillda som saknade ritt att vistas i Sverige,
ska inte betala den sirskilda avgiften.

En uppdragsgivare 1 tidigare led ska betala den sirskilda avgiften
endast om uppdragsgivaren inser eller har skilig anledning att anta
att arbetsgivaren hade en eller flera utlinningar anstillda som sak-
nade ritt att vistas hir och som arbetade inom underentreprenaden.

For varje utlinning ir avgiften
det prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialforsikringsbalken
som gillde nir 6vertridelsen
upphorde. Om 6vertridelsen har
pagdtt under en lingre tid dn tre
mdnader, ir avgiften foér varje
utlinning i stillet rvd prisbasbe-
lopp. Avgiften fir sittas ned helt
eller delvis, om sirskilda skil talar
for det. Avgiften tillfaller staten.

For varje utlinning ir avgiften
ett och ett halvt prisbasbelopp en-
ligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialfor-
sikringsbalken som gillde nir
overtridelsen upphérde. Om over-
tridelsen har pdgitt under en
lingre tid in tre mainader, ir
avgiften f6r varje utlinning i stillet
tre prisbasbelopp. Avgiften fir
sittas ned helt eller delvis, om sir-
skilda skil talar for det. Avgiften
tillfaller staten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2025.

2. For ansokningar om forlingning av ett arbetstillstdnd, som be-
viljats fore ikrafttridandet, giller 6 kap. 2 § forsta stycket 1 1 dess dldre
lydelse om ansékan om forlingning har registrerats hos Migrations-

verket senast den 1 juni 2026.

' Senaste lydelse 2018:739.
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3. Aldre foreskrifter av 6 kap. 2 § forsta stycket 1 och 5 kap.
15 a § giller fortfarande f6r dverklagande av beslut som har med-
delats fore ikrafttridandet.

4. For ett uppehillstillstind som beviljats en familjemedlem till
en utlinning med tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for arbete enligt
5 kap. 15 a § giller 7 kap. 7 f § 1 den ildre lydelsen.

5. For en utlinning som har beviljats ett tidsbegriansat uppehlls-
tillstdnd enligt 5 kap. 15 a § forsta stycket giller 12 kap. 122 § 1 den
ildre lydelsen.

6. Vid tillimpningen av 20 kap. 12 och 12 a §§ giller ildre fore-
skrifter for 6vertridelser som har dgt rum fére ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring i lagen (2013:156)

om samhadllsorientering for vissa nyanldnda

invandrare

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:156) om sambhillsorien-
tering for vissa nyanlinda invandrare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§

Lagen giller dven {6r nyanlinda invandrare som har fyllt 18 men
inte 66 dr, ir folkbokférda i en kommun och har beviljats

1. uppehillstillstind pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § f6rsta
stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppehéllstillstind pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-4, andra eller tredje stycket utlinningslagen,

3. uppehillskort efter ansokan enligt 3 a kap. 10 § utlinningslagen,

4. uppeballstillstand pa grund
av stark anknytning enligt 5 kap.
15 a § forsta stycket 2 utlinnings-
lagen,

5. uppehéllstillstind som famil-
jemedlem eller anhorig enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av 5 kap. 23 § tredje, fjirde
eller, nir det giller familjemed-
lem till en utlinning som har be-
viljats uppehllstillstind f6r arbete,
sjitte stycket utlinningslagen,

6. uppehillstillstdnd som famil-
jemedlem enligt 6 a kap. 10 § ut-
linningslagen,

7. uppehllstillstdnd som famil-
jemedlem enligt 6 b kap. 14 § ut-
linningslagen, eller

8. uppehéllstillstind pa grund
av anknytning till en person som

har beviljats uppehillstillstind med

4. uppehillstillstdnd som famil-
jemedlem eller anhorig enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av 5 kap. 23 § tredje, fjirde
eller, nir det giller familjemed-
lem till en utlinning som har be-
viljats uppeh8llstillstind f6r arbete,
sjitte stycket utlinningslagen,

5. uppehéllstillstind som famil-
jemedlem enligt 6 a kap. 10 § ut-
linningslagen,

6. uppehéllstillstind som famil-
jemedlem enligt 6 b kap. 14 § ut-
linningslagen, eller

7. uppehdllstillstdnd p& grund
av anknytning till en person som

har beviljats uppehallstillstind med

! Senaste lydelse 2022:893.
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stod av ndgon av bestimmelserna  stéd av nigon av bestimmelserna

1la§. 1la8§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2025.
2. For en utlinning som har beviljats uppehillstillstind enligt 5 kap.
15 a § utlinningslagen (2005:716) giller 2 § 4 1 den ildre lydelsen.
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1.3

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2022:894)

om andring i lagen (2013:156)
om samhallsorientering fér vissa nyanlanda

invandrare

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2022:894) om indring i lagen
(2013:156) om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare
dels att 2 § 1stillet f6r lydelsen enligt den lagen ska ha f6ljande

lydelse,

dels att det i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna ska
inféras en ny punkt, 3, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:894

Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller dven f6r nyanlinda invandrare som har fyllt 18 &r men
inte har uppndtt riktdldern f6r pension enligt 2 kap. 10 a-10 d §§ social-
forsikringsbalken, dr folkbokférda i en kommun och har beviljats

1. uppehillstillstdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppehillstillstind pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-4, andra eller tredje stycket utlinningslagen,

3. uppehdllskort efter ansékan enligt 3 a kap. 10 § utlinningslagen,

4. uppeballstillstand pa grund
av stark anknytning enligt 5 kap.
15 a § forsta stycket 2 utlinnings-
lagen,

5. uppehéllstillstind som famil-
jemedlem eller anhorig enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 5 kap. 23 § tredje, fjirde
eller, nir det giller familjemed-
lem till en utlinning som har be-
viljats uppehllstillstind f6r arbete,
sjitte stycket utlinningslagen,

6. uppehillstillstdnd som famil-
jemedlem enligt 6 a kap. 10 § ut-
linningslagen,

4. uppehéllstillstind som famil-
jemedlem eller anhorig enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 5 kap. 23 § tredje, fjirde
eller, nir det giller familjemed-
lem till en utlinning som har be-
viljats uppeh8llstillstind f6r arbete,
sjitte stycket utlinningslagen,

5. uppehéllstillstind som famil-
jemedlem enligt 6 a kap. 10 § ut-
linningslagen,

! Senaste lydelse 2022:894.
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7. uppehillstillstind som famil-
jemedlem enligt 6 b kap. 14 § ut-
linningslagen, eller

8. uppehallstillstind p& grund
av anknytning till en person som
har beviljats uppehallstillstind med
stdd av ndgon av bestimmelserna

11a8§.

SOU 2024:15

6. uppehéllstillstind som famil-
jemedlem enligt 6 b kap. 14 § ut-
linningslagen, eller

7. uppehillstillstind p& grund
av anknytning till en person som
har beviljats uppehallstillstind med
stdd av ndgon av bestimmelserna
11a8§.

3. For en utlinning som har beviljats uppehallstillstdnd enligt 5 kap.
15 a § utlinningslagen (2005:716) giller 2 § 4 1 den ildre lydelsen.
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1.4 Forslag till forordning om andring

i utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningstérordningen (2006:97)
dels att 4 kap. 4 a och 4 ¢ §§ och 5 kap. 8 a § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 5 kap. 5, 6,6 aoch 8 b §

och 6 kap. 6 f och 6 g §§ och nirmast fére 5, 6 och 8 b §§ nya rub-

riker av foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya bilagor, bilaga 1 och 2, med féljande
rubriker.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
4a§

Uppehallstillstind f&r beviljas en familjemedlem till en utlinning
om familjemedlemmen ir make eller sambo till utlinningen eller slik-
ting 1 rakt nedstigande led till utlinningen eller till hans eller hennes
make eller sambo, om sliktingen ir beroende av nigon av dem fér sin
forsorjning eller ir under 21 &r och utlinningen

1. med stdd av 5 kap. 10 § ut-
linningslagen (2005:716) har be-
viljats ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd 1 fall som avses i 6 kap.
2 § forsta stycket utlinningslagen,
eller

2. med stod av Skap. 15a§
forsta stycket 1 utlinningslagen har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstind, i de fall familjemedlemmen
inte ansokt om uppebdllstillstind
som flykting eller alternativt skydds-
bebiévande.

med stéd av 5 kap. 10§ ut-
linningslagen (2005:716) har be-
viljats ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd 1 fall som avses 1 6 kap.
2 § forsta stycket utlinningslagen.

Uppehillstillstdnd enligt forsta stycket fr beviljas endast om an-
knytningspersonen kan férsérja sig och familjemedlemmen. Detta
giller dock inte vid en prévning av en ansékan om fortsatt uppe-

hillstillstand.

! Senaste lydelse 2022:306.
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Undantag frin kravet i andra stycket fir medges helt eller delvis,

om det finns sirskilda skail.

Uppehillstillstdnd enligt férsta stycket ska beviljas 1 samma omfatt-
ning som f6r den utlinning som familjemedlemmen har anknytning till.

4c§

Kravet pd att kunna forsorja
sig och familjemedlemmen i 4 a §
och 1 5 kap. 15 a § andra stycket
och 6 b kap. 14 § forsta stycket ut-
linningslagen (2005:716) ir upp-
fyllt om anknytningspersonen har
16n som efter avdrag for prelimi-
nir skatt uppgdr ull forbehalls-
beloppet vid utmitning av 16n
enligt 7 kap. 5 § utsékningsbalken.
Berikningen ska goras med beakt-
ande dven av vad som behovs for
forsérjning av familjemedlemmen.
Arbetsrelaterad ersittning som
utgdr tillfilligt under pigdende
anstillning jimstills med 16n. In-
komst frin subventionerad anstill-
ning, ersittning fran arbetsléshets-
forsikring eller aktivitetsstod far
inte beaktas. Inte heller andra er-
sittningar med anledning av
arbetsloshet fir beaktas. Kravet
ir ocksd uppfyllt om anknytnings-
personen har inkomster frdn nir-
ingsverksamhet eller en f6rmo-
genhet som han eller hon kan
forsorja sig och familjemedlem-
men pa.

Kravet pd att kunna forsorja
sig och familjemedlemmen i 4 a §
och 16 b kap. 14 § forsta stycket
utlinningslagen (2005:716) ir upp-
fyllt om anknytningspersonen har
16n som efter avdrag f6r prelimi-
nir skatt uppgér tll férbehalls-
beloppet vid utmitning av 16n
enligt 7 kap. 5 § utsékningsbalken.
Berikningen ska goras med beakt-
ande dven av vad som behévs for
forsorjning av familjemedlemmen.
Arbetsrelaterad ersittning som
utgdr tillfilligt under pigdende
anstillning jimstills med 16n. In-
komst frin subventionerad anstill-
ning, ersittning frin arbetsloshets-
forsikring eller aktivitetsstod far
inte beaktas. Inte heller andra er-
sittningar med anledning av
arbetsloshet far beaktas. Kravet
ir ocksd uppfyllt om anknytnings-
personen har inkomster frin nir-
ingsverksamhet eller en f6rmo-
genhet som han eller hon kan
forsorja sig och familjemedlem-
men pa.

? Senaste lydelse 2022:306.
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5 kap.
Yrkesgrupper som inte fdr
beviljas arbetstillstand

5§

Féljande yrkesgrupper far inte
beviljas arbetstillstand enligt 6 kap.
2 § forsta stycket utlinningslagen
(2005:716):

— personliga assistenter (under-
grupp 5343 i SSYK 2012)

— bairplockare (undergrupp 9210
i SSYK 2012).

Undantag frin lonekravet

6§

Lonekravet i 6 kap. 2 § forsta
stycket 1 wutlinningslagen (2005:
716) géller inte en utlinning som
ansoker om arbetstillstind for ett
yrke dir det bedoms finnas behov
som inte kan tillgodoses med arbets-
kraft i Sverige, se bilaga 1 till denna
forordning. Det giller inte heller
en utlinning som ansoker om arbets-
tllstind for ett yrke dér det bedoms
finnas behov som inte kan till-
godoses med arbetskraft i en viss
del av Sverige, se bilaga 2 till denna
forordning. For dessa yrken giller
i stillet att [onen minst ska uppgd
tll den ligsta méanadslon som foljer
av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

? Tidigare 5 § upphivd genom 2008:895.
* Tidigare 6 § upphivd genom 2008:895.
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6as

Lonekravet i 6 kap. 2 § forsta
stycket 1 utlinningslagen (2005:
716) giller inte om foljande vill-
kor dr uppfyllda:

1. s6kanden har ett uppehalls-
tillstand enligt 5 b kap. 3 § utlin-
ningslagen, har slutfort en hogskole-
uthildning som avser studier som
motsvarar minst tvd terminer och
har ett examensbevis eller utbild-
ningsbevis som avser den slutforda
utbildningen,

2. sokanden har ett uppehdlls-
tillstind enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller
8 § utlinningslagen, eller

3. sokanden har avlagt examen
motsvarande likarexamen, sjukski-
terskeexamen eller tandlikarexamen
och har ett anstillningsavtal som ett
led i att fd legitimation som likare,
sjukskoterska eller tandlikare 1
Sverige.

Daé gilleri stillet att lonen minst
ska uppgd till den ligsta mdnads-
lon som foljer av svenska kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen.

8a§

Med god forsorjning enligt
6 kap. 2 § utlinningslagen (2005:
716) avses en lon som uppgar till
minst 80 procent av den median-
16n som Statistiska centralbyrdn
publicerar f6r Sverige.

Med medianlin enligt 6 kap.
2 § utlinningslagen (2005:716) av-
ses den medianlén som Stati-
stiska centralbyrén publicerar f6r
Sverige.

Den senast publicerade medianlénen den dag ansékan kom in till
Migrationsverket ska gilla vid prévningen.

> Senaste lydelse 2023:570.
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Forsorjningskrav vid
arbetstillstand pd grund av
internationella avtal m.m.

8b§

Kravet pd att kunna forsirja
sig 1 6kap. 2§ tredje stycket ut-
lanningslagen (2005:716) dr upp-
Pt om utlinningen har lon som
efter avdrag for prelimindr skatt
uppgar till forbebillsbeloppet vid
utmdtning av lon enligt 7 kap. 5 §
utsokningsbalken. Berikningen ska
goras med beaktande av vad som
behévs for forsorining av utlin-
ningen sjilv och eventuella familje-
medlemmar. Arbetsrelaterad ersitt-
ning som utgdr tillfilligt under
pdgdende anstillning jamstills med
lon. Inkomst frin subventionerad
anstillning, ersitining fran arbets-
loshetsforsikring eller aktivitetsstod
fdr inte beaktas. Inte heller andra
ersittningar med anledning av
arbetslishet far beaktas. Kravet dr
ocksd uppfyllt om utlinningen bhar
inkomster frian ndringsverksambet
eller en formaogenhet som han eller
hon kan férsorja sig pd.

6 kap.
61§

En arbetsgivare till en utlin-
ning som beviljats arbetstillstand
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ut-
linningslagen (2005:716)  ska,
under den tid som utlinningens
tillstand giller hos den arbetsgiva-
ren, skriftligen anmdla till Migra-
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tionsverket om anstillningen upphor
eller om anstillningen aldrig till-
trdds.

689

Om en arbetsgivare dr eta-
blerad i ett annat land och utsta-
tionerar utlinningar till Sverige
giller det som sdigs om arbets-
givare 1 6 b—6f§§ ocksd 1 friga
om arbetsgivarens filial, koncern-
foretag eller tidnstemottagare 1
Sverige.

Bilaga 1 Forteckning over yrken
enligt 5 kap. 6 § dir det bedims
finnas behov som inte kan tillgodo-
ses med arbetskraft i Sverige.

Bilaga 2 Forteckning over yrken
enligt 5 kap. 6 § dir det bedoms
finnas behov som inte kan tillgodo-
ses med arbetskraft i en viss del av
Sverige.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2025.

2. For 6verklagande av beslut som har meddelats fére ikrafttridan-
det giller 4 kap. 4 a och 4 ¢ §§ 1 den ildre lydelsen.

3. For ansékningar om férlingning av ett arbetstillstind, som be-
viljats fore ikrafttridandet, giller 5 kap. 8 a § 1 dess ildre lydelse om
ansdkan om férlingning har registrerats hos Migrationsverket senast

den 1 juni 2026.

4. For overklagande av beslut som har meddelats f6re ikrafttridan-
det giller 5 kap. 8 a § 1 den ildre lydelsen.
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1.5 Forslag till forordning om andring
i forordningen (1990:927) om statlig ersattning
for flyktingmottagande m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 § forordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. ska upphéra att gilla.'

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2025.

2. Foér utlinningar som fatt uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 15 a §
utlinningslagen (2005:716) eller for utlinningar som fatt uppehalls-
tillstdnd pd grund av anknytning till en sddan utlinning giller 4 § 1 den
ildre lydelsen.

! Senaste lydelse 2008:894.
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1.6 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 8 a § férordningen (2001:588) om behand-
ling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§'

P4 begiran av Migrationsverket ska uppgifter limnas ut frin be-
skattningsdatabasen 1 den utstrickning som behévs for handliggning
av ansokningar om eller kontroll av

1. uppehillstillstdnd  enligt 1. uppehillstillstdind  enligt
5 kap. 5 § forsta stycket 1, 10 eller 5 kap. 5§ forsta stycket 1 eller
15 a § utlinningslagen (2005:716) 10 § utlinningslagen (2005:716)
och arbetstillstdnd enligt 6 kap. och arbetstillstdnd enligt 6 kap.

2 § forsta stycket samma lag, 2 § forsta stycket samma lag,
2. uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 5 § andra stycket och 10 a § ut-
linningslagen,

3. uppehills- och arbetstillstdnd for hogkvalificerad anstillning
(EU-bl&kort) enligt 6 a kap. utlinningslagen,

4. tillstind f6r f6retagsintern forflyttning (ICT-tillstind) eller ICT-
tillstdnd for rorlighet for lingre vistelse enligt 6 b kap. utlinnings-
lagen, eller

5. tillstind f6r sisongsarbete enligt 6 ¢ kap. utlinningslagen.

De uppgifter som ska limnas till Migrationsverket med stod av
forsta stycket ir uppgifter som avses 1 2 kap. 3 § 1-5 och 11 lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2025.

2. Vid en begiran frin Migrationsverket om att limna ut uppgifter
som behovs f6r handliggning av ansokningar om eller kontroll av
uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 15 a § utlinningslagen (2005:716) giller
8 a § i den ildre lydelsen.

! Senaste lydelse 2022:307.
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1.7

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i forordningen (2019:502) med instruktion

for Migrationsverket

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2019:502) med in-
struktion f6r Migrationsverket att 4 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4§

Myndigheten ska ocksd

1. analysera, f6lja upp och utvirdera de faktorer som har bety-
delse f6r myndighetens verksamhet,

2. fora register och statistik 6ver utlinningar 1 landet 1 den ut-
strickning som behovs for verksamheten,

3. ansvara for organiserad uttagning och éverforing av flyktingar
och andra skyddsbehévande samt tillhandahilla information 1 syfte
att férbereda dem som ska vidarebosittas infér etableringen 1 Sverige,

4. anvinda medel frin EU-fonder {or att finansiera och utveckla

den egna verksamheten,

5. offentliggora och tillgingliggdra myndighetens aktuella land-
information 1 den omfattning som ir mojlig,
6. ersitta kommuner, regioner och apotek for vissa kostnader for

asylsékande och nyanlinda,

7. jimstilldhetsintegrera och utforma verksamheten si att jim-
stillda villkor f6r kvinnor och min respektive for flickor och pojkar

uppnis,

8. analysera konsekvenserna
foér barn infor beslut eller andra
tgirder som kan réra barn, och

9. inom sitt verksamhetsom-
ride frimja lika rittigheter och
mojligheter oavsett sexuell ligg-
ning, kénsidentitet och kénsut-
tryck.

8. analysera konsekvenserna
foér barn infor beslut eller andra
tgirder som kan réra barn,

9. inom sitt verksamhetsom-
ride frimja lika rittigheter och
mojligheter oavsett sexuell ligg-
ning, kénsidentitet och kénsut-
tryck,

10. drligen informera regeringen
om yrken dér missbruket med regel-
systemet for arbetskraftsinvand-

! Senaste lydelse 2021:1291.

49



Forfattningsforslag SOU 2024:15

ring dr sd omfattande att yrkena bor
uteslutas fran maojligheten att be-
viljas arbetstillstind, och

11. drligen ta fram forslag till
regeringen pd dels yrken dir det
bedoms finnas behov som inte kan
tillgodoses med arbetskraft i Sverige,
dels yrken dir det bedoms finnas
behov som inte kan tillgodoses med
arbetskraft i en viss del av Sverige.

Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2025.
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1.8 Forslag till forordning om andring
i forordningen (2022:811) med instruktion
for Arbetsférmedlingen

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2022:811) med in-
struktion fér Arbetsférmedlingen att 4 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Myndigheten ska 16pande ta fram och tillgingliggéra kunskaps-
underlag och statistik om arbetsmarknaden och den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.

Myndigheten ska vidare

1. analysera, folja upp och utvirdera den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten,

2. géra beddmningar av arbetsmarknadsliget, och

3. bistd myndigheter och andra som bedriver uppféljning och ut-
virdering inom myndighetens verksamhetsomride.

Myndigheten ska drligen bistd
Migrationsverket med att ta fram
forslag pa dels yrken déir det be-
doms finnas behov som inte kan
tillgodoses med arbetskraft i Sverige,
dels yrken dér det bedoms finnas
behov som inte kan tillgodoses med
arbetskraft i en viss del av Sverige.
Myndigheten ska limna samman-
slutningar av arbetsgivare respektive
arbetstagare samt andra berérda
aktorer tillfille att yttra sig.

Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2025

! Senaste lydelse 2022:811.

51






2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag framgdr av kommittédirektiven dir. 2022:90
och dir. 2023:25 (bilaga 1 och 2). Uppdraget innefattar att skiirpa
villkoren fér arbetskraftsinvandring, bland annat genom att utforma
ett regelverk som utgdr frin att ett arbetstillstind enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket utlinningslagen (2005:716), UtlL, 1 normalfallet endast
kan beviljas om utlinningen erbjuds en viss l6neniv. Lénenivén ska
motsvara medianlénen men den exakta nivin ska utredningen ta
stillning till. Fér att inte Sverige ska riskera kompetensbrist ska ut-
redningen dven foresld hur ett ligre 16nekrav for enskilda yrkes-
grupper kan utformas, vilka yrkesgrupper som bér omfattas och hur
urvalet av dessa yrkesgrupper kan dndras 6ver tid. Utredningen ska
vidare foresld hur ett regelverk kan utformas som innebir att vissa
yrkesgrupper kan exkluderas frin mojligheten att beviljas arbets-
tillstdnd och ta stillning till vilka yrkesgrupper som inledningsvis
bér omfattas av en sddan exkludering och hur urvalet av dessa yrkes-
grupper kan dndras ¢ver tid. Dirutdver ska utredningen foresld ett
regelverk som innebir att arbetstillstdnd endast kan beviljas en utlin-
ning som har ordnat en heltickande sjukférsikring for den forsta
tillstindstiden samt ta stillning till hur forsérjningskravet for ICT-
tillstdnd och ullstdnd f6r sisongsarbete kan hojas. Utredningen har
ocksd 1 uppdrag att limna forslag pd dtgirder som kan frimja den
hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen. Enligt de delar 1 ursprungs-
direktivet som ska fullféljas ska utredningen analysera och ta stillning
till hur systemet med s.k. spdrbyte kan avskaffas samt analysera och
ta stillning till om den sirskilda avgiften fér den som anstiller en ut-
linning som saknar ritt att vistas eller arbeta i Sverige ska héjas och
differentieras. Slutligen ska utredningen analysera och ta stillning till
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om utlinningar som ska arbeta 1 Sverige men ir anstillda utomlands
bér omfattas av samma férutsittningar for arbetstillstdnd som évriga
arbetskraftsinvandrare eller om sirskilda regler bor inféras.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen tillsattes i juni 2022. Den 16 februari 2023 beslutades
tilliggsdirektiv till utredningen som bland annat innebar att utred-
ningen inte lingre skulle fullfélja uppdraget att foresld ett nytt och
effektivt system f6r arbetsmarknadsprévning, med angrinsande frigor.

Utredningsarbetet har bedrivits pa sedvanligt sitt och 1 nira sam-
arbete med expert- och sakkunniggruppen. Dirutdver har den sirskilda
utredaren och utredningens sekreterare haft méten med relevanta
myndigheter och d3 triffat foretridare f6r Aklagarmyndigheten, Polis-
myndigheten, Arbetsférmedlingen, Migrationsverket, Ekobrottsmyn-
digheten och Delegationen mot arbetslivskriminalitet. Utredningen
har ocksd inhimtat synpunkter fr8n arbetsmarknadens parter och
andra relevanta foretridare pd arbetsmarknaden genom méten med
representanter for Svenska Byggarbetarférbundet, Unionen, Tjinste-
minnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers cen-
tralorganisation (Saco), Teknikféretagen, Almega, Grona arbetsgivare,
Visita, Industriarbetsgivarna, Innovations- och kemiindustrierna
(IKEM), Bygeforetagen, Livsmedelsforetagen, Fastighetsanstilldas for-
bund, Service- och kommunikationsfacket (Seko), IF Metall, Hotell-
och restaurangfacket, Svenska Transportarbetareférbundet, Handels-
anstilldas férbund, Kommunalarbetareférbundet, Fackférbundet for
skogs-, tri- och grafisk bransch (GS), Sveriges universitetslirare och
forskare (SULF), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt
Foretagarna. Utredningen har dessutom triffat samarbetsinitiativet
Move to Gothenburg, Sveriges kristna rid, Northvolt, H2 Green Steel,
Ambea, Schibsted, Premo och Tidningsutgivarna.

Utredningen har himtat in statistik frdn Migrationsverket, Polis-
myndigheten, Statistiska centralbyrdn (SCB), Brottsférebyggande
rddet och Domstolsverket.

Den del av konsekvensanalysen som avser ekonomiska konsekven-
ser av utredningens forslag pd ett [6nekrav med undantag samt av-
skaffande av systemet med s.k. sparbyte har gjorts med hjilp av kon-
sulter frdn Sweco AB.
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2.3 Disposition

Utredningens forslag till forfattningsindringar finns i kapitel 1. I kapi-
tel 3 finns en redogorelse for gillande ritt och 1 kapitel 4 finns en
internationell utblick.

I avsnitt 5-12 presenteras utredningens verviganden och for-
slag. Konsekvenserna av utredningens forslag behandlas 1 avsnitt 13.
I avsnitt 14 finns utredningens 6verviganden i friga om ikrafttridande
och 6vergdngsbestimmelser och avsnitt 15 innehdller en kommentar
till de forfattningsforslag som redovisas 1 avsnitt 1.

55






3 Gallande regler

3.1 Villkor for inresa, vistelse och arbete i Sverige

For att en utlinning ska fi resa in i och vistas 1 Sverige krivs som
huvudregel ett giltigt pass och antingen en Schengenvisering, en natio-
nell visering eller ett uppehéllstillstind, se 2 kap. 1, 3 och 4 §§ UtlL.
En utlinning som vistas 1 Sverige 1 mer dn tre mdnader ska ha uppe-
hillstdnd (2 kap. 5 § UtlL). Kravet pd uppehillstillstdnd giller inte
fér medborgare 1 de nordiska linderna eller {6r en utlinning som har
uppehillsrite eller visering for lingre tid dn tre manader (2 kap. 8 b §
UtlL).

Uppehillstillstdnd regleras huvudsakligen 1 5 kap. UtlL, dir flera
olika grunder pd vilka ett uppehillstillstind kan beviljas anges. Ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind far till exempel beviljas en utlinning
som Onskar vistas hir i landet for arbete, studier eller besok (5 kap.
10 § UtIL) eller f6r att bedriva niringsverksamhet (5 kap. 10 a § UtIL).
Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for hogst nio ménader fir ocksd
beviljas en utlinning som énskar vistas hir i landet for att séka arbete
eller undersoka férutsittningarna for att starta niringsverksamhet.
For att beviljas ett sidant uppehillstillstdnd krivs att utlinningen har
slutfért studier som motsvarar en examen pd avancerad nivd, har till-
rickliga medel for sitt uppehille under tillstdndstiden och for att ticka
kostnaderna for sin terresa samt har en heltickande sjukférsikring
som giller 1 Sverige (5 kap. 9 § UtIL).

En utlinning som har haft uppehillstillstind for arbete, uppehalls-
tillstdnd for studier som avser utbildning pd forskarnivd eller ett av
Sverige utfirdat EU-bldkort, ICT-tillstind eller tillstdnd for sisongs-
arbete 1 sammanlagt fyra &r under de senaste sju dren fir beviljas ett
permanent uppehéllstillstdnd (5 kap. 5 § forsta stycket UtIL). For att

ett permanent uppehdllstillstind ska kunna beviljas en utlinning krivs
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ocksd som huvudregel att de sirskilda kraven om férsérjningsfor-
mdga och vandel 1 5 kap. 7 § UtIL ir uppfyllda.

Om utlinningen ska arbeta i Sverige pd grund av en anstillning hir
eller utomlands krivs utdver visering eller uppehillstillstdnd for arbete
som regel dven ett arbetstillstind (2 kap. 7 § UtIL), vilket behandlas
nirmare nedan.

3.1.1 Var en ansokan om uppehallstillstand ska vara gjord

En utlinning som vill ha uppehéllstillstind i Sverige ska ha ansokt
om och beviljats ett sidant tillstdnd f6re inresan i landet. Frin denna
huvudregel finns dock flera undantag, se 5 kap. 18-19 §§ UtlL och
4 kap. 17 § utlinningsférordningen (2006:97), UtIF. Det ir till exem-
pel mojligt att soka och beviljas ett uppehdllstillstdnd inifrdn landet
om utlinningen anséker om forlingning av ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstdnd f6r arbete eller om han eller hon anséker om ett uppe-
hillstillstdnd f6r arbete inom ett slag av arbete dir det rdder stor efter-
frdgan pd arbetskraft och arbetsgivaren skulle férorsakas oligenheter
om utlinningen mdste resa till ett annat land {6r att ge in ansékan dir.

En ansokan om uppehillstillstind far ocksa beviljas efter inresan
om utlinningen kan beviljas uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 152§
UtlL, s.k. spirbyte. Enligt denna bestimmelse fir ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd beviljas en utlinning vars ansékan om uppehalls-
tillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehévande har avslagits
genom ett lagakraftvunnet beslut om utlinningen vistas i Sverige och
sedan minst fyra manader har en anstillning som avser en tidsperiod
om minst ett &r frén ansokningstillfillet. Samma sak giller for en ut-
linning som har stark anknytning till en sddan utlinning.

Undantag frin huvudregeln fir ocksd, enligt 5 kap. 18 § andra
stycket 11 UtlL, goras om det finns synnerliga skil. Denna punkt ska
tillimpas restriktivt och endast 1 undantagsfall (se MIG 2016:18).

3.1.2  Personer med uppehallsratt

En EES-medborgare ir enligt 1 kap. 3 b § UtlL medborgare i en stat
som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet (EES). Avtalet omfattar medlemsstaterna i EU samt Island,
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Norge och Liechtenstein. Ett land utanfér EU/EES kommer i den
foljande framstillningen att benimnas tredjeland.

Uppehéllsritten, som regleras i1 3 a kap. UtlL, innebir en ritt fér
EES-medborgare och deras familjemedlemmar att vistas 1 Sverige i
mer in tre manader utan uppehillstillstind. En utlinning med uppe-
hillsritt behover inte arbetstillstdnd for att arbeta 1 Sverige.

En EES-medborgare har bland annat uppehallsritt om han eller
hon ir arbetstagare eller egen foretagare 1 Sverige eller om han eller
hon har kommit till Sverige for att soka arbete och har en verklig
mojlighet att £ en anstillning hir (3 a kap. 3 § 1 och 2 UtlL). En EES-
medborgare eller en familjemedlem till en sddan medborgare som har
vistats lagligt 1 Sverige utan avbrott under minst fem 4r har perma-
nent uppehallsritt (3 a kap. 6 § UtlL).

3.1.3  Varaktigt bosatta

I 5 a kap. UtlL finns sdrskilda regler om stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige. Reglerna om varaktigt bosatta i svensk ritt tillkom i
samband med genomforandet av rddets direktiv 2003/109/EG av den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares still-
ning. Stillning som varaktigt bosatt innebir att en medborgare frén
ett land utanfér EU fér vissa rittigheter som annars bara tillkommer
en EU-medborgare. En ansékan frdn en utlinning om stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige ska beviljas om sokanden de senaste fem
dren utan avbrott har vistats 1 Sverige med uppehéllstillstind eller pa
annan grund som lagligen bosatt. Ett annat krav ir att s6kanden fullt
ut kan forsorja sig och sin familj med egna medel s3 att grundlig-
gande behov av uppehille och bostad ir tillgodosedda. Permanent
uppehillstillstdnd ska enligt 5 kap. 2 b § UtlL ges till den som bevil-
jats stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige.

Motsvarande mojlighet att beviljas stillning som varaktigt bosatt
finns i 6vriga EU-stater som omfattas av direktivet. Utlinningar som
har stillning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat eller som ir
medborgare i Schweiz ska beviljas uppehllstillstind i Sverige bland
annat om de ir arbetstagare som har anstillningsbevis eller egna fére-
tagare som genom handling kan visa att de ir egna foretagare (4 kap.
9 § UtlF). Dessa personer ir undantagna frén kravet pd arbetstill-
stdnd enligt 5 kap. 1 § UtlF.
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Direktivet om varaktigt bosatta omférhandlas for nirvarande, efter
att Europeiska kommissionen den 27 april 2022 presenterade ett {or-
slag p4 ett omarbetat direktiv for varaktigt bosatta.'

3.2 Arbetstillstand

Ett arbetstillstdnd ska ges for viss tid och avse ett visst slag av arbete.
Tillstdndet fir férenas med de 6vriga villkor som behovs (6 kap. 1§
forsta stycket UtlL). En utlinning som har ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd fir beviljas arbetstillstdnd, om inte skil hinforliga till
syftet med uppehillstillstdndet talar hiremot (6 kap. 3 § UtlL). Ett
exempel pd nir skil talar emot att bevilja ett arbetstillstind ir om
utlinningen har fitt uppehillstillstdnd for tllfilligt besok av slik-
tingar, for studier eller pd grund av sjukdom.’

Den som har permanent uppehéllstillstdind behéver inte ha arbets-
tillstdnd. Inte heller medborgare i de nordiska linderna eller EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar som har uppehdllsritt behdver
ha ett arbetstillstind (2 kap. 8 ¢ § och 6 kap. 1 § andra stycket UtlL).
Fler undantag frin nir arbetstillstind behovs finns 15 kap. UtlF. Hir
foreskrivs att utlinningar som dr medborgare 1 Schweiz inte behéver
arbetstillstind. Det finns ocksd ett flertal undantag for utlinningar
som 4r 1 Sverige for att arbeta under en viss begrinsad period, som
artister, idrottsmin eller utlinningar som dr anstillda som vardare av
en person som besoker Sverige for likarvérd eller rekreation (5 kap.
2 § UtlF). Aven den som har ansékt om uppehallstillstind som flyk-
ting eller alternativt skyddsbehdvande kan vara undantagen frin skyl-
digheten att ha arbetstillstind till dess att utlinningen limnar landet
eller beslutet om att ge honom eller henne uppehéllstillstind har fatt
laga kraft (5 kap. 4 § UtlF).

Ett arbetstillstdnd ska liksom ett uppehallstillstind som huvud-
regel sokas och vara beviljat fére inresan i landet (6 kap. 4 § UtIL).
En ansdkan om arbetstillstdnd kan dock beviljas dven efter inresan i
de fall som avses 15 kap. 18 § andra—fjirde styckena, 18 a och 19 §§
UtlL, vilka bestimmelser tillimpas pd motsvarande sitt i friga om
arbetstillstdind som uppehillstillstdnd.

! Europeiska kommissionen (2022), Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om var-
aktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (omarbetning), COM(2022) 650 final.
2SOU 2016:91, Stirkt stillning for arbetskraftsinvandrare pd arbetsmarknaden, s. 44.
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3.2.1 Forutsattningar for att bevilja arbetstillstand

Kraven fér att beviljas ett arbetstillstdind finns 1 6 kap. 2 § UtlL.
Bestimmelsen ir fakultativ vilket innebir att det inte finns en ovill-
korlig ritt att f4 ett arbetstillstdnd dven om kraven ir uppfyllda.
Arbetstillstdnd fr ges till en utlinning som har ett anstillningsavtal,
om anstillningen gér det mojligt f6r honom eller henne att uppnd
en god f6rsorjning och 16nen, férsikringsskyddet och dvriga anstill-
ningsvillkor inte dr simre dn de villkor som f8ljer av svenska kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Arbetstillstind far
dven ges till en utlinning som deltar 1 ett internationellt utbyte eller
om det foljer av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat
land. Kravet pd anstillningsavtal inférdes den 1 juni 2022 och inne-
bir i praktiken att arbetskraftsinvandraren behéver bifoga ett skrift-
ligt anstéllningsavtal till sin ansékan om arbetstillstdind. Om utlin-
ningen inte kan visa att han eller hon har ett anstillningsavtal saknas
forutsittningar for att bevilja arbetstillstind.’

Utéver ett anstillningsavtal krivs ocksd att kravet pd en god for-
sorjning dr uppfyllt. Detta krav, som tridde i kraft den 1 november
2023, innebir att utlinningen ska ha en 16n pd minst 80 procent av den
medianlén som Statistiska centralbyrin publicerar for Sverige, vilket
innebir 27 360 kronor enligt 2022 &rs nivé (5 kap. 8 a § UtlF).* Innan
dess fanns ett krav pd att utlinningen skulle kunna férsérja sig sjilv,
vilket 1 praxis ansigs innebira att lénen som minst miste uppga till
13 000 kronor.”

Vidare krivs att det s.k. villkorskravet 1 6 kap. 2 § forsta stycket 2
UtlL r uppfyllt. Det innebir att [6nen, forsikringsskyddet och 6vriga
anstillningsvillkor inte f&r vara simre in de villkor som foljer av sven-
ska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. For att siker-
stilla detta ska Migrationsverket vid handliggningen av en ansékan om
arbetstillstdnd ge sammanslutningar av arbetstagare inom det verk-
samhetsomride som tillstindet avser tillfille att yttra sig i drendet. Mig-
rationsverket f&r dock avgora drendet utan att s har skett om arbets-
givaren redan har inhimtat ett sddant yttrande, det annars ir obehévligt
eller om det finns sirskilda skil (5 kap. 7 a § UtlF). Enligt Migrations-
overdomstolens praxis ska det vid provningen av om arbetstillstdnd

* Prop. 2021/22:134, Skérpta och forbittrade regler om arbetskrafisinvandring, s. 148.

* Prop. 2021/22:284, Ett héjt forsérjningskrav for arbetskraftsinvandrare och Justitiedeparte-
mentet, promemoria (2023), Ett hijt forsoriningskrav for arbetskrafisinvandrare.

> MIG 2015:11 och MIG 2018:12.

61



Gallande regler SOU 2024:15

kan beviljas goras en helhetsbedémning av samtliga anstillningsvillkor
och s3 linge de villkor som erbjuds inte kan anses vara simre in vad
som ir brukligt inom yrket eller branschen bér de godtas.®

Utover att f6rsdrjnings- och villkorskraven ska vara uppfyllda krivs
ocksd att rekryteringsforfarandet ir forenligt med Sveriges dtagan-
den inom Europeiska unionen. Det innebir att det egna landets be-
folkning, befolkningen 1 EU/EES och Schweiz ska ha féretride till
befintliga arbetstillfillen inom unionen.” Detta kallas fér principen
om unionsforetride. En rekrytering kan, f6r att uppfylla principen, in-
ledas av att arbetsgivaren anmiler den lediga anstillningen till Arbets-
férmedlingen for utannonsering. Nir en ledig tjinst utannonseras 1
den svenska platsbanken blir den ocks3 synlig 1 det europeiska inter-
netbaserade nitverket Eures (European Employment Services), var-
igenom tjinsten gors tillginglig f6r medborgare 1 EU/EES och Schweiz.
Enligt praxis ir ett rekryteringsférfarande som innebir att en anstill-
ning har utannonserats under minst tio dagar forenlig med principen
om unionsféretride.’ Det finns dock inget som hindrar att arbetsgiva-
ren viljer att vidta andra motsvarande &tgirder for att uppfylla kravet
pa unionsféretride.

3.2.2 Tillstdndstiden

Ett arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL fr inte ges
for lingre tid dn tva dr. Det far heller inte avse lingre tid dn anstill-
ningstiden och ska knytas till en viss arbetsgivare samt avse ett visst
slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstdndstid om tv8 ar ska will-
stdndet knytas endast till ett visst slag av arbete (6 kap. 2 a § UtlL).

Tillstdndstiden for ett arbetstillstdnd fir enligt 6 kap. 4 a § UtIL f6r-
lingas om anstillningen uppfyller férutsittningarna for ett arbets-
tillstdnd 1 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL. Om ansdkan avser en ny an-
stillning ska dven unionsforetridet beaktas.

Vid prévningen om férlingning ska det goras en framitsyftande
helhetsbedémning av samtliga anstillningsvillkor 1 det enskilda fal-
let. Prévningen kan dock dven innefatta en bakitsyftande bedom-
ning av andra forhéllanden. Det beror pd att bestimmelsen ir fakul-

¢ MIG 2017:24, MIG 2017:25 och MIG 2018:12.

’ Prop. 2007/08:147, Nya regler for arbetskraftsinvandring, s. 59-60 och prop. 2013/14:227,
Atgéirder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring, s. 8.

8 MIG 2015:6.
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tativ och att dven omstindigheter som talar mot att tillstdndstiden
forlings kan beaktas, till exempel om utlinningen begdtt brott (jfr
5 kap. 17 § forsta stycket UtlL). Vid den bakdtsyftande bedémningen
ska en forlingning av tillstdndstiden fér arbetstillstdndet vigras om
ndgon av de vigransgrunder som riknas upp i 6 kap. 4 a § UtIL andra
stycket foreligger. Det innebir bland annat att f6rlingning av tillstdnds-
tiden for ett arbetstillstind ska vigras om det tidigare tillstindet har
forvirvats pa ett bedrigligt sitt eller utlinningen vistas 1 Sverige av
andra skil dn de som arbetstillstindet beviljades for.

3.3 Aterkallelse av uppehallstillstand
och arbetstillstand

Bestimmelser om terkallelse av uppehillstillstind och arbetstillstdnd
finns 1 7 kap. UtlL. Dessa tillstind far till exempel dterkallas f6r en
utlinning som medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller medvetet
har fértigit omstindigheter som varit av betydelse for att {4 tillstdndet
(7 kap. 1 § UtlL). En nationell visering och ett arbetstillstdnd fir ocksa
dterkallas om det finns sirskilda skil fér det. Detsamma giller ett
uppehillstillstind men endast om utlinningen dnnu inte har rest in 1
Sverige (7 kap. 2 § UtIL).

For en utlinning som rest in 1 landet fir ett uppehillstillstind &ter-
kallas bland annat om utlinningen utan arbetstillstdnd bedriver verk-
samhet som kriver ett sidant tillstdnd. Aterkallelse fir ocks4 ske om
utlinningen har beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § f6rsta stycket
UtlL och anstillningen upphért, om inte utlinningen inom tre mén-
ader har fitt en ny anstillning som omfattas av arbetstillstindet, eller
inom samma tid ansokt om arbetstillstind med anledning av en ny
anstillning och ansékan direfter beviljas (7 kap. 3 § forsta stycket 1
och 2 UtlL).

Utover de generella bestimmelserna om 3terkallelse finns det be-
stimmelser som tar sikte pd specifika tillstdnd. Ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd for arbete ska till exempel dterkallas f6r en utlinning
som har beviljats arbetstillstdnd pd grund av en anstillning enligt
6 kap. 2 § forsta stycket UtlL om férutsittningarna for arbetstillstdn-
det inte lingre ir uppfyllda av ndgot annat skil dn att anstillningen
har upphort. Ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd for arbete ska ocksi
dterkallas om utlinningen inte inom fyra méinader frn tillstdndets
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forsta giltighetsdag paborjat arbetet (7 kap. 7 e § forsta stycket 1 och
2 UtlL). Tillstdndet behover dock inte dterkallas 1 ringa fall eller om
en dterkallelse med hinsyn till omstindigheterna annars inte framstir
som skilig. Aterkallelse ska ocks3 ske om utlinningens anstillning har
upphért sedan utlinningen underrittats om att en utredning om 3ter-
kallelse har inletts, men innan beslut om &terkallelse fattats (7 kap.
7 e § andra stycket UtlL).

Det finns ocksd en mojlighet att pd utlinningens egen begiran
dterkalla ett tidsbegrinsat uppehallstillstind for att s6ka arbete eller
underséka férutsittningarna for att starta niringsverksamhet, for
arbete eller for att bedriva niringsverksamhet. Utover att utlinningen
ska vara innehavare av ett av de uppriknade uppehillstillstdnden, krivs
att han eller hon beviljas ett uppehallstillstind pa vissa andra i 7 kap.
7 g § UtlL angivna grunder som kan beviljas efter inresan for att ter-

kallelse ska f3 ske.

3.4 Utstationering av arbetstagare

Bestimmelser om utstationering av arbetstagare finns 1 lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare, utstationeringslagen. Med en ut-
stationerad arbetstagare avses enligt 5 § utstationeringslagen, med
vissa undantag, varje arbetstagare som vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begrinsad tid utfér arbete 1 Sverige. I 4 § utstatio-
neringslagen anges vilka dtgirder som avses med utstationering. Det
kan bland annat vara nir en arbetsgivare for egen rikning och under
egen ledning sinder arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbets-
givaren har ingdtt med den 1 Sverige verksamma mottagaren av tjinst-
erna, nir en arbetsgivare sinder arbetstagare till Sverige till en arbets-
plats eller till ett foretag som tillhor koncernen eller nir en arbetsgivare
som hyr ut arbetskraft sinder arbetstagare till ett anvindarféretag som
ir etablerat 1 Sverige eller som bedriver verksamhet hir. Det ska rida
ett anstillningsférhdllande mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
under utstationeringstiden.

For en utstationerad arbetstagare ska vissa sirskilt angivna bestim-
melser 1 den svenska lagstiftningen gilla. En arbetsgivare ska anmila
en utstationering till Arbetsmiljoverket senast nir en utstationerad
arbetstagare paborjar arbete 1 Sverige (29 § utstationeringslagen). En
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sanktionsavgift ska tas ut om en arbetsgivare har dvertritt bestimmel-
serna om anmilningsskyldighet och dokumentation.

Utstationerade tredjelandsmedborgare behéver precis som andra
ans6ka om uppehdlls- och arbetstillstdnd f6r att f3 arbeta i Sverige. Om
de ir bosatta 1 en annan EES-stat, har ritt att arbeta och vistas 1 den
staten samt ir anstillda vid ett foretag i den staten dr de dock undan-
tagna frin kravet pd arbetstillstdnd for tillfilligt arbete 1 samband med
entreprenad eller liknande (5 kap. 2 § forsta stycket 4 UtIF).

3.5 EU-reglering

For vissa grupper av arbetstagare som kommer frin tredjeland finns
sirskilda regler om kombinerade arbets- och uppehallstillstind som
har sin grund 1 EU-direktiv. Foljande avsnitt innehéller kortfattade
redogorelser for gillande bestimmelser om EU-bldkort, ICT-tillstdnd
och tillstdnd for sisongsarbete.

For helhetens skull ges ocksd en beskrivning av bestimmelserna
om uppehdllstillstdnd for studenter och forskare m.fl. som finns i
5 b kap. UtlL. Aven dessa bestimmelser har sin grund i ett EU-direktiv.

3.5.1 EU-blakort

Ett EU-bl3kort ir ett kombinerat uppehills- och arbetstillstdind som
arbetstagare frin tredjeland kan anséka om i de flesta av EU:s med-
lemsstater och som ger innehavaren ritt att vistas i landet och arbeta
1en hogkvalificerad anstillning. EU-bl3kortet inférdes genom radets
direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse fér hogkvalificerad anstillning (bla-
kortsdirektivet). Blikortsdirektivet ir huvudsakligen genomfort i
svensk ritt genom bestimmelserna i 6 a kap. UtlL, som giller paral-
lellt med reglerna om arbetstillstind 1 6 kap. UtlL. En tredjelands-
medborgare kan dirfér vilja att antingen ansoka om EU-bl3kort eller
om arbetstillstind enligt 6 kap. UtlL.

En utlinning som vill ha ett EU-bldkort i Sverige ska som huvud-
regel ha ansékt om och beviljats ett sddant tillstdnd fére inresan i
landet men det finns flera undantag frin denna regel, bland annat vid
forlingningsansdkningar (6 a kap. 4 § UtlL). Tillstdndet giller hogst
tvd &r med mojlighet till f6rlingning. Under de forsta tvd dren ska
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EU-bldkortet knytas till en viss anstillning och avse ett visst slag av
arbete. Direfter ska det endast knytas till ett visst slag av arbete (6 a kap.
7 § UtlL).

Ett EU-bldkort kan beviljas en utlinning som erbjudits en hog-
kvalificerad anstillning 1 Sverige med en anstillningstid om minst ett
&r. En anstillning ska anses vara hogkvalificerad om den férutsitter
att utlinningen har relevant och sirskild kompetens for den i form
av slutférda studier som motsvarar 180 hogskolepoing eller fem &rs
yrkeserfarenhet inom det yrke eller den bransch som anstillningen
avser (6 a kap. 1 § andra stycket UtlL). Det krivs ocks3 att 16nen ir
minst en och en halv ginger den genomsnittliga bruttodrslénen i
Sverige (den s.k. [6netroskeln). For nirvarande uppgir lonetroskeln
for att beviljas EU-bl3kort till 57 450 kronor (MIGRES 2023:8). Fore-
skrifterna om gillande 16netroskel meddelas av Migrationsverket 1
samrdd med Medlingsinstitutet (5 a kap. 5 § UtlF).

Vidare krivs, liksom vid ansékan om ett nationellt arbetstillstind,
att lonen, forsikringsskyddet och ¢vriga anstillningsvillkor inte ir
simre dn de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen. Rekryteringen ska ocks8 vara férenlig med
principen om unionsféretride och utlinningen ska ha, eller ha ansokt
om, en heltickande sjukforsikring som giller i tre manader frin in-
resan i Sverige (6 a kap. 1 § forsta stycket 2—4 UtlL).

Ett EU-bl3kort ska enligt 6 a kap. 12 § UtlL &terkallas under vissa
foérutsittningar, till exempel om utlinningen vid ansékningstillfillet
inte uppfyllde kraven fér tillstdndet. Den som har ett EU-blikort ska
anmila till Migrationsverket om anstillningen upphor eller den av-
talade I6nen inte lingre ndr upp till den 16netroskel som ligger till grund
for EU-blikortet (6 a kap. 9 § UtIL).

Blakortsdirektivet har omarbetats och ersatts av Europaparlamen-
tets och ridets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r hogkvalifi-
cerad anstillning och om upphivande av radets direktiv 2009/50/EG.
Direktivet innehéller flera férindringar jimfért med 2009 ars blikorts-
direktiv, bland annat ett utvidgat tillimpningsomride och stérre moj-
ligheter till rérlighet f6r EU-bldkortsinnehavare mellan EU-linder.
I Ds 2023:6 limnas forslag pd genomférande av det nya blakortsdirek-
tivet i svensk ritt.” Forslaget har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

% Ds 2023:6, Genomforande av det nya bldkortsdirektivet.
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3.5.2  ICT-tillstand

Ett ICT-tillstdnd ir liksom ett EU-bldkort ett kombinerat uppehalls-
och arbetstillstdind som har sin grund 1 ett direktiv, Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om vill-
kor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen
for foretagsintern forflyttning av personal (ICT-direktivet). Ett ICT-
tillstdnd kan beviljas en utlinning som ir anstilld av ett féretag som
ir etablerat utanfér EES-staterna och Schweiz och som ska tjinst-
gora som chef, specialist eller praktikant i mer in 90 dagar i ett féretag
som ir etablerat 1 Sverige och som ir en enhet som tillhér samma
foretag eller ett foretag inom samma foretagskoncern. De svenska
bestimmelserna om ICT-tillstdnd finns i 6 b kap. UtlL.

Tillstindet ska sékas och beviljas fére inresan till EU och giller
for uppdragstiden men lingst tre dr for chefer och specialister och
lingst ett &r f6r praktikanter. For att beviljas ett ICT-tillstind krivs
att utlinningen har de yrkeskvalifikationer och den erfarenhet som
krivs for uppdraget som chef eller specialist, eller har en sidan exa-
men frén ett universitet eller en hogskola som krivs foér praktik-
yanstgoringen. Det krivs ocksd att anstillningen gor det mojligt for
utlinningen att férsorja sig och att ersittningen inte ir simre in vad
som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller bran-
schen. Ovriga anstillningsvillkor fir inte vara simre in vad som giller
for arbetstagare som idr utstationerade 1 Sverige enligt 5 § utstatio-
neringslagen av ett féretag som ir etablerat inom EES eller Schweiz.
Om vistelsen kommer att uppga till hogst ett &r ska utlinningen dven
ha, eller ha ansékt om, en heltickande sjukforsikring som giller 1
Sverige (6 b kap. 1 § UtlL). Fér en utlinning som har beviljats ICT-
tillstdnd av en annan EU-stat finns det under vissa férutsittningar méj-
lighet att anséka om ett sirskilt tillstdnd vid tjinstgoring i Sverige,
ICT-tillstdnd for rorlighet f6r lingre vistelse (6 b kap. 2 § UtlL).

En utlinning som uppfyller kraven fér att beviljas ett ICT-till-
stind fir inte beviljas ett arbetstillstdnd enligt reglerna i 6 kap. UtIL
(6 kap. 2 b § UtlL).

ICT-tillstdndet ska terkallas om de férutsittningar som framgar
av 6 b kap. 16 § UtIL inte ir uppfyllda, bland annat om tillstdndet for-
virvats pd ett bedrigligt sitt eller om uppehallstillstdndskortet har
forfalskats eller indrats. Tillstdndet fr dven dterkallas enligt 6 b kap.
17 § UtlL om f6rutsittningarna for tillstdndet inte lingre ir uppfyllda.
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3.5.3 Tillstand for sasongsarbete

Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari
2014 om villkor foér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sisongsanstillning (sisongsanstillningsdirektivet), ir huvudsakligen
genomfort i svensk ritt genom reglerna i 6 ¢ kap. UtlL.

En utlinning som har erbjudits en tidsbegrinsad anstillning som
sisongsarbetare 1 Sverige av en arbetsgivare som ir etablerad hir ska
beviljas ett tillstdnd f6r sisongsarbete om vissa férutsittningar i
6 ¢ kap. 2-6 §§ UtlL ir uppfyllda. Med en arbetsgivare som ir eta-
blerad 1 Sverige avses 1 forsta hand en arbetsgivare som har sitt site
och sin faktiska verksamhet hir.'® Ett tillstind fér sisongsarbete ska
beviljas 1 form av ett arbetstillstdnd f6r sisongsarbete om vistelsen
inte overstiger 90 dagar. Vid en vistelse som &verstiger 90 dagar ska
i stillet ett uppehills- och arbetstillstdnd for sisongsarbete beviljas
enligt 6 ¢ kap. 1 § andra stycket 2 UtlL. Enligt 6 c kap. 2 § UtIL ska
ett tillstdnd f6r sisongsarbete beviljas om anstillningen gor det méj-
ligt for utlinningen att forsorja sig och lonen, forsikringsskyddet
och 6vriga anstillningsvillkor inte dr simre dn de villkor som foljer
av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Vidare
krivs det att utlinningen kan visa att han eller hon har, eller har
ansokt om, en heltickande sjukforsikring, att utlinningen under sin
vistelse kommer att ha tillgdng till en bostad med limplig standard
samt att unionsforetridet respekteras vid rekryteringsférfarandet.

Arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtIL far inte ges till en utlinning
som har erbjudits en tidsbegrinsad anstillning som sidsongsarbetare
1 Sverige av en arbetsgivare som ir etablerad hir (6 kap. 2 b § tredje
stycket UtlL).

Ett tillstdnd f6r sisongsarbete ska inte beviljas om det finns risk
for att utlinningen inte har f6r avsikt att limna Sverige nir tillstinds-
tiden har 16pt ut eller om han eller hon utgor ett hot mot allmin
ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa (6 c kap. 2 § tredje
stycket UtlL). Om det dr arbetsgivaren som uppliter eller férmedlar
en bostad till utlinningen far ett tillstdnd for sdsongsarbete endast
beviljas under sirskilda férutsittningar (6 ¢ kap. 3 § UtIL).

Tillstindet ska som huvudregel ha sékts och beviljats fére inresan
1EU (6 c kap. 7 § férsta stycket UtlL). Den sammanlagda tillstinds-
tiden for ett eller flera tillstdnd f6r sisongsarbete far inte dverstiga

19 Prop. 2017/18:108, Genomférande av sisongsanstillningsdirektivet, s. 116.
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sex minader under en tolvmanadersperiod (6 ¢ kap. 9 § UtlL). Ett
tillstind for sisongsarbete far efter anskan forlingas under forut-
sittning att det inte &verstiger denna tid (6 ¢ kap. 10 § UtlL).

Ett tillstdnd for sisongsarbete ska dterkallas bland annat om ut-
linningen har férvirvat tillstdndet pd ett bedrigligt sitt eller om utlin-
ningen vistats 1 Sverige av andra skil in dem som tillstdndet beviljades
for (6 ¢ kap. 12 § UtlL). Tillstdndet fir vidare dterkallas om vissa brister
hos arbetsgivaren har konstaterats, till exempel om arbetsgivaren har
blivit piférd en sanktion for att ha haft en utlinning anstilld utan nd-
vindiga tillstdind. En utlinning som fir sitt tillstdnd for sisongs-
anstillning dterkallat p& grund av brister hos arbetsgivaren har ritt
till ersittning frin arbetsgivaren enligt lagen (2018:318) om ritt till er-
sittning nir ett tillstind f6r sisongsarbete dterkallas.

3.5.4  Uppehallstillstand fér forskning, studier inom
hogre utbildning, viss praktik, visst volontararbete
och au pair-arbete

I5b kap. UtlL finns regler f6r tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse 1 mer dn 90 dagar 1 samband med forskning, studier inom hégre
utbildning, praktik med anknytning till hégre utbildning, volontir-
arbete inom ramen for Europeisk volontirtjinst och au pair-arbete.
Kapitlet innehéller ocksd regler om uppehallstillstind efter slutford
forskning och efter slutforda studier. Bestimmelserna genomfor
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj
2016 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande 1 elevutbytes-
program eller utbildningsprojekt och {6r au pairarbete (student- och
forskardirektivet).

For att beviljas ett uppehillstillstdnd for ndgot av ovan angivna
syften ska utlinningen bland annat visa att han eller hon kommer att
ha tillrickliga medel f6r sitt uppehille under tillstdndstiden och for
att ticka kostnaderna for sin dterresa samt, vid vistelse som kommer
att uppgd till hogst ett dr, visa att han eller hon har, eller har ansokt
om, en heltickande sjukforsikring som giller 1 Sverige (5 b kap. 9 §
UtlL). I 5 b kap. UtIL finns ocks3 sirskilda bestimmelser om fér-
lingning, dterkallelse och rorlighet for de olika tillstdndstyperna.
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4 Internationell utblick

4.1 Inledning

I detta avsnitt ges en oversiktlig bild av reglerna for arbetskrafts-
invandring 1 vissa andra linder med tyngdpunkt pd ett visst lonekrav
som villkor f6r arbetstillstdnd och dtgirder som har vidtagits for att
frimja invandring av hogkvalificerad arbetskraft.

De linder som ingdr i redogérelsen ir Danmark, Finland, Neder-
linderna, Osterrike, Estland, Tyskland och Kanada. De fem férst-
nimnda har valts ut eftersom de pa olika sitt har en viss 16nenivd
som utgingspunkt for ett tillstind motsvarande det svenska arbets-
tillstdndet. De ir ocksd EU-linder med liknande behov som Sverige
och behéver pd samma sitt forhilla sig till den EU-ridttsliga lagstift-
ningen. Aven Tyskland ir ett EU-land och har inkluderats i fram-
stillningen frimst eftersom ménga dtgirder vidtagits dir under de
senaste dren for att underlitta for kvalificerad arbetskraft frén tredje-
land att arbeta 1 landet. Kanada har tagits med eftersom landet linge
setts som ett foregingsland inom omridet att attrahera hogkvalifi-
cerad arbetskraft.

4.2 Danmark
4.2.1 Generella bestimmelser om tillstand fér arbete'

Ar 2022 beviljades 24 580 tredjelandsmedborgare nigon typ av arbets-
tillstdnd 1 Danmark (inklusive forskare).” Det finns flera olika typer
av arbetstillstdnd 1 Danmark som riktar sig till olika grupper av arbets-
tagare. En arbetskraftsinvandrare som inte har ndgon hégre utbild-

! Utlendingesstyrelsen och Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Ny i Danmark.
? Utlaendingesstyrelsen, Styrelsen for Internationel Rekruttering og Integration och Hjemrejse-
styrelsen, Tal og fakta pd utlendingeomrider 2022, s. 36.
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ning eller arbetar inom ett yrke som finns angivet pa en specifik lista
(se nedan) kan ansoka om uppehélls- och arbetstillstdnd med mer
generella villkor som i stillet kriver en viss 16n (kallat belebsord-
ningerne). Aven asylsékande kan anséka om ett sidant tillstind. For
att f3 ett tillstdnd maste det erbjudna arbetet ge arbetstagaren en 16n
pd minst 465 000 danska kronor arligen (8r 2023). Detta motsvarar
cirka 59 130 kronor per minad. I I6nen inriknas dock iven pen-
sionsavsittningar, vilket ir en kostnad om 22,5 procent for arbetare
och 11,5 procent for tjinstemin, samt semesterersittning.” Lénen
och arbetsvillkoren 1 6vrigt méste ocksd 6verensstimma med danska
forhillanden och arbetstiden méste vara minst 30 timmar per vecka.

Sedan den 1 april 2023 finns det dven ett tillstind med ett ligre 16ne-
krav, dir det erbjudna arbetet méste ge en [6n pd minst 375 000 danska
kronor per dr, inklusive pensionsavsittningar och semesterersitt-
ning (motsvarar cirka 47 690 kronor per minad). Férutom kravet pd
att lénen och arbetsvillkoren méste 6verensstimma med danska fér-
hillanden stills ett antal ytterligare villkor upp f6r detta tillstdnd. Till
exempel ska den lediga anstillningen ha utannonserats pa savil Jobnet
som EURES-portalerna och arbetslosheten 1 Danmark under de tre
senaste minaderna fore ansékan fir inte ha 6verstigit 3,75 procent i
genomsnitt. Den s6kande fir inte heller ha pforts boter pd mer dn
3 000 danska kronor enligt den danska strafflagen eller vissa andra sir-
skilt angivna lagar under de senaste tvd dren fére ansdkan och vecko-
arbetstiden méste vara minst 37 timmar.

Handliggningstiden f6r ett arbetstillstind 1 Danmark ir cirka en
mdinad (juni 2023). Samma handliggningstid giller for alla typer av
arbetstillstind.

4.2.2  Andra typer av tillstand for arbete i Danmark*

Utover de ovan beskrivna generella tillstdnden finns ett flertal till-
stdnd f6r arbete som riktar sig till specifika branscher eller grupper.

En typ av tillstdnd idr knutet till sirskilda listor (kallade positiv-
listerna) med yrkesgrupper inom vilka det rdder brist pa kvalificerad
arbetskraft 1 Danmark. Dessa offentliggérs tvd gdnger om dret av det
danska migrationsverket, Styrelsen for International Rekruttering og

* Svenskt Niringsliv (2022), Danska regler for utlindsk arbetskraft — inget for svensk arbetsmark-
nad, s. 7.
* Utlaendingesstyrelsen och Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Ny i Danmark.
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Integration. Ett yrke kan sittas upp pd listan om den lopande be-
vakningen av arbetsmarknaden, som bygger pa bristyrkesundersok-
ningar av den danska arbetsférmedlingen, visar nationell brist p4 kvali-
ficerad arbetskraft f6r yrket i friga. Ett yrke kan ocks3 listas om en
arbetsloshetskassa anser att det finns en nationell brist pd kvalificerad
arbetskraft for yrket i friga eller om de regionala arbetsmarknads-
riden (Arbejdsmarkedsrid) anser att det saknas arbetskraft regionalt.
Det finns en lista med yrken for personer med hogre utbildning (hir
iterfinns till exempel ingenjorer, kemister, it-konsulter, likare och
sjukskoterskor) och en lista med yrken f6ér personer som har sirskild
yrkeserfarenhet (pd denna lista finns till exempel laboratorieassisten-
ter, rormokare, medicinska sekreterare, forsiljningschefer, murare och
snickare).

Det finns inget sirskilt I6nekrav vid ansékan om tillstdnd f6r arbete
inom ett yrke som finns med pd ndgon av listorna, utan det ir tillrickligt
att 16n och 6vriga villkor éverensstimmer med praxis 1 Danmark.
Diremot uppstills vissa andra krav. For att beviljas arbetstillstdnd for
ett yrke som finns med pa listan f6r personer med hégre utbildning
krivs minst en kandidatexamen. Savitt giller arbete inom yrkena pa
den andra listan kan inte alla arbetsgivare ta emot arbetstagare 1 de
yrkesgrupper som anges utan det krivs att arbetsgivaren tar emot lir-
lingar eller praktikanter enligt ett sirskilt program (Laereplads-AUB).

Danmark har ocksd sirskilda arbetstillstind f6r exempelvis for-
skare, artister, idrottsutdvare och for personer som vill starta foretag
pd innovationsomradet. Vidare finns det ett sirskilt tillstind som avser
personer som arbetar med djurskotsel och som driftsledare inom
danskt jordbruk. For att f ett sidant tillstdind miste 16nen minst nd
upp till dansk standard inom branschen, vilket f6r personer som arbe-
tar med djurskétsel innebir att den inklusive pensionsavsittning ska
uppgd till minst 30 489 danska kronor per m&nad.

Varken blakortsdirektivet, ICT-direktivet eller sisongsanstillnings-
direktivet ir tillimpliga i Danmark.” Det finns dirfér inte nigra sir-

skilda tillstdnd for dessa grupper.

* Se blgkortsdirektivet, skil 29, sisonganstillningsdirektivet, skil 55, och ICT-direktivet, skal 48.
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4.2.3 Atgéirder for att framja invandring
av hogkvalificerad arbetskraft

I juni 2022 ingick 3tta partier en bred parlamentarisk éverenskom-
melse om att stirka den internationella rekryteringen till Danmark.
Milet ir bland annat att stdtta dansk ekonomi 1 den aktuella kon-
junktursituationen och avhjilpa bristen p4 arbetskraft i danska verk-
samheter. En del av 6verenskommelsen ir det tillstdind med en l6ne-
troskel om 375 000 danska kronor som beskrivs ovan.*

I Danmark finns ett snabbspir som kan anvindas av arbetstagare
som uppfyller villkoren for tillstinden med l6nekrav, forskare eller
studenter. Aven utlinningar som ir anstillda en kortare period in
tre minader kan utnyttja snabbspdret. Det ir arbetsgivaren som an-
soker om uppehalls- och arbetstillstdnd genom en fullmakt frin arbets-
tagaren. Férutom en snabbare process och snabbare tilltride till arbets-
marknaden ger snabbsparet arbetskraftsinvandraren frihet att vixla
mellan att arbeta 1 Danmark och utomlands utan att han eller hon
forlorar sitt tillstdnd. For att en arbetsgivare ska kunna utnyttja snabb-
spiret miste denne ansdka om att bli certifierad hos Styrelsen for
Internationel Rekruttering og Integration. For att bli certifierat méste
ett foretag uppfylla vissa villkor, bland annat ska léner och villkor 6ver-
ensstimma med dansk praxis, féretaget miste vara av en viss storlek
och fir inte under det senaste &ret ha lagts hogre boter enligt den
danska utlinningslagen. Om snabbspéret anvinds kan en arbetstagare
som redan har tillstind att resa in 1 Danmark {3 ett provisoriskt arbets-
tillstdind samma dag som ansokan ges in. Om utlinningen inte har laglig
ritt att resa in 1 Danmark ska det normalt inte ta mer in tio dagar att
f3 ett sddant tillstdnd om han eller hon utnyttjar snabbspéret.”

Det finns ocks3 flera olika initiativ for att marknadsféra Danmark
internationellt bland arbetskraftsinvandrare. Ett av de viktigaste ir State
of Denmark, som ir en kampanj som bland annat syftar till att under-
litta kontakten mellan danska féretag med lediga arbeten och kvalifi-
cerad internationell arbetskraft, féretridelsevis inom it och tech-sek-
torn. State of Denmark ir en del av det nationella projektet Talent
to Denmark, som ir grundat av European Social Fund (ESF) och den
danska styrelsen for affirsutveckling.* Danmark har dessutom inrittat
sirskilda nationella center for internationell arbetskraft som samlar alla

® Finansministeriet i Danmark (2022), Regeringen indgdr bred aftale om international rekruttering.
7 Utlendingestyrelsen och Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Ny ¢ Danmark.
8 State of Denmark, About this campaign and website.
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relevanta myndigheter pd en plats. Det finns sex sddana center, som
kallas International Citizen Service-center (ICS), 1 olika danska regio-
ner i dag.’

4.3 Finland
4.3.1 Generella bestimmelser om tillstand for arbete'®

En utlinning som vill arbeta i Finland behéver normalt ett uppehalls-
tillstdnd for arbete. Ar 2021 beviljades 11 428 personer ett forsta uppe-
hillstillstdnd pd grund av arbete." Det finns olika typer av uppehills-
tillstdnd beroende pi vilket slags arbete eller foretag som ir aktuellt.
Om det inte finns ndgot specifikt tillstind for de arbetsuppgifter
som arbetstagaren ska utféra kan han eller hon anséka om ett gene-
rellt uppehéllstillstind f6r arbetstagare (kallat TTOL).

For att beviljas ett uppehillstillstind for arbetstagare krivs att den
sokande har ett arbete, att han eller hon har tillricklig kompetens for
arbetet samt att anstillningsvillkoren éverensstimmer med gillande
regler och tillimpligt kollektivavtal eller, om det inte finns nigot tillim-
pligt kollektivavtal, med den praxis som giller arbetstagare som har
motsvarande arbetsuppgifter.'” Vidare miste utlinningen ha tillrick-
liga inkomster i Finland under hela den tid som uppehillstillstdndet
giller. Detta innebir att [onen méste motsvara minst den 16n som fast-
stills i kollektivavtal eller, om det inte finns ndgot kollektivavtal eller
om utlinningen arbetar deltid, vara minst 1 331 euro per mdnad (2023
drs nivd), vilket motsvarar cirka 15 150 kronor. Minimil6nen faststills
drligen av det finska Migrationsverket och ir kopplad till ritten till dag-
penning enligt arbetsvillkoret 1 den finska lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa (30.12.2002/1290). En del av 16nen kan bestd av natu-
raférméner, sdsom bil- eller bostadsférman. Uppehallstillstdnd for
arbetstagare beviljas forst efter en arbetsmarknadsprévning. Arbets-
givaren ska utreda méjligheten att inom rimlig tid f8 sddan arbetskraft
frdn Finland eller EU/EES-omrddet som limpar sig for det aktuella

arbetet.”

? Life in Denmark, ICS: International Citizen Service.

'® Migrationsverket i Finland, Nir du kommer till Finland for att arbeta.

' European Migration Network (2022), Arlig rapport om migration och asyl— Finland 2021, s. 24.
12 Finlands utlinningslag (30.4.2004/301), 71 §.

1 Migrationsverket i Finland, Ansékan om uppebdllstillstind for arbetstagare (TTOL).
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Handliggningstiden for en ansékan om uppehallstillstind f6r arbets-
tagare ir cirka tvd minader."*

4.3.2 Andra typer av uppehallistillstand fér arbete i Finland"

Utover det generella tillstdndet f6r arbetstagare har Finland ett flertal
andra uppehdllstillstdnd som giller sirskilda persongrupper eller arbe-
ten. Det finns till exempel tillstdnd for tillvixtféretagare, specialsak-
kunniga och sisongsarbetare. Vidare finns EU-blikort och ICT-till-
stdnd samt tillstind for idrottare och trinare, arbete inom kultur eller
konst och anstillda hos ett religiost eller ideologiskt samfund.

For att beviljas ett uppehillstillstdnd for specialsakkunniga krivs
att utlinningen utfér arbetsuppgifter som kriver specialkunnande och
att lénen motsvarar minst den genomsnittliga bruttolénen f6r 16n-
tagare 1 Finland (3 473 euro, eller cirka 39 540 kronor, per manad
ar 2023) exklusive naturaférméner. Vidare krivs att den sokande har
avlagt hogskoleexamen eller har erhdllit motsvarande kvalifikationer
genom ndgon annan utbildning eller genom att arbeta med sakkunnig-
uppgifter. Vid denna typ av tillstdnd gors ingen arbetsmarknads-
provning,.

Utlinningar som vill arbeta inom jordbruk och turism under vissa
delar av &ret kan ans6ka om uppehillstillstdnd f6r sisongsarbete. Detta
regleras i en sirskild lag som inférdes i samband med genomférandet
av sisongsanstillningsdirektivet.'® Tillstdnd f6r sisongsarbete kan be-
viljas for hgst nio minader under en tolvmanadersperiod. Aven for
denna typ av tillstdnd krivs att utlinningen kan férsorja sig genom
inkomster frin sitt arbete under hela den tid som tillstdndet for
sisongsarbete giller. Lonen ska motsvara minst den [6n som faststills
1 det kollektivavtal som tillimpas pd anstillningsférhéllandet eller, om
det inte finns ndgot kollektivavtal, vara minst 1 331 euro per minad.

¥ Migrationsverket i Finland, Bebandling av ansékan.

'* Migrationsverket 1 Finland, Nér du kommer till Finland for att arbeta.

“Lag om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér sisongsanstillning
(14.12.2017/907).

76



SOU 2024:15 Internationell utblick

4.3.3  Atgirder for att fraimja invandring
av hogkvalificerad arbetskraft

Atgirdsprogrammet Talent Boost sjosattes av Finlands davarande
regering ar 2017 och har utvecklats av efterféljande regering. Frin
att ursprungligen frimst ha fokuserat pd internationella experter har
det utvecklats till att omfatta arbetskraftsinvandring i stor skala. Malet
med programmet ir bland annat att géra Finland till en internatio-
nellt attraktiv plats fér arbete, studier, forskning och investeringar
samt frimja rekrytering av internationella experter. Nigra av pro-
grammets mal dr att pdskynda forfaranden for att bevilja arbets- och
studiebaserade uppehallstillstind samt gora Finland mer attraktivt fér
internationella experter och deras familjer, underlitta deras etablering
och 3 dem att stanna i landet. Programmet syftar tll att skapa ett
vilfungerande och ldngsiktigt samarbete mellan staten, liroanstalter,
foretag och andra aktérer. Det finska arbets- och niringsministeriet
och undervisnings- och kulturministeriet ansvarar f6r samordningen
och 1 styrgruppen ingdr bland annat representanter f6r arbets- och
niringsbyrin (motsvarande Arbetsférmedlingen), det finska migra-
tionsverket, stider, hogskolor och Business Finland."”

Utéver Talent Boost innehéller den finska lagstiftningen flera reg-
ler som positivt sirbehandlar hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare
1 tillstdndsprocessen. En utlinning som ansoker om eller har beviljats
uppehillstillstdnd for specialsakkunniga eller tillvixtféretagare, EU-
bldkort, ICT-tillstdnd fér specialister eller chefer, uppehallstillstdnd
for ledningsuppgifter pd hogsta nivd eller mellanniva, f6r studier eller
for forskare kan beviljas ett D-visum. En utlinning som anséker om
ett D-visum kan genast resa in 1 Finland nir det har fattats ett posi-
tivt beslut om uppehéllstillstind och utlinningen har fitt D-viserings-
mirket 1 sitt pass, ndgot som annars dréjer 1-2 veckor. Utlinningar
som ansoker om ndgot av de uppriknade tillstdinden ovan, med undan-
tag for tillstdnden for studier och forskning, kan dven utnyttja den
s.k. expressfilen. Om ansékan om uppehéllstillstind ges in genom ex-
pressfilen ska ett beslut fattas inom tva veckor.

Finland har ocksd ett system med certifiering av arbetsgivare.
Certifierade arbetsgivare behéver inte limna uppgifter om sitt fore-
tag 1 varje ansdkan och arbetstagarna behéver inte redogéra for an-
stillningsvillkoren 1 sin tillstdndsansékan. Arbetstagare till en certi-

7 Arbets- och niringsministeriet i Finland, Atgirdsprogrammet Talent Boost.
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fierad arbetsgivare kan fi ett D-visum trots att han eller hon inte till-
hér en grupp som normalt kan {3 ett sddant visum. Féor att ansoka
om att bli en certifierad arbetsgivare behover arbetsgivaren uppfylla
vissa krav som giller bland annat foretagets ekonomiska resultat och
att foretaget har uppfyllt sina férpliktelser som arbetsgivare klander-
fritt. Foretagets anstillda ska ocks3 ha beviljats minst tio uppehills-
tillstdnd pd grund av arbete under de féregiende tre dren. Certifie-
ring beviljas forsta gdngen for tva &r och direfter for tre ar &t gdngen.'

4.4 Nederlanderna
4.4.1 Generella bestimmelser om tillstand for arbete®

En tredjelandsmedborgare som vill arbeta 1 Nederlinderna behover
ett uppehéllstillstind f6r arbete. For att kunna komma in 1 Neder-
linderna och beviljas ett sddant behover utlinningen oftast forst ett
tillfilligt visum. Ar 2021 beviljades 20 769 arbetsrelaterade tillstand
i Nederlinderna.”

Det mest generella tillstindet for de som inte tillhér ndgon spe-
cifik yrkesgrupp eller har en viss utbildning ir ett kombinerat uppe-
hills- och arbetstillstind som kallas GVVA. For att en utlinning ska
kunna beviljas ett sddant méste den 16n som han eller hon far 6verens-
stimma med tillimpligt kollektivavtal och arbetsgivaren miste dess-
utom ordna en bostad {6r utlinningen. Arbetsgivaren méste dven forst
underséka om anstillningen kan tillsittas med en person frin Neder-
linderna eller EU/EES och 1 de flesta fall méste arbetsgivaren vara
registrerad i det nederlindska handelsregistret. Dessutom mdste utlin-
ningens 16n uppga till 2 089 euro per ménad inklusive semesterersitt-
ning enligt 2023 4rs niva (cirka 23 660 kronor). Fér mdnga yrken inom
konst och kultur finns sirskilda, hogre lonetrosklar. Aven exempelvis
munkar eller nunnor kan anséka om ett GVVA-tillstind, men f6r dessa
ir kraven som stills upp ndgot annorlunda.

Vissa yrkesgrupper, till exempel korrespondenter eller anstillda
vid fartyg eller i gruvor, kan inte ansoka om det kombinerade tillstindet
utan fir anséka om ett uppehdllstillstind och ett arbetstillstind separat.

'8 Migrationsverket i Finland, Expressfilen och Certifierade arbetsgivare.
! Migrationsverket i Nederlinderna (Immigratie- en Naturalisatiedienst), Single Permit: GVVA.
2 Eurostat (2023), First permits by reason.
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Handliggningstiden f6r de flesta arbetsrelaterade tillstinden ir
sextio dagar enligt lag.”'

4.4.2 Andra typer av uppehalistillstand for arbete*

Utover det generella uppehillstillstindet for arbete finns en rad andra
uppehillstillstdnd for sirskilda grupper. Ndgra exempel ir tillstdnd
for utlinningar som vill starta féretag inom innovationsomradet, for
utlinningar som tillfilligt arbetar i Nederlinderna under internationella
handelsavtal, for trainees eller f6r utlinningar som ir anstillda av ett
foretag i EU/EES eller Schweiz och tillfilligt arbetar i Nederlinderna.
Det finns ocksa tillstdnd som har sin grund 1 EU-direktiv, som ICT-
tillstdnd, EU-bl&kort samt tillstdnd for forskare och sidsongsanstillda.

For hogutbildade finns, utéver EU-bl&kortet, dven ett sirskilt natio-
nellt tillstind f6r hogkvalificerad arbetskraft. For detta tillstdnd stills,
till skillnad frén f6r GVVA-tillstdndet, inget krav p3 att arbetsgivaren
ska underséka om anstillningen kan tillsittas med arbetskraft frén
EU/EES eller Nederlinderna och det finns inte heller nigot krav pa
att bostad ska ordnas av arbetsgivaren. Diremot finns det dven hir
ett I6nekrav, vilket &r 2023 var 5 008 euro per minad, exklusive semes-
terersittning, for arbetstagare dver 30 &r och 3 672 euro per minad
for arbetstagare under 30 &r. For denna tillstdndstyp giller dven att
arbetsgivaren méste vara godkind av migrationsverket i Nederlinderna,
en s.k. erkiind sponsor. Aven for det vanliga kombinerade uppehlls-
och arbetstillstdndet och tillstdndet f6r sisongsarbete kan arbetsgivaren
vilja att ansdka om att bli godkind. Férdelen med att vara godkind
ir bland annat att ansékan behandlas snabbare, normalt inom tva
veckor, och att firre dokument behéver bifogas ansékan. Fér att bli
en godkind arbetsgivare stills vissa krav pd bland annat kontinuitet
och solvens i féretaget eller organisationen.

! Migrationsverket i Nederlinderna, Decision periods.
?2 Migrationsverket i Nederlinderna, Residence Permits.
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4.4.3  Andra atgarder for att fraimja invandring
av hogkvalificerad arbetskraft

Utéver det ovan nimnda tillstdndet f6r hogutbildad arbetskraft har
Nederlinderna dven vidtagit andra dtgirder for att attrahera hogkvali-
ficerad arbetskraft eller forenkla processen.

Hogutbildade personer som har avslutat en akademisk utbildning
fér mindre dn tre dr sedan kan till exempel anséka om ett uppehaills-
tillstdnd for orienteringsir. Under orienteringsdret har utlinningen fri
tillgdng till arbetsmarknaden, utan ndgra begransningar. Det finns olika
sitt att kvalificera sig for tillstindet, till exempel kan utlinningen ha
en examen pd minst kandidatexamensnivd fr@n ett universitet 1
Nederlinderna eller en examen pd minst masterniva frén ett av virl-
dens 200 hogst rankade universitet. Aven forskare och doktorander
kan ansoka om tillstdndet. Utlinningen méste kunna forsorja sig sjilv
under orienteringsdret men det finns inget sirskilt krav pd att kunna
visa férsorjningsformégan eller ndgot krav pd en viss [6n. De allminna
reglerna om minimilén och semester méiste dock foljas.

For att uppmuntra anstillning av personer som ir berittigade till
ett orienteringsar giller en ligre lonetroskel f6r dessa nir de ska an-
soka om ett vanligt uppehillstillstind f6r hogkvalificerade. Om an-
sokan om tillstdnd ges in under eller omedelbart efter orienterings-
dret, eller under en period di en person hade kunnat ansdka om ett
tillstdnd for orienteringsdr, giller en lonetréskel om 2 631 euro per
ménad (cirka 29 860 kronor) i stillet for den vanliga l6nenivin.”

Nederlinderna har dven ett nationellt samordningsprogram for
att attrahera hogkvalificerad arbetskraft som heter Talent Coalition
Netherlands. Programmet leds av den nederlindska myndigheten for
foretagande och klimat och har bland annat lanserat en hemsida,
Welcome to NL, {6r att f6ra samman hogkvalificerad arbetskraft med
karriirméjligheter i Nederlinderna.”* Under programmets tak samord-
nas ocks3 regionala initiativ. Varje region i Nederlinderna har sitt eget
service- och informationscentrum som arbetar med att hjilpa och
attrahera utlindsk arbetskraft. Mdnga av dessa har ocksd exempelvis
universitet eller féretag som samarbetspartners.”

» Migrationsverket i Nederlinderna (Immigratie- en Naturalisatiedienst), Residence permit for
orientation year.

21 Amsterdam, The welcome to NL platform launches.

» Ministry of Economic Affairs and Climate Policy in Netherlands, Welcome to Netherlands.
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4.5 Osterrike?*
4.5.1 Tillstand for arbete i Osterrike

Ar 2021 beviljades 3 935 arbetsrelaterade tillstdnd i Osterrike.”” Tred-
jelandsmedborgare som vill arbeta i Osterrike kan anséka om ett
kombinerat uppehills- och arbetstillstdnd, ett s.k. rott-vitt-rote-kort
(RWR-Karte). Kortet utfirdas f6r 24 manader och ger ritt till anstill-
ning hos en viss arbetsgivare. Ett sidant tillstind kan utfirdas for
hégkvalificerade arbetstagare, kvalificerade arbetstagare 1 bristyrken,
andra nyckelmedarbetare, arbetstagare inom turism, lantbruk och
skogsbruk, nyutexaminerade frin dsterrikiska universitet samt egen-
foretagare. For alla grupper giller ett forsérjningskrav, som sedan den
1 januari 2023 ir cirka 1 110 euro for ensamstiende och 1 751 euro
for par. Vidare krivs en heltickande sjukforsikring for de som inte
omfattas av sjukvirdssystemet i Osterrike. Nigot generellt tillstind,
som giller alla yrkesgrupper, finns inte.

Osterrike har ett poingsystem som giller vid ansékan om RWR-
Karte, enligt vilket ett visst antal poing kvalificerar for ett tillstdnd.
For ullstdndet f6r hogkvalificerad arbetskraft ger till exempel krite-
rier som ett visst antal &r 1 arbetslivserfarenhet, sprikkunskaper i tyska
eller engelska, att arbetstagaren dr under 45 ar eller har en doktors-
examen olika antal poing. For att en utlinning ska kvalificera sig for ett
tillstdnd fo6r hogkvalificerad arbetskraft krivs normalt 70 poing, men
for vissa yrkesgrupper, exempelvis ingenjorer, krivs endast 65 poing.

For tillstdndet for kvalificerad arbetskraft i bristyrken krivs dess-
utom att det aktuella yrket finns med p4 en lista ver bristyrken som
uppdateras varje &r av myndigheten f6r arbete och ekonomi (Arbeits-
und Wirschaftsminister). Det finns bide en lista med yrken som ir
bristyrken i hela Osterrike och en lista med bristyrken i specifika
regioner. For att {3 ett tillstdnd krivs ocks3 att 16nen ir i verrens-
stimmelse med lag och kollektivavtal.

Det finns vidare ett tillstdnd f6r nyckelmedarbetare, varvid det ut-
dver ett visst antal poing krivs en minimilén om 2 925 euro per
manad (cirka 33 240 kronor). Det gors vid denna typ av tillstdnd dven
en arbetsmarknadsprévning som innebir att den dsterrikiska arbets-

26 Austrian Federal Ministry of Labour and Economy, Federal Ministry of Interior and Federal
Ministry of Europe, Integration and Foreign Affairs, Permanent immigration.
7 Eurostat (2023), First permits by reason.
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formedlingen kontrollerar att ingen person som ir kvalificerad f6r den
aktuella anstillningen ir registrerad som arbetssokande.

For vissa typer av tillstind, exempelvis EU-bl3kort eller tillstdnd
for arbete inom turism, lantbruk och skogsbruk, giller inte poing-
systemet. For det senare tillstdndet giller i stillet att utlinningen méste
ha ett bevis pa sprikkunskaper i tyska och bevis pd att han eller hon
har varit anstilld 1 minst sju minader under de senaste tvd ren som
sisongsarbetare 1 samma bransch.

Personer som har haft ect RWR-Karte eller ett EU-bl8kort under
minst 21 ménader under de senaste 24 minaderna kan anséka om ett
s.k. RWR-Karte plus. Detta ger ritt till obegrinsad tillgdng till arbets-
marknaden och ir alltsd inte knutet till ett visst arbete.

Utéver RWR-Karte finns det sirskilda tillstind f6r personer som
ska arbeta i Osterrike under en begrinsad tid och som har sin grund
1 EU-direktiv, till exempel det ovan nimnda EU-bl3kortet, tillstdnd
for sisongsarbete, tillstind for utstationering och ICT-tillstdnd.

Handliggningstiden for ett RWR-Karte dr normalt dtta veckor.”®

4.5.2 i\tgéirder for att framja invandring
av hogkvalificerad arbetskraft”

Som ovan nimnts har Osterrike ett sirskilt tillstind for hogkvalifi-
cerad arbetskraft med littnader i villkoren fér grupper som Osterrike
vill locka till sig, exempelvis ingenjérer. Osterrike har dven ett sam-
ordningsorgan vars mal ir att attrahera internationella féretag och
kvalificerad arbetskraft samt stédja internationella filmproduktioner.
Samordningsorganet kallas Austrian Business Agency (ABA) och
ligger under den federala myndigheten {6r arbete och ekonomi. ABA
har lanserat en hemsida, WORK in AUSTRIA, med information {ér
utlinningar som vill arbeta i Osterrike. WORK in AUSTRIA arbetar
ocksd med att sammanféra foretag som letar efter specialister och
specialister som vill arbeta i Osterrike.

2 OeAD (Austria’s Agency for Education and Internationalisation), Red-White-Red Card.
¥ Austrian Business Agency, Work in Austria.
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4.6 Estland
4.6.1 Generella bestimmelser om tillstand for arbete®

Ar 2021 beviljades 2 290 arbetsrelaterade tillstind i Estland.* Det finns
olika sitt att f4 ett uppehdllstillstind for arbete 1 Estland. Om utlin-
ningen inte passar in i nigon av grupperna fér sirskilda tillstdnd kan
han eller hon anséka om ett generellt tillstdnd. D4 krivs att utlinningen
har kvalifikationer, utbildning och arbetslivserfarenhet f6r arbetet.
Vidare gors en arbetsmarknadsprévning varvid den estniska arbets-
loshetskassan méste ge sitt medgivande till anstillningen. Medgivande
ges om den lediga anstillningen inte kan tillsittas med en medborgare
frdn EU eller Estland och inte heller av nigon som redan har uppe-
hallstillstind 1 landet f6r yrket samt om det dr motiverat att anstilla
en tredjelandsmedborgare 1 den specifika anstillningen utifran situa-
tionen pd arbetsmarknaden. Lénen méiste dessutom uppga till minst
den senaste genomsnittslénen i1 Estland som publicerats av estlindska
statistiska centralbyrdn, vilket r 2023 var 1 685 euro. Handliggnings-
tiden dr normalt tvd manader.

Vissa yrkesgrupper ir undantagna frin arbetsmarknadsprévningen
och l6nekravet. Exempel pa s3dana yrken ir prister, munkar och nunnor
inbjudna av religiésa samfund, journalister och artister. Aven tredje-
landsmedborgare som ir utstationerade, som ansdker om tillstdnd foér
anstillning 1 start up-bolag eller som har en examen frin ett estniskt
universitet undantas frin dessa krav. Det krivs dock fortfarande att
lonen som erhdlls ir tillricklig for att forsérja utlinningen. Ett start
up-bolag méste dessutom férst anséka om att bli godkint som ett
sddant hos myndigheterna i Estland.

En utlinning som har fitt ett arbete i1 Estland kan anséka om ett
D-visum eller ett tillfilligt uppehallstillstdnd f6r att kunna arbeta innan
ett vanligt uppehillstillstdnd har beviljats (upp till ett &r). For att £3
arbeta med ett D-visum, som soks frin hemlandet, krivs ett anstill-
ningskontrakt och att arbetsgivaren har registrerat anstillningen hos
den estniska grinspolisen. Handliggningstiden f6r ett D-visum édr upp
till femton arbetsdagar.”

3 Estonian Police and Border Guard Board, Residence Permit.
3! Eurostat (2023), First permits by reason.
32 Work in Estonia.
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4.6.2 Andra typer av tillstand for arbete™

For hogkvalificerade arbetstagare finns det sirskilda tillstdnd. Fér-
utom EU-bl8kort finns ett tillstdnd f6r toppspecialister som har sir-
skild erfarenhet inom en viss bransch. Fér att 3 tillstdnd som topp-
specialist ska arbetstagarens 16n uppga till minst en och en halv gdnger
den genomsnittliga bruttodrslonen 1 Estland som senast publicerades
av den estniska statistiska centralbyrn. For &r 2023 innebar det en
lonetroskel pd 2 528 euro, vilket motsvarar cirka 28 730 kronor. Det
ir den [6netroskel som gillde nir ansékningsprocessen inleddes som
giller under hela processen, dven om lonetroskeln senare skulle dndras.
Tidigare krivdes den dubbla genomsnittliga drslonen fér att ett till-
stdnd for toppspecialister skulle beviljas, men detta indrades 1 maj
2022. Det stills vidare vissa sirskilda krav pd arbetsgivaren for att
denne ska f3 anstilla specialister, till exempel vad giller storleken pd
foretaget och hur linge foretaget ska ha varit registrerat 1 Estland.

For vissa yrkesgrupper ir 16netroskeln ligre. For yrken som for-
klarats vara bristyrken av regeringen 1 Estland ricker det att 16nen
uppgdr till den genomsnittliga bruttodrslénen och vid anstillning i
tillvixtforetag, som maste uppfylla vissa sirskilda kriterier, ricker det
sedan 1 januari 2023 att I6nen uppgar till 0,8 ginger den genomsnitt-
liga bruttodrslénen. Dessa tillstind kriver inte att ndgon arbetsmark-
nadsprévning gors.

4.6.3 Atgéirder for att framja invandring
av hogkvalificerad arbetskraft’

Estland har satsat mycket pd att digitalisera samhillet och skapa en
bra grund fér exempelvis start up-bolag. Den nationella samord-
ningen hanteras av programmet Work in Estonia som har en hemsida
dir tredjelandsmedborgare kan 3 svar p4 frigor om hur det ir att bo
och arbeta 1 Estland. Bakom sidan stir Estonian Business and Inno-
vation Agency, som ir en statlig samordningsorganisation vars upp-
gift dr att frimja Estlands ekonomi genom att tillhandahilla tjinster
inom bland annat féretagande och internationalisering.” Service- och
informationscentret International House Estonia (IHE) tillhanda-

33 Estonian Police and Border Guard Board, Important information for the applicant of the temporary
residence permit for employment.
3*Work in Estonia.

% Enterprise Estonia, About the organisation.
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hiller information, konsultationer och hjilp med myndighetskon-
takter for bide internationell arbetskraft och lokala arbetsgivare. IHE
hiller dessutom férelisningar 1 amnen som hur man startar foretag
eller det estniska pensionssystemet liksom events for att bygga nitverk
samt sprikkurser och aktiviteter f6r medféljande barn.

Estland har en sirskild kvot f6r hur manga invandrare som &rligen
far uppehillstillstdnd. Antalet invandrare fir inte 6verstiga 0,1 pro-
cent av den estniska befolkningen under ett &r (2023). For att frimja
it-sektorn undantas anstillda hos start up-bolag, ICT-specialister och
toppspecialister frin den &rliga invandringskvoten.

4.7 Tyskland

4.7.1  Regler om tillstand fér arbete’

Ar 2021 beviljades 18 724 arbetsrelaterade tillstind i Tyskland.”
Tyskland har flera olika typer av tillstdnd for arbete. Ligkvalificerad
arbetskraft kan endast tillfilligt {3 tillstind att arbeta i landet och det
finns begrinsade mojligheter att {8 ett sddant tillstdnd. Den stérsta
andelen sidan arbetskraft ir sisongsarbetskraft i jordbrukssektorn och
livsmedelsbranschen. Fér att en utlinning ska beviljas ett tillstind
for dessa yrken fir anstillningstiden inte 6verstiga sex ménader under
en tolvménadersperiod och en arbetsmarknadsprévning genomfors
innan utlinningen i frga fir anstillas.”

For personer med universitetsexamen eller yrkesexamen finns det
betydligt storre mojligheter att f3 ett arbetstillstind. Ar 2020 genom-
forde Tyskland flera lagindringar som 6ppnade fler méjligheter for
arbetskraft frdn tredjeland att {3 tillstdnd att arbeta 1 landet. Inte bara
personer med universitetsexamen kan i dag anséka om ett arbets-
tillstdnd utan dven personer som har en tysk yrkesexamen eller som
har en utlindsk yrkesexamen fr@n en av Tyskland erkind yrkes-
utbildning. Det krivs inte lingre att en arbetsmarknadsprévning gors
innan ansékan beviljas eller att yrket finns med pd en sirskild lista
dver bristyrken, vilket var ett tidigare villkor for arbetstillstdnd. For
kvalificerad arbetskraft finns ingen minimilén men 16nen méste mot-

3¢ Tysklands federala regering, Visa & residence.

37 Eurostat (2023), Permits by reason.

%15 a § i den tyska férordningen om anstillning av utlinningar (Beschiftigungsverordnung —
BeschV).
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svara den 16n som en tysk arbetstagare med motsvarande kvalifika-
tioner har.”

It-specialister kan under vissa férutsittningar £ arbeta 1 Tyskland
trots att de varken har universitetsexamen eller en avslutad yrkes-
utbildning. For detta krivs bland annat minst tre drs yrkeserfarenhet
under de senaste sju &ren pd en niva jimférbar med akademisk utbild-
ning, tillrickliga kunskaper i tyska och en drslén som uppgér till minst
52 560 euro (&r 2023), vilket motsvarar en minadslén om cirka
49 790 kronor.

Hogkvalificerade arbetstagare ir den enda grupp som kan anséka
om ett permanent uppehdllstillstdnd redan frin borjan. For att vara
hogkvalificerad i den tyska uppehillstillstindslagens mening krivs
att utlinningens arbete ska vara av sirskilt ekonomiskt eller samhille-
ligt intresse f6r Tyskland och denna tillstindstyp syftar frimst till
personer pi toppnivd inom forskning eller akademin. EU-bl&kortet
har en vidare definition av hogkvalificerad anstillning och har blivit
mycket vilanvint 1 Tyskland.

Tyskland har dven ett visum for erkinnande av kvalifikationer,
som innebir att en person som inte har fitt sina kvalifikationer erkinda
av de tyska myndigheterna kan komma till Tyskland for att gd ett
program for att forvirva de teoretiska eller praktiska kunskaper som
saknas. Det finns ocksd sirskilda visa for de som vill gd en yrkes-
utbildning i Tyskland, for egenféretagande eller for studier.

4.7.2 Atgéirder for att framja invandring
av hogkvalificerad arbetskraft

Tyskland har stor brist pd kvalificerad arbetskraft och &r 2022 ut-
talade den tyska regeringen att man ville attrahera 400 000 kvalifice-
rade arbetskraftsinvandrare om 4ret.* Under de senaste &ren har flera
lagindringar gjorts for att underlitta for kvalificerade tredjelands-
medborgare att arbeta i Tyskland, bland annat har ovan nimnda uppe-
hillstillstdnd for arbetstagare med yrkesexamen inforts. Mélet dr att
skapa Europas modernaste lagstiftning pd omradet, och fler lagind-

% Federal Foreign Office in Berlin, Fazit Communication GmbH och Frankfurt-am-Main,
Skilled personnel welcome.
“ Reuters, Germany wants to attract 400 000 skilled workers from abroad every year.
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ringar for att ytterligare attrahera kvalificerad arbetskraft tridde
i kraft 2023.%

Ett exempel pd en lagindring som har genomférts ir att en tredje-
landsmedborgare i dag kan {3 ett jobbstkar-visum, som ger honom
eller henne ritt att komma till Tyskland under sex minader fér att
soka jobb. Villkoren for tillstindet dr en yrkesexamen som ir erkind
1 Tyskland, att utlinningen har tillrickliga medel f6r att forsorja sig
sjilv och tillrickliga kunskaper i tyska. Under tiden fir utlinningen
dven arbeta upp till tio timmar per vecka. Om utlinningen hittar ett
arbete kan han eller hon stanna i Tyskland fér att anséka om ett
arbetstillstind eller EU-blikort. Aven personer med en erkind akade-
misk examen kan f3 denna typ av visum.*

Tyskland har ocks3 ett snabbspér f6r kvalificerad arbetskraft. Fér
att kunna anvinda snabbsparet behover arbetsgivaren ha en fullmake
for arbetstagaren. Snabbspdret dr utformat som ett avtal mellan arbets-
givaren och det tyska migrationsverket. Migrationsverket ger rid och
stod till arbetsgivaren i processen att 8 arbetstagarens utlindska kvali-
fikationer erkinda och 4 ett godkinnande fran arbetsformedlingen,
som granskar om anstillningsvillkoren stimmer éverens med kollek-
tivavtal eller regionala villkor. Snabbspéret innebir ocks3 att det in-
trider sirskilda tidsgrinser f6r inblandade myndigheter. Om férut-
sittningarna ir uppfyllda utfirdas ett férhandsgodkinnande varvid
arbetstagaren inom tre veckor kommer att f en tid f6r méte med en
tysk utlandsmyndighet f6r att anséka om ett visum och ett beslut
kommer vanligen inom ytterligare tre veckor.”

Ytterligare forslag pd lagindringar for kvalificerad arbetskraft har
lagts fram. Dessa innebir bland annat att en utlindsk yrkesutbild-
ning inte lingre behover godkinnas av tyska myndigheter f6r att en
utlinning ska beviljas ett arbetstillstdnd. Ett annat forslag innebir att
ett poingsystem inférs. Poing ska till exempel ges for yrkeskvalifika-
tioner, arbetslivserfarenhet och kunskaper 1 tyska och engelska.*

! Federal Foreign Office in Berlin, Fazit Communication GmbH och Frankfurt-am-Main,
Attractive country for immigration.

# Tysklands federala regering, Visa och residence.

# Tysklands federala regering, The fast-track procedure for skilled workers.

* Tysklands federala regering, Progress requires skilled labour.
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4.8 Kanada
4.8.1 Regler om tillstand for arbete*

Ar 2021 beviljades 415 817 arbetsrelaterade tillstdnd i Kanada.* Som
utgdngspunkt krivs det arbetstillstind {6r att fi arbeta i Kanada. Det
finns flera olika sitt som arbetstillstind kan sokas pd. For alla typer
av arbetstillstdnd krivs att arbetstagaren kan bevisa att han eller hon
kommer att limna landet nir tillstdndstiden l6per ut samt att han
eller hon kan férsérja sig sjilv och sin familj under tiden i1 Kanada.
Vidare far utlinningen inte ha nigra avsnitt i belastningsregistret och
ska vara vid god hilsa. Arbetsgivaren fr heller inte vara med pi en
sirskild lista 6ver arbetsgivare 1 Kanada som har diliga villkor.

Innan en arbetsgivare anstiller utlindsk arbetskraft méste han eller
hon normalt fi ett dokument med ett godkinnande (kallat Labour
Market Impact Assessment, LMIA) frin myndigheten for syssel-
sittning och social utveckling, som fastslar att det finns behov av till-
fillig arbetskraft och att inga kanadensare eller varaktigt bosatta kan
gora arbetet. Om arbetstagaren kommer att {3 hogre 16n 4n median-
timlonen i regionen finns ett sirskilt spir f6r hégavlonade arbets-
tagare. Utlinningar som fr 16n under medianlénen i regionen ansoker
i stillet om arbetstillstdnd i ett spar for l3gavlonade arbetstagare. D3
finns det fler krav pd arbetsgivaren gillande till exempel rittigheter
pd arbetsplatsen och sikerhet. Det finns ocks3 ett tillstdnd for lant-
bruksarbetare. For att {3 ett sidant tillstdnd miste yrket vara med pd
en sirskild lista eller avse vissa specifika yrkeskoder.

For kvalificerade arbetstagare finns ett sirskilt snabbspar. Kopplat
till detta finns ett poingsystem (Comprehensive Ranking System)
som anvinds for att ranka de s6kande utifrdn exempelvis arbetslivs-
erfarenhet, sprikkunskaper och utbildning.

Det finns ocksd 6ppna arbetstillstind, det vill siga arbetstillstind
som inte dr knutna till ett visst arbete. Dessa kan sokas av till exem-
pel examinerade studenter, flyktingar, familjemedlemmar eller personer
som har ansékt om permanent uppehillstillstind i Kanada. I dessa fall
behover processen med LMIA inte gs igenom.

Aven om det i de flesta fall krivs arbetstillstand finns det dven en
l8ng lista med yrkesgrupper som ir undantagna frin kravet pd arbets-
tillstdnd, vilken bland annat inkluderar militirer, affirsresenirer, reli-

* Kanadas regering, Work in Canada.
* Kanadas regering, 2022 Annual Report to Parliament on Immigration.
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giosa ledare, artister, nyhetskorrespondenter och domare. Inte heller
personer som avser arbeta i ett sirskilt program {or sisongsanstillda
behover arbetstillstdnd.

4.8.2 i\tgérder for att framja invandring
av hogkvalificerad arbetskraft

Kanada har linge varit ett foregingsland nir det giller att attrahera
kvalificerad arbetskraft. Ett exempel ir programmet Global Talent
Stream som lanserades 2017. Programmet hjilper vissa specifika kana-
densiska arbetsgivare att anstilla hogkvalificerade globala talanger.
Det finns en sirskild lista med de yrken som omfattas av program-
met, vilken innefattar bland annat civilingenjérer och systemvetare.
Personer som har anvint sig av programmet kan gi genom ett sirskilt
snabbspdr, Global Skills Strategy, vid tillstdindsprocessen som innebir
att ett tillstdnd for arbete kan fis inom tvd veckor. Det finns dven en
annan gren av programmet som endast avser mycket specialiserade
arbetstagare som ska hjilpa ett foretag att vixa. For att kvalificera
sig till den hir kategorin stills héga krav pd sdvil arbetsgivare som
arbetstagare, bland annat ska det vara friga om ett foretag inom inno-
vationsbranschen, 16nen {or arbetstagaren ska vara minst 80 000 kana-
densiska dollar drligen och arbetstagaren ska ha minst 5 &rs arbets-
erfarenhet inom branschen.

Det finns ocksd regionala initiativ. Ett exempel dr frdn Quebec-
provinsen, dir det regionala investerings- och utvecklingsradet, Quebec
International, med stéd av provinsregering, stider, kommuner och
stat leder internationella rekryteringsresor dir delegationer av arbets-
givare reser ut i virlden for att rekrytera internationella talanger.
Quebec International hiller ocksd nitverkstriffar med exempelvis
internationella studenter som studerar i Kanada och arbetar med att
ge rdd inom innovativt entreprendrskap och digital omstillning.*

¥ Kanadas regering, Program requirements for the Global Talent Stream.
* Quebec International.
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5 En viss 16neniva som
utgdngspunkt for arbetstillstand

5.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven sker en stor del av arbetskraftsinvand-
ringen till Sverige till yrken dir sdvil kraven pd utbildning som l6nerna
ir l3ga, trots att Sverige frimst har behov av kvalificerad och hog-
kvalificerad arbetskraft. Detta ir ett av skilen till att en del av utred-
ningsuppdraget ir att analysera och ta stillning till hur ett regelverk
kan utformas som utgdr frén att ett arbetstillstdnd 1 normalfallet endast
kan beviljas om utlinningen erbjuds en viss l6nenivi. Att infora ett
l6nekrav syftar till att minska missbruket med rekryteringar av arbets-
kraft frdn tredje land, att bittre ta tillvara den arbetskraft som redan
finns i Sverige samt till att minska antalet ansékningar hos Migrations-
verket for att pd sd sitt uppnd kortare handliggningstider.

Eftersom det kan finnas situationer nir den arbetskraft som finns
1 Sverige inte ricker till f6r att fylla behoven inom yrken dir 16nen
ir ligre dn ett uppstillt l6nekrav, till exempel yrken inom vilka det
krivs sirskild kompetens, erfarenhet eller skicklighet eller sisongs-
bundna yrken, ska utredningen ocksé analysera och ta stillning till
hur ett ligre [6nekrav f6r enskilda yrkesgrupper kan utformas. Detta
for att Sverige inte ska riskera kompetensbrist.'

Foljande avsnitt innehdller en 6versiktlig bild av rittsliget, den
svenska arbetsmarknadsmodellen och l6nebegreppet, statistik avseende
bland annat l6neniver hos arbetskraftsinvandrare samt 6verviganden
och forslag pd hur ett regelverk som uppstiller ett [6nekrav for ett
arbetstillstdnd kan utformas.

! Dir. 2023:25, s. 3—4.

91



En viss I6nenivad som utgdngspunkt fér arbetstillstdnd SOU 2024:15

5.2 Rattslaget
5.2.1 Relevanta bestimmelser i utlanningslagen

Villkor for arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § UtlL

Som framgdr av genomgangen av olika linders rittssystem 1 avsnitt 4
skiljer mdnga linder pd olika kategorier av arbetskraftsinvandrare och
har flera olika tillstdnd f6r arbete med sirskilda krav knutna till sig
beroende pd exempelvis arbetskraftsinvandrarens utbildning, yrke,
arbetsgivare eller typ av anstillning. P4 grund av EU-regler har Sverige
infért ndgra uppehélls- och arbetstillstind som riktar sig till sirskilda
grupper, nimligen EU-blakort, ICT-tillstdnd och tillstind f6r sisongs-
arbete. I 6vrigt ir systemet f6r arbetskraftsinvandring i Sverige gene-
rellt utformat och gor i princip ingen skillnad pd arbetskraftsinvandrare
utifrin 16nenivd, yrke eller utbildningsniva.

Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL far ett arbetstillstind ges till
en utlinning som har ett anstillningsavtal om anstillningen gor det
mojligt f6r honom eller henne att uppnd en god f6rsérjning och lonen,
forsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte dr simre in de
villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Sedan 2008 ir det arbetsgivarens behov av rekrytering som
ir utgdngspunkten vid handliggning av drenden om uppehills- och
arbetstillstind. D4 avskaffades den tidigare ordningen med s.k. myndig-
hetsbaserad arbetsmarknadsprévning, som innebar att Arbetsférmed-
lingen utférde en provning av om det fanns arbetssokande 1 Sverige
eller 6vriga EES och Schweiz som hade kvalifikationer f6r det aktuella
arbetet, det vill siga om det fanns brist pa efterfrigad arbetskraft.”

Tidigare fanns ett férsdrjningskrav som innebar att inkomsten frin
den erbjudna heltids- eller deltidsanstillningen skulle vara av sidan
storlek att utlinningen inte behévde f6rsorjningsstdd. Enligt Migra-
tionséverdomstolen innebar det att inkomsten som huvudregel méste
uppgd till ett visst bestimt belopp, som av Migrationsverket har be-
riknats till 13 000 kronor (MIG 2015:11 och MIG 2018:12). Frin och
med den 1 november 2023 giller 1 stillet att en arbetskraftsinvand-
rare genom sin anstillning ska uppnd en god forsorjning f6r att kunna
beviljas ett arbetstillstdnd. Kravet pd en god {6rsorjning innebir att
l6nen ska uppgd till minst 80 procent av den medianlén som Statis-

2 Prop. 2007/08:147, s. 25-26.
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tiska centralbyrin publicerar f6r Sverige (27 360 kronor med 2022 &rs
l6nenivd).

Det finns 1 6vrigt inget krav pd en viss l6nenivd for att en utlin-
ning ska beviljas arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL.
Diremot finns det, som nimns ovan, ett krav pd att 16nen, forsik-
ringsskyddet och évriga anstillningsvillkor inte ska vara simre 4n de
villkor som féljer av tillimpligt svenskt kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Migrationsverket ska préva om anstillnings-
villkoren uppfyller de krav som stills i bestimmelsen och att det inte
ror sig om ett skenavtal. For att sikerstilla att bestimmelsen uppfylls
ska Migrationsverket vid handliggningen av en ansokan ge samman-
slutningar av arbetstagare tillfille att yttra sig i ett enskilt drende.’
Arbetstagarorganisationerna kan dock avstd frin att yttra sig och dven
om det finns ett yttrande dr Migrationsverket inte bundet av detta utan
ska sjilvstindigt ta stillning till om kraven for arbetstillstdnd dr upp-
fyllda eller inte. Eftersom kollektivavtalen sluts mellan arbetsmark-
nadens parter och utan lagstiftarens inblandning gir det inte att gene-
rellt fastsld vilka krav som stills for att ett arbetstillstind ska beviljas.
Villkoren ser olika ut i olika branscher och dndras ocks? éver tid.* Om
det inte finns ndgot tillimpligt kollektivavtal, eller det kollektivavtal
som finns ir ett s.k. sifferlést avtal, utgdr Migrationsverket frén den
lonestatistik som SCB tillhandahéller for att avgdra om lonen ér i en-
lighet med praxis inom yrket eller branschen.

Lénetriskeln for EU-blikort

P4 ett omrade i svensk ritt finns det redan ett 16nekrav, nimligen for
EU-blakort. EU-bl3kortet dr ett kombinerat uppehills- och arbetstill-
stdnd for hogkvalificerad anstillning som arbetstagare frn tredjeland
kan anstka om i de flesta av EU:s medlemsstater. Blikortsdirektivet
ir huvudsakligen genomfért 1 svensk ritt 16 a kap. UtlL och bestim-
melserna i detta kapitel giller parallellt med reglerna om arbetskrafts-
invandring 1 6 kap. UtlL.

Ett EU-blakort kan beviljas en utlinning som erbjudits en hog-
kvalificerad anstillning i Sverige med en anstillningstid om minst ett

* 5 kap. 7 a § UtlF.

* Migrationsverkets rittsliga stillningstagande, Bedomning av om den lon, inklusive eventuella
formaner, som erbjuds for en anstillning dr tillricklig for att uppfylla kravet i 6 kap. 2 § utlinnings-
lagen, RS/007/2021, s. 4-6.
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ar. For att utlinningen ska beviljas ett tillstdnd krivs det ocksd att
l6nen ir minst en och en halv ginger den genomsnittliga brutto-
drslénen 1 Sverige (den s.k. 16netroskeln). Genom ett bemyndigande
1 utlinningslagen kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om I6netroskeln. Av utlinnings-
forordningen framgar att Migrationsverket, efter samrid med Med-
lingsinstitutet, fir meddela foreskrifter om 16netréskeln (5 a kap. 5 §
UtlF). For nirvarande uppgir l6netroskeln for att beviljas EU-bI3-
kort till 57 450 kronor (MIGRFS 2023:8).

Blikortsdirektivet har omarbetats och ersatts av Europaparlamen-
tets och rddets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om
villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvali-
ficerad anstillning och om upphivande av ridets direktiv 2009/50/EG,
kallat 2021 &rs blikortsdirektiv. Forslag till genomférandet av direk-
tivet 1 svensk ritt har utretts 1 Ds 2023:6 som {6r nirvarande bereds
1 Regeringskansliet.

5.2.2 Den svenska arbetsmarknadsmodellen
En modell som utgdr fran parternas avtal

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebir att arbetsmarknadens
parter, alltsd arbetsgivarna eller deras organisationer och arbetstagarna
genom sina organisationer, har huvudansvaret for att reglera vill-
koren pd arbetsmarknaden. Lagstiftningen inom det arbetsrittsliga
omradet ir inte sd detaljerad och det finns dirfor ett betydande ut-
rymme for arbetsmarknadens parter att reglera villkoren. Arbetsmark-
nadens parter kan dessutom 1 stor utstrickning géra avsteg frdn de
grundliggande lagregler som finns pd arbetsrittens omrdde genom
kollektivavtal. Eftersom léner pd den svenska arbetsmarknaden van-
ligtvis regleras av arbetsmarknadens parter utan statlig inblandning
finns inte heller ndgon lagstiftning om minimilén. Utmirkande f6r
den svenska arbetsmarknadsmodellen ir den stora betydelse som
kollektivavtal mellan arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorga-
nisationer har. Det ir dessa som ska tillférsikra de enskilda arbets-
tagarna de anstillningsvillkor som de i mdnga andra linder fir genom

94



SOU 2024:15 En viss 16nenivad som utgdngspunkt fér arbetstillstand

lagstiftning. En férutsittning for att modellen ska fungera ir starka
och ansvarstagande parter pd arbetsmarknaden.’

Kollektivavtalens tickningsgrad och den fackliga organisations-
graden i Sverige ir en av de hogsta inom OECD. I landet omfattas
nistan nio av tio anstillda av kollektivavtal, en siffra som har varit
relativt stabil under en lingre tid. Det finns dock vissa branscher dir
forekomsten av kollektivavtal ir 13g. Manga av dessa branscher har
gemensamt att arbetstagarna ofta ir f6dda utomlands. Ett exempel
4r skonhetsbranschen, dir det helt saknas centrala kollektivavtal. Det
finns ocks3 vissa hogavlonade branscher dir det inte finns ngon tra-
dition av att ha kollektivavtal, som advokatbyréer eller PR- och reklam-
byrier. Aven minga nya, snabbvixande féretag saknar kollektivavtal.
Detta giller bdde arbeten som utférs 1 form av gig-arbeten inom ex-
empelvis budbranschen och féretag med hogkvalificerade arbeten
inom it. I verksamheter som ir bundna av kollektivavtal giller av-
talen fér alla medarbetare, oavsett om de ir fackligt anslutna eller inte.®
Ar 2021 var organisationsgraden inom privat sektor, det vill siga an-
delen arbetstagare som dr medlemmar i ett fackférbund, 56 procent fér
arbetare och 69 procent f6r tjinstemin.’

Den svenska arbetsmarknadsmodellen etablerades redan i bérjan
av 1900-talet och bide legitimitets- och effektivitetsskil ligger till
grund for den. Legitimiteten for de dverenskommelser som triffas
anses bli storre om de férhandlas fram utan nigon inblandning frin
statens sida. Ett samférstdnd mellan parterna skapar stabilitet dver
tid och det dr parterna i avtalet som har bist kunskap om hur f6r-
hillandena ser ut inom det egna avtalsomridet. En férdel med syste-
met dr ocks3 att anstillningsvillkoren kan varieras mellan olika bran-
scher och yrken utefter dess forutsittningar. Forutsittningarna att
hitta smidiga och effektiva 16sningar pd de problem som diskuteras
ir stérre om parterna kan komma &verens pd egen hand.®

Det finns inte ndgon statlig myndighet som 6vervakar att den
som har ingdtt ett kollektivavtal ocksa foljer avtalets bestimmelser.
Aven denna uppgift skéter avtalsparterna sjilva genom att bevaka att
motstdende sida uppfyller sina férpliktelser enligt avtalet. Den som
inte féljer ett ingdnget kollektivavtal kan av domstol forpliktas full-

> SOU 2020:30, En moderniserad arbetsréitt, s. 120-121 och prop. 2016/17:107, Nya utstationerings-
regler, s. 26-27.

¢ Medlingsinstitutet (2022), Kollektivavtal: Si ser de vita flickarna ut.

7 Kjellberg, Anders (2023), Kollektivavtalens tickningsgrad och vita flickar, Arena idé.

$ Prop. 2016/17:107, s. 26-27.
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gora skyldigheten enligt avtalet och betala skadestind for kollektiv-
avtalsbrott till motparten. Férekomsten av kollektivavtal dr alltsd cen-
tral bide for att faststilla anstillningsvillkor och f6r att skapa effek-
tiva sanktioner om villkoren inte {6ljs. Sdvil en arbetstagarorganisation
som en arbetsgivarorganisation har ritt till férhandling med motparten,
till exempel om den ena parten vill {3 till stdnd ett kollektivavtal. Det
finns dock inte ndgon skyldighet att komma éverens utan avtalsfrihet
rider. Parterna forfogar dver vissa pdtryckningsmedel och kan till
exempel avbryta eller hota med att avbryta de ekonomiska férbindel-
serna med motparten genom att vidta stridsdtgirder. Nir avtal mellan
arbetsmarknadens parter har ingdtts ir det bindande f6r bdda parterna
och f6r deras medlemmar. Dirmed giller fredsplikt, det vill siga det dr
otilldtet att vidta stridsitgirder sd linge avtalet giller.”

Ligstaloner i kollektivavtal

Som nimns ovan finns det ingen lagreglerad minimilén 1 Sverige. Mini-
milénens motsvarighet 1 Sverige kallas ofta ligstalén och finns i
kollektivavtal. Majoriteten av kollektivavtalen innehéller dock ingen
specifik ligstalon utan det dr frimst inom LO-anslutna fackférbund
och Unionen som en s3dan anges i kollektivavtalen. Det finns en stor
variation mellan ligstalonerna i kollektivavtalen och det anges ofta
olika l6ner beroende pd arbetstagarens &lder, anstillningstid och an-
stillning. I avtal som saknar angivna ligstaléner forekommer det att
fackforbunden ensidigt anger rekommenderade ingdngsléner {6r sina
medlemmar. I praktiken paverkar l6nerna 1 kollektivavtalen ofta [6ne-
nivierna for alla anstillda, dven de som inte omfattas av kollektivavtal."

Aven om det inte finns nigon lagreglerad minimilén fir den av-
talade l6nen inte vara s3 18g att den kan anses oskilig. Arbetsdom-
stolen har vid ndgra tillfillen tillimpat bestimmelsen om oskiliga av-
talsvillkor 136 § lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar
pa formogenhetsrittens omride nir den avtalade 16nen varit s 1ag
att den ansetts oskilig."

? Prop. 2016/17:107, s. 27-28.
19 Medlingsinstitutet (2020), Kollektivavtalen och de ligsta lonerna.
' Se till exempel AD 1982 nr 142 och AD 1986 nr 78.
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5.3 Ett forbattrat system mot
arbetskraftsexploatering, SOU 2021:88

I betinkandet Ett forbdttrat system mot arbetskraftsexploatering m.m.
(SOU 2021:88) gjordes dverviganden om ett hdjt inkomstkrav for att
beviljas arbetstillstind. Resonemanget handlade frimst om huruvida
det sd kallade forsorjningskravet borde héjas. Utredningen landade
1att det inte fanns skil att férindra det nuvarande regelverket. Kart-
liggningen visade att det missbruk som rapporterats innebar att arbets-
kraftsinvandrare kan redovisa en godtagbar 16n till olika myndigheter
men att de sedan miste betala tillbaka delar av den till arbetsgivaren.
Eftersom missbruket inte 1 forsta hand bestod 1 att de redovisade in-
komstnivierna var for liga saknades det enligt utredningen skil att f6r-
indra det nuvarande regelverket och den inkomstniva som tillimpas."

Utredningen limnade dock dven ett alternativt férslag om ett hojt
forsorjningskrav, vilket, nigot modifierat, tridde 1 kraft den 1 novem-
ber 2023. Utredningen berérde i samband med detta férslag om det
i stillet skulle inforas ndgon form av minimilén f6r arbetskraftsin-
vandrare. Det bedémdes dock att detta skulle strida mot den svenska
modellen eftersom det ir en grundliggande princip for denna att det
inte finns ndgon statlig reglering av 16nerna utan att dessa bestims
av arbetsmarknadens parter. Vidare tog utredningen upp som ett alter-
nativ att ligsta tilldtna 16n skulle vara medianlénen. Mot bakgrund av
att detta hade inneburit en mycket stor férindring av det nuvarande
systemet for arbetskraftsinvandring och skulle medféra att manga
branscher inte lingre skulle kunna rekrytera utlindsk arbetskraft trots
att de skulle kunna ha behov av det, samt att det inte var f6renligt med
den utredningens direktiv som angav att det nuvarande systemet skulle
virnas, limnades dock inte ndgot sddant forslag.”

5.4 Lon, inkomst och ersattning
5.4.1 Vad betyder begreppen?

Begreppen 16n och inkomst avser olika saker och SCB tar fram sdvil
l6ne- som inkomststatistik. Lon ir ersittningen man far f6r utfért
arbete och uttrycks for en given tidsenhet, till exempel per minad.

280U 2021:88, s. 224-225.
3SOU 2021:88, s. 225-226.
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Ménadslénen pdverkas inte av frinvaro, deltidstjinstgoring eller dver-
tid. Inkomst ir ett vidare begrepp dir férutom inkomst av arbete dven
exempelvis kapitalinkomster, bostadsbidrag, forildrapenning och stu-
diemedel ingdr. Denna pdverkas av exempelvis frinvaro, deltidstjinst-
goring och évertid. Inkomsten redovisas ofta som arsinkomst."*

I EU-rittslig lagstiftning férekommer definitioner av lonebe-
greppet. I Europarlamentets och ridets direktiv (EU) 2023/970 av den
10 maj 2023 om stirkt tillimpning av principen om lika [6n f6r kvinnor
och min for lika eller likvirdigt arbete genom insyn i l6nesittningen
och efterlevnadsmekanismer definieras 16n som ”den ordinarie grund-
eller minimilénen samt all 6vrig betalning 1 form av kontanter eller in
natura som en arbetstagare fir, direkt eller indirekt (I6netilligg eller
rorliga ersittningar), av sin arbetsgivare med anledning av sin anstill-
ning” (artikel 3.1 a).

I Sverige finns ingen lagreglering som definierar begreppet 16n.
Med 16n brukar dock avses inte bara sjilva grundlénen utan dven vissa
tilligg som den som utfér arbetet kan ha ritt till, till exempel tilligg
for obekvim arbetstid och évertidsersittning. Lonebegreppets nirmare
innehdll torde kunna variera mellan olika branscher. Vid en tvist mellan
en arbetsgivare och en arbetstagare kan det ytterst bli en friga for
rittstillimpningen att avgdra om kraven avser 16n."

Migrationsverket redogér 1 ett rittsligt stillningstagande for vad
de riknar in nir de ska gora en bedémning av om en viss avtalad 16n
overensstimmer med de villkor som féljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen. Forst tittar Migrationsverket
pd den kontanta Iénen. Om den kontanta 16nen inte ir tillricklig maste
det provas om det finns andra ersittningar eller formaner som ska
riknas som 16n och som kan medfora att kravet pd [6n ir uppfyllt.
Vid denna bedémning himtar Migrationsverket ledning frdn de skatte-
rittsliga reglerna om vad som ska beskattas som 16n. Detta innebir
att exempelvis regelbundet dterkommande f6rmaner som fri bostad,
mat eller resor till och frin jobbet kan riknas med i l6nen, men dire-
mot inte traktamente som utgdr for att ticka merkostnader i tjinsten
vid tjinsteresa.'®

Ett annat begrepp, som anvinds till exempel 1 6 b kap. 1 § forsta
stycket 2 UtlL och i 17 § utstationeringslagen, ir ersittning. Detta

'*SCB (2023), Lon eller inkomst?
!5 Prop. 2012/13:148, Genomférande av blékortsdirektivet, s. 52-52.
'® Migrationsverkets rittsliga stillningstagande RS/007/2021, s. 5-6.

98



SOU 2024:15 En viss 16nenivad som utgdngspunkt fér arbetstillstand

begrepp ir vidare dn l6nebegreppet och bor utdver sjilva lonen kunna
inkludera andra element som typiskt sett utgdr f6r inhemska arbets-
tagare med jimforbar befattning, exempelvis traktamente."”

5.4.2 Medianlén, genomsnittslon och medianinkomst

Medlingsinstitutet ir ansvarig myndighet fér den officiella l6nestati-
stiken 1 Sverige. I Medlingsinstitutets lonestatistik f6r ménadsléner
ingdr grundlon plus rorliga [netilligg samt vissa férméner. I de fall
ydnstgoringsomfattningen inte avser heltid riknas grundlénen och
de rorliga lonetilliggen om till heltid. Overtidsersittning ingdr inte
och inte heller férmaner som vinstutdelning, mojligheter att teckna
aktier/optioner i det egna foretaget, privat sjukvirdsforsikring eller
liknande."

Genomsnittslénen (eller medellénen) ir summan av 16nerna i en
grupp dividerat med antalet personer i gruppen. Genomsnittslonen
1 Sverige ar 2022 om samtliga sektorer beaktas var 38 300 kronor per
ménad. Genomsnittslonen skiljer sig dock mycket &t mellan olika
grupper. For tjinstemin var genomsnittslénen 47 700 kronor medan
den {or arbetare var 30 800 kronor.

Medianlénen dr den mittersta l6nen 1 en grupp léner som sor-
terats i storleksordning frén den ligsta till den hogsta. Ar 2022 var
medianlénen 1 Sverige, med beaktande av samtliga sektorer, 34 200 kro-
nor. For kvinnor var den 33 000 kronor medan den fér min var
35 500 kronor. Medianlénen kan vara ett bra métt att anvinda om det
1 en yrkesgrupp finns personer som tjinar vildigt mycket eller lite 1
forhillande till resten av gruppen, eftersom extrema siffror i ytter-
kanterna inte pverkar statistiken si att den blir skev."” Medianlénen
blir dock inte representativ f6r en heterogen yrkesgrupp, exempelvis
om yrkesgruppen bide innehéller yrken som kriver hégskolekom-
petens och yrken som inte gor det.

Om man i stillet tittar pd medianinkomsten ir skillnaderna mellan
min och kvinnor storre, vilket bland annat beror pd att kvinnor oftare
arbetar deltid eller tar ut en stérre del av forildraledigheten. Ar 2021,

17 Jfr prop. 2019/20:150, Mer likabebandling och ett stirkt skydd vid utstationering, s. 52-53, och
prop. 2017/18:34, Uppehills- och arbetstillstind for foretagsintern férflytining — genomférande av
ICT-direktivet, s. 46.

'8 Medlingsinstitutet (2023), Kvalitetsdeklaration, lonestrukturstatistik, hela ekonomin 2022, s. 4
och 11.

19 SCB (2023), Medianléner i Sverige.
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som ir det senaste ret det finns tillginglig statistik ifran, hade kvin-
nor 325500 kronor i medianinkomst medan min samma &r hade
390 400 kronor. Kvinnornas inkomst var alltsd 83 procent av ménnens
dr 2021, medan kvinnornas medianlén var knappt 93 procent av min-
nens &r 2022.%°

5.5 Arbetskraftsinvandrares yrken och loner
5.5.1  Stora yrkesomraden och yrkesgrupper

Utredningen har begirt in statistik frdn Migrationsverket avseende
ansdkningar om arbetstillstdnd som presenteras nedan. Vid lisningen
boér det hillas 1 dtanke att siffrorna av olika orsaker ir fluktuerande.
Antalet personer med giltiga arbetstillstnd ir till exempel betydligt
fler pd sommaren p& grund av sisongsanstillningar. Siffrorna kan ocksa
variera beroende pd om de avser grunden som tillstdnd har sokts pd
eller grunden de beviljats pd och kan dven korrigeras i efterhand. I vissa
fall saknas uppgifter, vilket kan bero pd att pappersansdokningar inte
har registrerats pd samma sitt som digitala ansokningar. Nigra av ta-
bellerna nedan avser alla arbetsrelaterade tillstdind medan andra en-
dast avser tillstdnd enligt 6 kap. 2 § f6rsta stycket UtlL. Féljande upp-
stillningar ska dirfor ses som ungefirliga snarare in exakta uppgifter.

I Sverige uppehéller sig f6r nirvarande (december 2023) 17 564 ut-
linningar med giltigt uppehllstillstdnd efter férstagdngsansékningar
dir uppehillstillstdndsgrunden ir 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL, varav
4342 ir kvinnor. Till detta kommer ett stort antal arbetskraftsin-
vandrare som har giltiga tillstdnd efter férlingningsansékningar. Den
exakta siffran gdr dock inte att 8 fram, eftersom Migrationsverket
inte sirskiljer giltiga tillstind efter f6rlingningsansdkningar av till-
stdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL fr@n 6vriga forlingningar av tillstdnd pd
arbetsmarknadsomradet (totalt finns det drygt 34 000 tillstind, varav
merparten torde grunda sig pd tillstind enligt 6 kap. 2 § UtlL). Under
2022 beviljades 24 247 arbetstillstdnd 1 Sverige, exklusive bifall 1 6ver-
instans, omprovningar och forlingningar. I dessa siffror inriknas inte
anhoriga till arbetstagare, idrottsutdvare, artister, au pairer, gistfors-
kare, praktikanter eller egna foretagare. Siffrorna inbegriper dock sdvil

arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § UtlL som EU-blakort, ICT-tillstdnd och

2 SCB (2023), Inkomster for personer i Sverige.
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tillstand for sasongsarbete. Det ir en 6kning frén tidigare r. Ar 2021
beviljades 20 753 arbetstillstdnd, &r 2020 beviljades 15 231 arbetstill-
stind och &r 2019 beviljades 21 950 arbetstillstind. Okningen av antalet
beviljade tillstdnd kan ha fler orsaker in att antalet ansékningar om
arbetstillstdnd har okat, exempelvis kan Migrationsverkets resurs-
tilldelning ett visst &r ha betydelse f6r hur minga inneliggande an-
sokningar som hinner behandlas. Utéver de 24 247 tillstdnden bevilja-
des 12 856 forlingningar av arbetstillstdnd ar 2022, vilket totalt ger
37 103 tillstdnd.

Nir det giller inom vilka yrkesomriden som arbetstillstind (forsta-
gingsansokningar) beviljades under 2022 férdelade de sig pa féljande
sitt.

Tabell 5.1 Antal beviljade férstagangsansékningar avseende arbetstillstand
indelat efter yrkesomrade och kon, 2022

Yrkesomrade Antal beviljade Varav Varav
arbetstillstand  kvinnor  mén

Yrken med krav pa kortare utbildning eller

introduktion 8449 1393 7056
Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens 8375 2249 6126
Yrken med krav pa hogskolekompetens eller

motsvarande 2610 570 2040
Service-, omsorgs- och forséljningsyrken 1166 464 702
Yrken inom byggverksamhet och tillverkning 1157 43 1114
Yrken inom lantbruk, tradgérd, skogsbruk och fiske 1001 130 871
Chefsyrken 526 147 379
Yrken inom administration och kundtjanst 469 194 275
Yrken inom maskinell tillverkning och transport

m.m. 399 27 372
Ovriga 70 12 58
Militéra yrken 25 1 24
TOTALT 24 247 5230 19017

Kalla: Migrationsverket 2023.

Tabellen bygger pd den indelning av yrkesomrdden som gors enligt
Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK 2012), som ir ett sys-
tem for att gruppera individers yrken eller arbetsuppgifter framtaget
av SCB. Nir det giller inom vilka yrkesomriden som tillstind be-
viljades 13g yrken med krav p4 kortare utbildning eller introduktion
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hogst upp med 8 449 tillstdnd. Inom denna kategori ingdr exempelvis
stidning, servering, arbete pd snabbmatsrestaurang, birplockning och
tidningsdistribution. Nistan lika vanligt bland arbetskraftsinvandrare
1 Sverige var yrken med krav pd férdjupad hégskolekompetens, en
kategori som innefattar 8 375 tillstdnd. Kategorin innefattar exempelvis
civilingenjorsyrken och likare. P4 tredje plats kom yrken med krav
pd hogskolekompetens eller motsvarande, en grupp som innefattar
exempelvis tekniker, hogskoleingenjorer, arbetsledare inom bygg och
anliggning samt tandhygienister.”

Tabell 5.2  Antal beviljade férlingningsansékningar avseende arbetstillstand
indelat efter yrkesomrade och kon, 2022

Yrkesomrade Antal beviljade Varav Varav
arbetstillstand, kvinnor mén
forlangning

Yrken med krav pé fordjupad

hgskolekompetens 6039 1 646 4393

Yrken med krav pé kortare utbildning

eller introduktion 1875 409 1 466

Yrken med krav p& hogskolekompetens

eller motsvarande 1414 313 1101

Service-, omsorgs- och forsaljningsyrken 1238 364 874

Yrken inom byggverksamhet och tillverkning 914 21 893

Chefsyrken 387 107 280

Yrken inom administration och kundtjénst 381 105 276

Yrken inom maskinell tillverkning

och transport m.m. 256 246 10

Ovriga 221 61 160

Yrken inom lantbruk, tradgard, skogshruk

och fiske 116 15 101

Militéra yrken 15 0 15

TOTALT 12 856 3 051 9805

Kalla: Migrationsverket 2023.

Tabellen visar antalet beviljade forlingningsansékningar avseende
arbetstillstdnd 2022. Det kan konstateras att en stor andel av de be-
viljade férlingningsansékningarna finns inom mer kvalificerade yrkes-
omriden, som yrken med krav pd fordjupad hogskolekompetens,
yrken med krav pd hogskolekompetens eller motsvarande samt chefer.

21 SCB, MIS 2012:1, SSYK 2012 Standard for svensk yrkesklassificering.
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Sévitt giller exempelvis yrken inom lantbruk, tridgird, skogsbruk och
fiske dr det en relativt liten andel av det totala antalet beviljade till-
stdnd som avser f6rlingningsansékningar.

Nedan redogérs for vilka yrkesgrupper som beviljades arbetstill-
stind 2022.

Tabell 5.3 Antal beviljade forstagangsansékningar avseende arbetstillstand,
storsta yrkesgrupperna 2022

Yrkesgrupp Jan—-dec 2022
Bérplockare och plantérer m.fl. 6 534
It-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.1l. 5006
Ingenjorer och tekniker 1694
Civilingenjorsyrken 1693
Snabbmatspersonal, kiks- och restaurangbitraden m.fl. 927
Stadare och hemservicepersonal m.fl. 696
Kockar och kallskankor 572
Skogsarbetare 518
Drift-, support och natverkstekniker m.fl. 441
Vaxtodlare inom jordbruk och tradgérd 437
Ovriga 5599
TOTALT 24111

Kélla: Migrationsverket 2023.

De tvd storsta grupperna, birplockare och plantérer m.fl. samt it-
arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl., stod tillsammans
fér nira hilften av alla beviljade arbetstillstdnd 1 Sverige 2022. Dir-
efter kommer grupperna ingenjorer och tekniker samt civilingenjors-
yrken. Att siffrorna skiljer sig ndgot fran tabell 5.2 beror pi att den
tabellen, till skillnad frn tabell 5.3, dven inkluderar ndgra efterregi-
streringar.
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5.5.2 Lonestatistik

Tabell 5.4 Léner for arbetskraftsinvandrare enligt 6 kap. 2 § 1 st, 2022

Yrkesgrupp Antal Medianlon  Andel (%) som Antal ej inkluderade
beviljade har en lon under p.g.a. att loneuppgift
tillstand 34 200 kr saknas

It-arkitekter, systemutvecklare

och testledare m.fl. 6334 46 000 10,4 29

Ingenjdrer och tekniker 1879 41 150 15,6 4

Civilingenjorsyrken 1939 43 500 7 9

Drift-, support och

natverkstekniker m.fl. 594 31790 60,4 0

Snabbmatspersonal, kdks- och

restaurangbitraden m.fl. 377 23100 100 32

Organisationsutvecklare, utredare

och HR-specialister m.fl. 294 52 200 13,6 0

Marknadsforare och

informatorer m.fl. 247 45000 12,1 1

Snickare, murare och

anlaggningsarbetare 260 32399 58,8 14

Kockar och kallskankor 193 25000 99,4 139

Stadare och hemservicepersonal

m.fl. 176 21000 100 28

Lakare 145 48 000 37,2 3

Universitets- och hogskolelarare 105 46 000 25,7 5

Installations- och

industrielektriker 93 28 343 90,3 3

Lagerpersonal och

transportledare m.fl. 74 26 575 90,5 4

Underskoterskor 60 24 500 100

Tidningsdistributorer,
vaktmastare och dvriga

servicearbetare 57 18 307 94,7 18
Véxtodlare inom jordbruk och

tradgard 47 24 500 97,9

Skonhets- och kroppsterapeuter 39 25000 100 4

Tabellen inkluderar ett urval av de stérsta yrkesgrupperna.
Kélla: Migrationsverket, 2023.

Siffrorna i tabellen avser forstagings- och forlingningsansékningar av
arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § férsta stycket UtlL, som bdde inkommit
och beviljats &r 2022. Tabellen inkluderar inte exempelvis EU-bl3kort,
ICT-tillstind och tillstdnd f6r sisongsarbete och omfattar heller inte
alla yrkesgrupper utan ir ett urval av de stérsta. Eftersom Migrations-
verket endast registrerar 16neuppgifter f6r ansokningar som getts in
elektroniskt finns inte samtliga beviljade ansékningar med i tabellen
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utan endast de som har haft 16n registrerad. Kolumnen lingst till
hoéger visar hur minga ansékningar som inte hade nigon lon
registrerad och som dirmed inte finns med i underlaget som tabellen
bygger pa. I de flesta fall handlar det om ndgra enstaka ansékningar
som inte bor pdverka resultatet sirskilt mycket. Foér gruppen kockar
och kallskinkor ir det dock en stor andel av ansékningarna som inte
hade l6neuppgifter varfor resultatet f6r denna grupp kan vara skevt.
Generellt kan sigas att underlaget ir bittre, och uppgifterna om l6n
didrmed mer exakta, vid hogkvalificerade yrken in ldgkvalificerade.

Det kan ocks? noteras att en stor grupp arbetskraftsinvandrare,
nimligen de birplockare som har beviljats arbetstillstind enligt 6 kap.
2 § forsta stycket UtlL, saknas i [6netabellen ovan. Anledningen till
detta dr att Migrationsverket inte kan ta fram uppgifter om [6n f6r
denna grupp ar 2022. Antalet beviljade arbetstillstind fér birplockare
var 6 267. Enligt SCB:s statistik for gruppen birplockare och plan-
toérer m.fl. var medianlénen 23 300 kronor ar 2022. Siffran avser samt-
liga birplockare och plantérer i Sverige men en stor andel av dessa
torde vara arbetskraftsinvandrare.”

Inte heller skogsarbetare finns med pd listan trots att det idr ett av
de tio vanligaste yrkena vad giller beviljade arbetstillstind i Sverige.
Anledningen till detta ir att nistan samtliga skogsarbetare har ett till-
stdnd f6r sisongsarbete enligt 6 ¢ kap. UtIL och tabellen ovan endast
inkluderar tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL.

Totalt ingdr 22 893 beviljade arbetstillstind (forstagdngsansokningar
och férlingningar, dock inte tillstdnd enligt 6 kap. 2 § tredje stycket
UtlL) 1 statistiken. Av dessa finns loneuppgifter for 15 918 arbets-
tillstind. Om man till dessa ligger de 6 267 tillstind som beviljades
for barplockare dr 2022 omfattas nistan 97 procent av tillstdnden 1
urvalsgruppen av lonestatistiken (22 185 tillstind). Om man utgér
frdn att barplockarna har en [6n pd 23 300 kronor blir medianlénen
35 048 kronor f6r alla medriknade tillstdnd &r 2022. Cirka 47 procent
av de inkomna och beviljade ansokningarna det dret avsig anstill-
ningar med ligre l6ner in medianlonen.

22SCB, 2023.
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Tabell 5.5 Loner for arbetskraftsinvandrare efter yrke och kdn, 2022

Yrkesgrupp Man Kvinnor
Antal Median- Andel (%) Antal Median-  Andel (%)
beviljade I6n som har en beviljade [6n som har en
tillstand [6n under tillstand [on under
34 200 kr 34 200 kr
It-arkitekter, systemutvecklare 5009 47000 9,5 1325 44000 13,8
och testledare m.fl.
Ingenjdrer och tekniker 1580 41000 16,0 299 42452 13,3
Civilingenjorsyrken 1502 44000 6,9 437 42000 7,6
Drift-, support och 463 32928 56,8 131 27000 73,3
natverkstekniker m.fl.
Snabbmatspersonal, koks- 322 23200 100,0 55 22500 100,0
och restaurangbitraden m.fl.
Organisationsutvecklare, utredare 146 51200 10,3 148 50000 16,9
och HR-specialister m.fl.
Marknadsférare och informatorer 116 49500 6,9 133 42800 18,0
m.fl.
Snickare, murare och 259 32399 59,0 1 53454 0,0
anlaggningsarbetare
Kockar och kallskéankor 167 25000 99,4 26 25000 100,0
Stéadare och 77 23535 100,0 99 18643 100,0
hemservicepersonal m.fl.
Lakare 90 41000 34,4 55 35400 11,8
Universitets- och hogskolelarare 62 46000 19,4 43 46 000 34,9
Installations- och industrielektriker 93 28343 90,3 0 - -
Lagerpersonal och 64 26521 95,3 10 20000 60,0
transportledare m.fl.
Underskoterskor 8 24750 100,0 52 24311 100,0
Tidningsdistributérer, 55 16800 96,3 2 35093 50,0
vaktmaéstare och dvriga
servicearbetare
Véxtodlare inom jordbruk 39 24700 97.4 8 23000 100,0
och tradgérd
Skonhets- och kroppsterapeuter 17 25000 100,0 22 24724 100,0

Kélla: Tabellen inkluderar ett urval av de storsta yrkesgrupperna. Migrationsverket, 2023.

Tabell 5.5 innehdller konsuppdelad statistik av uppgifterna i tabell 5.4.
Inom de flesta yrkesgrupper beviljades firre kvinnor in min arbets-
tillstdnd 2022. Kvinnorna har ocksd i nistan samtliga fall en ligre
medianlén in minnen.
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5.5.3 Arbetskraftsinvandrarnas alder

Arbetskraftsinvandrarna ir férhillandevis unga. Detta har betydelse
for l6nerna eftersom en yngre arbetstagare som regel har ligre 16n
in dldre arbetstagare i samma yrke. Som exempel kan nimnas att medel-
3ldern inom yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens &r 2022
var 32 3r (31 ar hos kvinnor och 33 &r hos min) medan medeldldern
hos samtliga anstillda i Sverige inom det yrkesomradet &r 2021 var
43 &r. Medeldldern f6r arbetskraftsinvandrare anstillda i yrken med
krav pd hégskolekompetens eller motsvarande var 33 &r (31 &r for
kvinnor och 33 3r fér min) men 43 &r hos samtliga anstillda i Sverige
inom yrkesomradet. Vad giller yrken inom lantbruk, tridgdrd, skogs-
bruk och fiske var medeldldern hos arbetskraftsinvandrare 34 &r (36 &r
hos kvinnor och 34 &r hos min). Hos anstillda i Sverige var medel-
ildern for denna grupp 43 r.” Det ska dock noteras att sifforna av-
seende arbetskraftsinvandrare avser &r 2022 medan siffrorna gillande
samtliga arbetstagare avser ar 2021, eftersom statistik gillande 2022
innu inte finns tillginglig for dessa.

5.6 Yrkesprognoser och kompetensbrist
5.6.1 Allmént om brist pa arbetskraft

Det kan finnas situationer nir den arbetskraft som redan finns i Sverige
inte ricker till f6r att fylla behoven inom yrken dir 16nen ir ligre in
det 16nekrav som utredningen har 1 uppdrag att foresld och dir Sverige
riskerar kompetensbrist. En del av utredningens uppdrag ir dirfor att
foresld hur ett ligre l6nekrav, eller ett f6rsérjningskrav, f6r enskilda
yrkesgrupper kan utformas och vilka grupper som inledningsvis bor
omfattas av detta. Foljande avsnitt innehdller mot denna bakgrund
en oversiktlig bild av vad ett bristyrke ir, orsakerna bakom att vissa
yrken blir bristyrken och situationen i Sverige i dag.

Allmint kan sigas att det rdder arbetskraftsbrist nir efterfrigan
pa arbetskraft ir storre dn utbudet. Det finns dock ingen absolut
grins f6r hur pass stor skillnaden mellan utbud och efterfrigan ska
vara for att man ska anse att det rdder brist pd arbetskraft. Att vissa
arbetsgivare har rekryteringsproblem behover inte heller betyda att
det finns ndgon egentlig arbetskraftsbrist inom yrket eller i regionen

» Migrationsverket och SCB, 2023.
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utan kan bero pd andra saker, som motivation, vilja eller benigenhet
att flytta inom Sverige hos en person.

Begreppen arbetskrafts- och kompetensférsérjning syftar vanligtvis
pa hur arbetsgivare inom privat och offentlig verksamhet fir tag pd
arbetskraft med ritt kompetens pd ritt plats. Begreppet kompetens
avser inte bara utbildning, utan innefattar ocks3 till exempel yrkes-
erfarenheter och personliga egenskaper. Dirfor kan det kan vara svart
att mita alla faktorer som omfattas av begreppet nir prognoser éver
bristyrken gors. Det har genomférts flera studier som behandlar brister
i matchningen pd den svenska arbetsmarknaden, det vill siga hur effek-
tivt utbudet och efterfrigan pd arbetskraft mots och 1 vilken utstrick-
ning de som soker arbete har den utbildning och kompetens som efter-
frigas.” En av dessa ir Arbetsformedlingens rapport Sveriges framtida
sysselsittning — Vad behovs for att undvika okad forsoriningsbordas Av
denna framgir att under kommande &rtionden vintas Sveriges be-
folkning 6ver 65 &r 6ka 1 férhillande till de mest arbetsféra dldrarna,
vilket medfér 6kade pifrestningar fér de offentliga finanserna men
ocksd for arbetskraftsférsorjningen. Forsorjningsbordan, alltsi hela
befolkningen dividerat med antalet personer som arbetar, beriknas
dirmed 6ka. Pifrestningarna riskerar att bli sirskilt stora i smd och
medelstora kommuner. Aven de pigiende processerna rérande tek-
nologi och digitalisering bedéms ge ett allt stérre avtryck pd arbets-
marknaden till 4 2030, vilket innebir att omvandlingstakten 1 yrkes-
och kompetensstrukturen tilltar inom méanga branscher.” Hésten
2022 uppgav fyra av tio arbetsgivare inom det privata niringslivet, i
en undersékning som Arbetsférmedlingen genomfért, brist pd arbets-
kraft vid rekrytering under de senaste sex minaderna, vilket ir en
rekordhég andel. Av de offentliga arbetsgivarna var det sextio procent
som i samma undersdkning uppgav att de upplevt brist vid rekryter-
ing av personal under det senaste halviret.*

2 SOU 2015:101, Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2015, Demografins regionala utmaningar,
s. 117-118.

% Arbetsformedlingen (2019), Sveriges framtida sysselsittning — Vad bebivs for att undvika skad
forsoriningsbérda? s. 4.

2 Arbetsformedlingen (2022), Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2022, s. 20-21.
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5.6.2  Yrkesprognoser och rekryteringsenkater

Arbetsférmedlingen ir ansvarig myndighet for att f6lja utvecklingen
pd arbetsmarknaden och publicera yrkesprognoser i Sverige. Arbets-
formedlingens yrkesprognoser, sd som de har sett ut fram till 1 dag,
bygger pd en indelning av yrken enligt SSYK 2012. Mindre yrken
(med firre in 3 000 forvirvsarbetande), chefsyrken, militira yrken och
heterogena yrkesgrupper exkluderas i prognosen. Bedémningarna gors
for nuliget och om tre &r. For varje yrke anges sedan om det ir god
konkurrens (sm3 till medelstora mojligheter att {3 jobb), liten kon-
kurrens (stora méjligheter att {8 jobb) eller mycket liten konkurrens
(mycket stora mojligheter att {3 jobb).” Prognoserna bygger till storsta
delen pd registerstatistik frin SCB och Arbetsférmedlingen, men
prognoserna har bedémts som osikra, framfor allt pa regional nivi,
eftersom yrkesinformationen pd individnivd i SCB:s register har flera
brister. Mot denna bakgrund arbetar Arbetstérmedlingen f6r nirva-
rande med att utveckla arbetet med bedémningar per yrke och region
genom att genomfora digitala enkiter med arbetsgivare som annon-
serar online. Enkiterna syftar till att f6lja upp rekryteringstorsok for
att sedan bedéma detta tillsammans med indikatorer f6r bland annat
arbetsloshet och rekryteringssituationen per yrke och region. I fram-
tiden kommer 1 stillet f6r de yrkesprognoser som nu publiceras nu-
ligesbedomningar, nationella och regionala, tas fram och publiceras
jimte prognoser for hur efterfrdgan pa arbetskraft antas utvecklas pd
ett par irs sikt.”®

Aven SCB gor regelbundet prognoser for utsikterna pa arbetsmark-
naden vilket inkluderar prognoser 6ver tillgdngen till och efterfrigan
pd arbetskraft. Exempelvis publiceras varje host arbetskraftsbarometern
som visar arbetsmarknadsliget och utsikterna pd ett respektive tre
drs sikt for cirka 70 utbildningsgrupper, frimst kopplade till hogskole-
utbildningar. Resultatet bygger pd enkitsvar frdn ett urval av arbets-
givare.”

Svenskt Niringsliv genomfor dterkommande en rekryteringsenkit
bland sina medlemsforetag som ocksé kan ge vigledning inom vilka
yrken det finns svirigheter att rekrytera arbetskraft, vilket i princip
bér sammanfalla med kompetensbrist. Syftet ir att kartligga foretagens
kompetensbehov, rekryteringsmonster och deras uppfattning om till-

77 Arbetsformedlingen, Hitta yrkesprognoser.
2 Information frin Arbetsférmedlingen, december 2023.
¥ SCB (2023), Arbetskraftsbarometern.
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gdngen pd kompetent arbetskraft. Av den senaste enkiten framgir
att Plit & Ventforetagen, Installatorsforetagen, Mileriféretagen och
Maskinentreprendrerna ir de som haft allra svirast att rekrytera men
svarigheter finns 1 alla branscher.”

5.6.3 Regionala skillnader

Bristen pd arbetskraft varierar 6ver landet och arbetsgivarna efterfrigar
inte heller samma kompetenser 1 alla delar av Sverige. I Stockholm ir
exempelvis foretag inom juridik, ekonomi, vetenskap, teknik, infor-
mation och kommunikation éverrepresenterade medan foretag inom
energi och miljs, byggindustri, férsvar, jordbruk, skogsbruk samt fiske
ir overrepresenterade i Norrbotten.” P4 grund av tillgdngen pa rivaror
(malm, vind, vatten och skog) satsar minga féretag nu pd ny teknik
for klimatomstillning och infrastruktur i norra Sverige. Detta ger effek-
ter pd hela arbetsmarknaden dir, och férutom arbeten inom de aktu-
ella foretagen behover service, skola och dldreomsorg utdkas.”

En faktor som ocksd pdverkar den regionala kompetensbristen ir
viljan hos befolkningen i Sverige att flytta till de delar av landet dir
det finns lediga arbeten. Arbetstérmedlingen fick 2023 1 uppdrag att
stirka och utveckla sitt arbete for att bidra till en forbittrad och mer
effektiv kompetensfoérsorjning for arbetsgivare som ir i behov av att
rekrytera arbetskraft, vilket bland annat innefattar att vidta dtgirder
1 syfte att forbittra den yrkesmissiga och geografiska rorligheten
bland arbetssokande.” Uppdraget redovisades till Regeringskansliet
den 13 oktober 2023 med rapporten Kompetensforsorjning, arbetsgivar-
kontakter och arbetsinriktade insatser. I denna rapport redogors bland
annat f6r hur Arbetsférmedlingen bedriver utvecklingsarbete med
att utveckla verktyg och testa nya arbetssitt 1 syfte att frimja den
yrkesmissiga och geografiska rorligheten pd arbetsmarknaden.”

Det finns mindre statistik att tillgd om den regionala arbetsmark-
naden in den som giller hela landet. Det finns dock sedan nigra &r
tillbaka en databas med statistik frin SCB med regionala matchnings-

3% Svenskt Niringsliv (2022), Vixande rekryteringshinder ett allt stérre problem — Rekryterings-
enkdten 2021/2022, s. 12.

31 Reglab och Tillvixtverket (2018), Regionala matchningsindikatorer: fordjupad analys, s. 11
32 Arbetsformedlingen, Jobba i norra Sverige.

33 Arbetsmarknadsdepartementet (2022), Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Arbets-
formedlingen, s. 3—4.

3* Arbetsférmedlingen (2023), Kompetensforsérning, arbetsgivarkontakter och arbetsinriktade insatser
— Aterrapport 13 oktober 2023, s. 8.
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indikatorer som ska underlitta regionala analyser av kompetensférsorj-
ningen inom omridena efterfrigan av arbetskraft, arbetskraftsutbud,
matchning och regionala férutsittningar. Matchningsgraden visar an-
delen anstillda som arbetar 1 yrken som stimmer vil 6verens med deras
utbildning.” SCB har ocks8 pd uppdrag av Sveriges regioner tagit fram
regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser f6r vissa grupper
pd lang sikt. I en publicerad rapport sammanfattas bedémningarna for
&r 2035. Materialet utgdr inte frn yrkesgrupper utan frdn gymnasiala
utbildningsgrupper. Det visar inom vilka utbildningsgrupper efter-
frigan beriknas 6verstiga tillgdngen &r 2035. Mest utbredd bedéms
bristen &r 2035 bli pd personer med vird- och omsorgsutbildning samt
industri-teknisk utbildning. For dessa tv3 utbildningsgrupper finns det
risk f6r brist 1 samtliga lin. For vissa utbildningsgrupper, som restau-
rang- och livsmedelsutbildning samt utbildning inom VVS, drift, under-
hall och energiteknik bedéms arbetsmarknadsliget i stillet variera
mellan landets lin. Prognoserna ir dock gjorda pa relativt ldng sikt.*

Arbetstormedlingens yrkesprognoser innehller i de flesta fall en
karta som visar 1 vilka regioner det finns mycket stérre méjligheter
till jobb inom ett visst yrke dn i andra regioner. Kartan utgar frin sd
kallade funktionella analysregioner (FA-regioner), det vill siga en
indelning av Sverige 1 regioner inom vilka minniskor kan bo och
arbeta utan att behdva gora alltfor tidsodande resor som 1 huvudsak
baseras pd arbetspendling. Kartorna ir dock inte kompletta di det
inte finns information om alla regioner. Nigra regelbundna och hel-
tickande regionalt uppdelade prognoser éver vilka yrken som det
bedéms finnas mycket stora mojligheter till arbete inom pd sitt som
finns for hela landet finns inte. Som nimns ovan ir dock detta ndgot
som Arbetsférmedlingen arbetar med och i framtiden kommer regio-
nala nuligesbeddmningar att publiceras.

5.7 Slag av arbete déar det rader stor efterfragan
pa arbetskraft

Inom utlinningslagstiftningen finns redan i dag en f6rteckning med
yrken dir det rider stor efterfrigan pd arbetskraft. Enligt 5 kap. 18 §
tredje stycket UtIL fir ett uppehllstillstind f6r arbete beviljas en ut-

3 Reglab och Tillvixtverket (2018), Regionala matchningsindikatorer: fordjupad analys.
3¢ SCB (2022), Sammanfattning av regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser, med sikte
d dr 2035.
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linning inifrdn Sverige om det beviljas inom ett slag av arbete dir det
rider stor efterfrigan pd arbetskraft, under férutsittning att arbets-
givaren skulle férorsakas oligenheter om utlinningen méste resa till
ett annat land for att ge in ansdkan dir eller att det annars finns sir-
skilda skil. Enligt 5 kap. 12 § UtlF ska Migrationsverket besluta om
en forteckning 6ver slag av arbeten inom vilka det finns en stor efter-
fragan pd arbetskraft. Férteckningen ska upprittas i samrad med Arbets-
formedlingen, som ska limna sammanslutningar av arbetsgivare respek-
tive arbetstagare tillfille att yttra sig.

Den senaste forteckningen publicerades den 28 augusti 2023
(MIGREFS 2023:7) och innehiller 41 yrken. Underlaget ull f6rteck-
ningen tas fram av Arbetsférmedlingen och har hittills byggt pd myn-
dighetens yrkesprognoser (se ovan) men kan dndras nigot efter att
arbetsmarknadens parter har yttrat sig. Som anges 1 avsnitt 5.6.2 arbetar
Arbetsformedlingen for nirvarande med en metodférindring, bland
annat for att bittre kunna skilja pd yrken med rekryteringsproblem
(och samtidigt hdg inhemsk arbetsléshet) och yrken med mer uttalad
brist. Nir Arbetstérmedlingen har genomfort sitt metodbyte vad giller
framtagande av prognoser kommer férteckningen i stillet bygga pd
nuligesbedémningar som gors med hjilp av Arbetsférmedlingens en-
kitundersokning.

Forteckningen ir inte uttdémmande utan ir till {or att férenkla
Migrationsverkets handliggning. Migrationsverket kan alltsd besluta
om ett uppehdllstillstind f6r arbete inifrin landet dven for ett yrke
som inte finns med pd listan, om det framkommer att det ir ett slag
av arbete dir det rdder stor efterfrigan pa arbetskraft.

5.8 Arbetskraftsinvandrare inom bristyrken

For att £8 en bild av vilka yrken som skulle kunna komma att undantas
frin lonekravet har utredningen gjort en genomgang av de yrken som
identifierats som yrken dir konkurrensen om jobben ir mycket liten
eller liten av Arbetsformedlingen. I tabellen nedan har endast tagits
med yrken dir fler dn tjugo arbetskraftsinvandrare har giltiga arbets-
tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL.

Yrkesgrupperna bygger pd indelningen i SSYK 2012 men grupperas
enligt Arbetsférmedlingens modell, vilket betyder att i vissa sirskilt
angivna fall ingdr flera yrken under en samlingsbeteckning. I tabellen
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har yrken dir konkurrensen om jobben ir mycket liten (efterfrigan
pa arbetskraft 1 yrket ir betydligt stérre in utbudet) och yrken dir
konkurrensen om jobben ir liten (efterfrdgan pd arbetskraft 1 yrket
ir storre dn utbudet) bade &r 2023 och 2026 tagits med. Listan bygger
siledes p& den metod for att ta fram yrkesprognoser som Arbetsfor-
medlingen hittills har tillimpat och kan dndras 1 framtiden pd grund
av det metodbyte som Arbetsférmedlingen for nirvarande genomfor.

Uppgifterna om antalet anstillda i Sverige och medianlénen 1 Sverige
kommer frin SCB. Eftersom uppdaterade siffror fér &r 2022 dnnu inte
finns 6ver antalet anstillda i Sverige avser den kolumnen &r 2021. Siff-
rorna om antalet giltiga arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL kommer
frdn Migrationsverket och ir inhimtade 1 december 2023. De inklu-
derar endast tillstind efter forstagdngsansokningar.

Tabell 5.6  Yrken ddr konkurrensen om jobben &r liten alternativt mycket
liten savédl 2023 som 2026 enligt Arbetsférmedlingens

prognoser
Yrke Anstdllda  Medianlon 2022  Utlanningar med
i Sverige giltiga tillstand
2021 enligt 6 kap. 2 §
UtIL (dec 2023)
Pizzabagare m.fl. 3815 - 220
Stadare 75603 25300 478
Maskinoperatérer inom tillverkning
(flera yrkesgrupper) 107 734 25 800-34 500 87
Tradgérdsanldggare m.fl. 15425 28 000 70
Underskaterskor (hemtjanst, hemsjukvard,
aldreboende, mottagning, véard- och
specialistavdelning) 177 092 28 200-30 900 64
Kockar, koksmastare och souschefer 42 530 28 900-35 200 619
Fastighetsskotare 41721 29600 45
Lackerare och industrimalare 5069 31600 32
Motorfordonsmekaniker och fordonsreparatérer 32 350 32 000 94
Malare 14 330 34700 144
Betongarbetare 9 854 34 800 62
Supporttekniker inom IT 17 877 35000 290
Installations- och serviceelektriker 34 661 36 100 40
Drifttekniker inom IT 10913 36 300 74
Traarbetare och snickare 49 028 36 500 83
Lékare utan specialistutbildning (AT-lakare,
ST-l4kare, ovriga lakare) 19774 36 500-51 200 69
Anléggningsarbetare 18 684 36 600 97
Murare m.fl. 8326 36 600 101
Grundskollarare 112 497 38 200 145
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Yrke Anstidllda  Medianlon 2022  Utldnningar med
i Sverige giltiga tillstand
2021 enligt 6 kap. 2 §
UtIL (dec 2023)
Jurister (advokater, domare, affars- och
foretagsjurister m.fl.) 23 944 39 300-69 100 25
Ingenjorer och tekniker inom maskinteknik 19 964 39900 492
Ingenjdrer och tekniker inom industri, logistik och
produktionsplanering 8362 40100 107
Systemadministratorer 4196 42 000 44
Civilingenjorsyrken inom logistik och
produktionsplanering 6610 43 200 92
Designer och utvecklare inom spel och digitala medier 3729 43 300 105
Natverks- och systemtekniker 10 448 43 300 52
Personal- och HR-specialister 23 412 43 500 83
Systemtestare och testledare 6730 44 200 248
Revisorer m.fl. 13185 44 100 141
Ingenjorer och tekniker inom bygg och anléggning 27 898 44 000 60
Ingenjdrer och tekniker inom elektroteknik 32067 44 500 437
Civilingenjorsyrken inom maskinteknik 18 023 46 000 627
Civilingenjorsyrken inom bygg och anldggning 14 509 47000 100
Systemforvaltare 6 450 47 000 74
Civilingenjorsyrken inom elektroteknik 31908 48 900 629
Mjukvaru- och systemutvecklare 90 826 49100 3884
Controllers 20174 49 500 129

Kalla: Migrationsverket och SCB.

Utifrin tabellen kan konstateras att bland de bristyrken som har 16ner
som ligger under medianlénen i Sverige 2022 finns underskéterskor,
stidare och flera yrken kopplade till restaurangbranschen. Runt medi-
anlénen finns ménga yrken inom omradet bygg och anliggning.

Bland bristyrkena med teknisk inriktning finns stora grupper arbets-
kraftsinvandrare. Civilingenjorsyrkena har dock 1 allminhet sd hoga
loner att arbetskraftsinvandrarna inom dessa inte paverkas av ett l6ne-
krav runt medianlénen. Diremot har ingenjorer och tekniker inom
maskinteknik, som ocks3 ir en stor yrkesgrupp bland arbetskrafts-
invandrare, en ndgot ligre 6n som kan hamna under en eventuell [6ne-
troskel.
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Yrkesgrupper som inte fingas upp av Arbetsformedlingens prognoser

Arbetsférmedlingens prognoser fdngar inte upp alla yrken. Mindre
yrken, heterogena yrkesgrupper och yrken med stor variation i kom-
petenskrav for yrket har till exempel uteslutits frin prognoserna. Att
en yrkesgrupp ir liten (med under 3 000 férvirvsarbetande) behover
dock inte betyda att det inte finns en stor kompetensbrist inom yrket.
Det har till exempel pitalats f6r utredningen att katolska och orto-
doxa kyrkor i Sverige dr beroende av prister frin utlandet for att kunna
bedriva sin verksamhet dven om arbetskraftsinvandrarna till antalet
inte ir s& minga inom denna grupp.”’

Det kan dessutom finnas andra anledningar till att prognoserna
blir missvisande, till exempel {6r att arbetsgivarna véljer att inte annon-
sera genom Arbetsformedlingen trots att de saknar arbetskraft. I méten
som utredningen har haft har det dessutom pétalats frin flera hall att
nya yrken, som till exempel efterfrigas av de stora industrisatsning-
arnainorr, ir sviraatt klassificera enligt SSYK 2012 och att de dirfor
inte f&ngas upp av yrkesprognoserna.

Sdsongsanstillda

For sisongsbundna yrken fungerar det inte att gora yrkesprognoser
pa samma sitt som {6r 6vriga yrken eftersom behov av arbetskraft
endast finns under en del av ret. For minga sisongsbundna yrken
kan arbetstagaren dessutom anséka om ett sirskilt tillstdnd f6r sisongs-
arbete och behover dirfor inte ansdka om ett tillstdnd enligt 6 kap.
2 § UtdlL. Tillstdndet f6r sisongsarbete tillkom vid genomférandet av
sisongsanstillningsdirektivet i svensk ritt och regleras i 6 ¢ kap. UtlL.
Nigot l6nekrav finns inte fér denna typ av tillstdnd. Migrationsverket
har 1 uppgift att besluta om en férteckning 6ver de sysselsittnings-
omriden inom vilka det férekommer sisongsarbete (5 ¢ kap. 8 § UtIF).
Sidana omréden ir bland annat jordbruk, skogsbruk samt hotell- och
restaurangverksamhet (MIGREFS 2018:7).

Arbetskraftsinvandringen till sisongsrelaterade yrken ir i dag stor
och minga féretag i skogs- och birbranschen ir beroende av arbets-
kraft fran tredjeland. I en rapport frin Svenskt Niringsliv beskrivs

%7 Samtal med representanter for Sveriges kristna rdd och Romersk-katolska kyrkan den 31 maj
2023.
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till exempel att féretagen drabbades hirt nir manga tredjelandsmed-
borgare under pandemin 2020 stoppades frén att resa in i Sverige.”

Totalt beviljades 1 248 tillstind for sisongsarbete enligt 6 ¢ kap.
UtlL 8r 2022 (férstagingsansdkningar). Av dessa avsig 492 skogsarbe-
tare, 341 vixtodlare inom jordbruk och tridgdrd samt 252 birplockare
och plantérer m.fl. Samma &r beviljades 6 267 arbetstillstdnd for bir-
plockare och plantérer m.fl., fem tillstdnd for skogsarbetare och 48 till-
stdnd for vixtodlare inom jordbruk och tridgird enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket UtlL.”” Anledningen till att framfér allt birplockare
inte har beviljats ett tillstind for sisongsarbete enligt 6 ¢ kap. UtIL
ar att detta tillstdnd forutsitter att utlinningen har en anstillning hos
en arbetsgivare som ir etablerad i Sverige. En mycket stor del av bir-
plockarna kommer frin Thailand och ir anstillda av thailindska be-
manningsforetag varfor de 1 stillet har ansékt om och beviljats arbets-
tillstind enligt 6 kap. 2 § UtlL.* Om ett [6nekrav inférs kommer alltsd
denna grupp att omfattas.

5.9 Overvaganden och forslag

5.9.1 Ett arbetstillstand far beviljas om I6nen minst uppgar
till medianlénen for Sverige

Forslag: For att ett arbetstillstdnd ska kunna beviljas ska utlin-
ningens 16n uppga till minst medianlénen f6r Sverige vid tidpunk-
ten for ansokan (I6nekravet). Med medianlén avses den median-
16n som Statistiska centralbyrdn publicerar f6r Sverige.

Det ska inte lingre krivas att anstillningen gor det mojligt for
utlinningen att uppnd en god {6rsorjning.

3% Svenskt Niringsliv (2020), Nair pandemin satte stopp for arbetskraftsinvandringen.

% Migrationsverket, 2022.

0 European Migration Network och Migrationsverket (2020), Attracting and Protecting Seasonal
Workers from third Countries in the EU — National Report Sweden.
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Skilen for utredningens forslag
Lonen bor uppga till minst medianlonen

Utredningen har 1 uppgift att utforma ett regelverk som utgdr frin
att arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL i normalfallet
endast kan beviljas om utlinningen erbjuds en viss 16nenivd (hidan-
efter 16nekrav). Lonekravet ska utformas si att det kan f6lja l6ne-
utvecklingen 6ver tid.

Enligt utredningsdirektiven ska I6nenivin motsvara medianlénen
dven om utredningen har frihet att bestimma den exakta nivén. Det
ligger dirfér nira till hands att knyta det nya lonekravet till median-
lonen i Sverige. Medlingsinstitutet ir ansvarig myndighet f6r lone-
strukturstatistiken i1 Sverige. P4 uppdrag av Medlingsinstitutet publi-
cerar SCB varje ar uppgifter om medianlénen i Sverige. Genom att
anvinda medianlénen som utgdngspunkt for I6nekravet kommer 16ne-
nivan naturligt f6lja [6neutvecklingen éver tid. Om l6nekravet knyts
till nigon annan parameter, som utvecklingen av konsumentprisindex
(KPT) eller det prisbasbelopp som varje ar riknas fram pd grundval
av indringarna i det allminna prisliget enligt bestimmelserna i social-
forsikringsbalken, kommer det att krivas en mer komplicerad berik-
ning f6r att hamna i niv8 med medianlénen. Medianlénen dr dessutom
beriknad utifrn 16nenivierna i Sverige och foljer dirmed utveck-
lingen pd arbetsmarknaden vilket gor det mer indamalsenligt att knyta
ett lonekrav till den. Att anvinda medianlonen 1 stillet f6r, som exem-
pelvis vid EU-bl&kort, genomsnittslénen, har dessutom férdelen att
den inte pdverkas av att det finns enstaka personer 1 underlaget som
yyanar vildigt mycket eller vildigt lite. Medianinkomsten dr normalt
ligre in medianlénen och kan ligga nirmare vad arbetstagare faktiskt
tjinar, eftersom den tar hinsyn till exempelvis deltidsanstillningar.
A andra sidan redovisas den p4 &rsbasis och ir inte pi samma sitt
knuten till 16nen d& dven exempelvis kapitalinkomster och bostads-
bidrag beaktas. Medianinkomsten ir dirfér mindre limplig som ut-
gingpunkt nir ett [onekrav ska utformas. Den l6neniva som ska krivas
for att £ ett arbetstillstdind bor dirfor kopplas till medianlénen i Sverige.

Frigan ir om I6nekravet bor ligga exakt pd medianlonen eller om
det bor utgora en viss andel av medianlénen eller dverstiga denna.
Medianlénen 1 Sverige ar 2022 var 34 200 kronor per minad. Detta
belopp ir hégre dn de flesta [dnekrav som finns for generella tillstdnd
utan sirskilda krav pa utbildning i de jimférbara linder som har tagits
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med 1den internationella utblicken 1 avsnitt 4. Ett undantag ir Danmark,
dir regeringen dock nyligen har infért ett ligre 16nekrav och vars
lonekrav ocksa innefattar pensionsavsittningar och semesterersittning
(se avsnitt 4.2) varfor det inte dr jimférbart med det som ingdr i det
svenska begreppet medianlon. Nira hilften av de arbetskraftsinvand-
rare som beviljades arbetstillstind 1 Sverige &r 2022 hade en [6n som
understeg medianlénen. Det framstdr dirfor inte som limpligt att sitta
l16nekravet hogre in medianlénen.

Det finns forhallanden som talar for ett ligre 16nekrav in median-
16nen. En stor andel av dagens arbetskraftsinvandrare kommer inte
att nd upp till ett [6nekrav motsvarande medianlénen. Det finns redan
1 dag kompetensbrist i Sverige inom vissa yrken som riskerar att for-
virras om firre arbetskraftsinvandrare kan komma hit, sirskilt i delar
av Sverige dir det har varit svirt att rekrytera inhemsk arbetskraft.
Medianloénen ir dessutom ligre f6r yngre anstillda dn for dldre och
medeldldern for arbetskraftsinvandrare ir ligre dn f6r anstillda i Sverige.
Medeldldern for arbetskraftsinvandrare inom yrken med krav pa for-
djupad hégskolekompetens ir exempelvis elva &r ligre in medeldldern
hos anstillda i Sverige inom denna grupp. Inom flera av de yrkes-
grupper som Sverige vill attrahera, exempelvis systemvetare och vissa
ingenjorer, finns det minga arbetskraftsinvandrare som har en [6n
som understiger 34 200 kronor per manad. Vad giller gruppen drift-,
support- och nitverkstekniker kommer exempelvis 6ver hilften att ha
en |6n som understiger ett lonekrav motsvarande medianlénen. Medi-
anlénen f6r kvinnor dr 33 000 kronor vilket gor att firre av dem kom-
mer att nd upp till Idnekravet. A andra sidan ska lénekravet enligt
uppdraget sittas i nirheten av medianlénen varfor det inte kan bli friga
om ndgra storre avsteg frin denna. Dessutom finns det sedan den
1 november 2023 ett krav pd god {6rsérjning for att beviljas arbets-
tillstdnd som innebir att l6nen ska uppg? till minst 80 procent av
medianlonen. Lonekravet bor dverstiga detta med viss marginal f6r
att inforandet av ett nytt regelverk ska vara befogat och fér att vara
1 enlighet med direktiven. Att sitta Ionekravet pd 90 eller 95 procent
av medianlénen skulle inte fi ndgon storre effekt 1 friga om eventuell
brist pd arbetskraft. Vad giller yrkesgrupper dir den arbetskraft som
redan finns i Sverige inte ricker for att tillgodose behoven foreslds
dessutom att dessa ska undantas frin lI6nekravet, se nedan. Manga av
de 6vriga yrkesgrupper som har en 16n ligre in medianlénen, som
birplockare, stidare eller kdkspersonal, har 16ner som betydligt under-
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stiger medianlénen varfor ett ndgot ligre 16nekrav in medianlénen
inte skulle ha nigon betydelse f6r dessa grupper.

Lonebegreppet for det foreslagna Ionekravet bor tolkas pd samma
sitt som redan sker av befintligt krav p4 att 16nen inte fir vara simre
in de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Detta innefattar alltsd kontant 16n, men dven
vissa andra dterkommande ersittningar eller formaner. Detta innebir
ett ngot vidare l6nebegrepp in det som anvinds som underlag vid
utrikningen av medianlénen, se vidare avsnitt 5.4.1, vilket kan gora
det nigot littare att nd upp till [6nekravet in om exempelvis endast
den kontanta l6nen hade inriknats.

Allt sammantaget ir utredningens forslag att ett arbetstillstdnd
enligt 6 kap. 2 § UtlL ska {8 beviljas om en utlinning har en 16n som
uppgdr till minst medianlénen f6r Sverige. Kravet giller dven vid for-
lingning av ansékan om arbetstillstdnd i enlighet med hinvisningen
16 kap. 4 a § UtlL. For att undvika kompetensbrist bor det inféras en
mojlighet att undanta vissa yrkesgrupper frdn 16nekravet, vilket nir-
mare redogérs f6r nedan.

Differentiering av lonekravet pa grund av kin eller dlder

Utredningen har évervigt om det bor inféras differentierade 1onekrav
foér kvinnor och min, eftersom medianlénen {6r kvinnor ir ligre in
den fo6r min. Det finns emellertid en poing med att efterstriva ett s3
enkelt och okomplicerat system som méjligt, sirskilt som det foreslas
att det ska vara mojligt att undanta yrkesgrupper fran lonekravet. Att
forhalla sig till tv3 olika l6nekrav vid bestimmandet av vilka grupper
som ska undantas frin l6nekravet pd medianlénen skulle f6rsvira
bedémningen av vilka grupper som boér undantas. Det kan ocksg kon-
stateras att det inte 1 nigot annat land som redovisas i avsnitt 4 finns
olika lénekrav f6r min och kvinnor. Utredningen har dirfér landat
1att inte foresld olika I6nekrav f6r min och kvinnor.

En differentiering som diremot férekommer i1 andra linder ir ett
ligre lonekrav for yngre arbetstagare. Av samma skil som anges ovan,
det vill siga att efterstriva ett s& enkelt system med s3 {8 undantag
som mojligt, har utredningen dock landat 1 att inte heller foresl3 ett
sidant system for de generella reglerna om arbetstillstind. Att sinka
lonekravet frin medianlonen for alla p& grund av att arbetskrafts-
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invandrare generellt ir yngre in svenska arbetstagare ir en 16sning
som inte Sverensstimmer med utredningens direktiv. Frigan kommer
dock beréras ytterligare 1 avsnittet som behandlar uppdraget att frimja
invandring av hégkvalificerad arbetskraft dir ett undantag frén lone-
kravet for bland annat vissa nyutexaminerade studenter och forskare
foreslds (se avsnitt 12.5.5).

Utformningen av lonekravet

Lonetroskeln fér EU-blikort faststills varje dr 1 Migrationsverkets
foreskrifter. I samband med genomférandet av 2009 ars bldkorts-
direktiv infordes ett bemyndigande 1 6 a kap. UtlL som innebir att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om lonetroskeln samt en bestimmelse 1 utlinningsférord-
ningen om att Migrationsverket, efter samrdd med Medlingsinstitutet,
fir meddela foreskrifter om l6netroskeln.

Kravet pd en god forsérjning definieras 1 stillet direkt 1 utlinnings-
férordningen som ”en 16n som uppgér till minst 80 procent av den
medianlén som Statistiska centralbyrin publicerar fér Sverige” (5 kap.
8 2 § UtlF). I den konstruktion som valdes vid genomférande av denna
bestimmelse meddelar Migrationsverket alltsd inga foreskrifter.

Det ir viktigt att det dr tydligt vilket l6nekrav som ska tillimpas
vid varje tidpunkt, sirskilt som det foreslds att prévningen ska goras
mot den medianlén som gillde vid tidpunkten for ansékan (se nedan).
Samtidigt dr det inte limpligt att ange ett belopp som kommer att
indras drligen 1lag eller férordning. Utredningen har dirfér évervigt
att genomfora det nya l6nekravet pd samma sitt som lonetrdskeln
for EU-blikort, det vill siga genom bemyndigande 1 lag och férord-
ning. Det vore 1 sidana fall limpligt att Migrationsverket, sdsom an-
svarig myndighet f6r att handligga ansékningar om arbetstillstdnd,
far 1 uppgift att varje &r utfirda foreskrifter om lonekravet 1 samrad
med Medlingsinstitutet eller SCB. Fordelen med detta system ir att
det dr tydligt vilket l6nekrav som giller vid varje enskild tidpunkt.
Det har inte heller framkommit att det har varit nigra problem med
det vad giller EU-bl3kortet. Det som talar emot ett sddant system dr
att det innebir ytterligare en arlig administrativ uppgift f6r Migra-
tionsverket. Migrationsverket méste dessutom hora bdde Arbetsfor-
medlingen, Polismyndigheten och Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
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mentet) innan foreskrifter meddelas (se 8 kap. 13 § 2 UtlF). Frin det
att SCB publicerar uppgifter om en ny medianlén kan det dirfér gd
flera veckor eller till och med flera m&nader innan de nya féreskrif-
terna har tritt 1 kraft. Detta skulle kunna bidra till otydlighet om vilken
medianlén som egentligen ska tillimpas.

Utredningen har dirfér landat 1 att 1 stillet, pd liknande sitt som
vid kravet pd god f6rsorjning, definiera begreppet medianlén i 6 kap.
2 § UtlL i en bestimmelse 1 utlinningsférordningen (jfr 5 kap. 8 a §
UtlF). SCB publicerar pd uppdrag av Medlingsinstitutet, som ir an-
svarig myndighet f6r den officiella 16nestatistiken 1 Sverige, varje ar
uppgifter om en medianlén utifrdn tillginglig 16nestatistik. Uppgif-
ten finns tillginglig pd SCB:s och Medlingsinstitutets hemsidor och
ir enkel att hitta for alla aktorer. Utredningen forordar dirfér en sddan
16sning. Det ir den senast publicerade medianlénen nir ansékan om
arbetstillstdind kommer in till Migrationsverket som bor tillimpas.

Det ska inte lingre krivas att anstillningen gor det mojligt
for utlinningen att uppnd en god forsorining

Arbetstillstdnd fir enligt nuvarande regler ges till en utlinning som
har ett anstillningsavtal om anstillningen goér det méjligt f6r honom
eller henne att uppnd en god férsérjning. Enligt det nya lonekrav
som foreslds ovan ska utlinningen ha en 16n som uppgér till median-
16nen for att beviljas arbetstillstind. Med detta l6nekrav kommer kravet
pa en god forsorjning alltid att vara uppfyllt. Det dr dirfor onsdigt
att ha bide ett [6nekrav och ett f6rsérjningskrav. Det kan ocksd noteras
att ndgot forsorjningskrav inte finns f6r EU-bl3kort. Det foreslas
dirfor att kravet pd en god {6rsérjning ska tas bort f6r de arbetstill-
stind som omfattas huvudregeln 1 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL.

Férbdllandet till 6vriga villkor for arbetstillstind 1 6 kap. 2 § UtlL

I 6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtIL finns ett krav pd att 16nen, for-
sikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte fir vara simre in
de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen for att ett arbetstillstdnd ska {3 beviljas. Detta bor
dven fortsittningsvis gilla och kravet bor tillimpas pd samma sitt
som i dag. Lonekravets syfte dr inte att faststilla [6ner eller harmo-
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nisera dessa utan det ska utgéra en undre grins. Aven om lénen for
en arbetskraftsinvandrare inte fir understiga medianlénen fir den
vara hogre in denna och det ir alltsd inte tillrickligt att I16nen uppgér
till medianlénen inom ett yrke dir l6nen enligt kollektivavtal eller
praxis inom branschen ir hégre.

Aven kravet i 6 kap. 2 § andra stycket UtlL p3 att arbetstillstind
endast fir ges om rekryteringsforfarandet idr forenligt med Sveriges
dtaganden inom Europeiska unionen bor kvarstd ofériandrat.

Hur préovningen ska goras

Eftersom handliggningstiderna hos Migrationsverket kan variera kan
det {3 ull foljd att en ny medianlén har publicerats och 16nekravet
har dndrats nir ansdkan ska handliggas. For att det ska bli forutse-
bart bide for den enskilde och arbetsgivaren vilken 16n som ir den
ligsta godtagbara bor det vara det l6nekrav som gillde vid ansok-
ningstidpunkten som tillimpas vid prévningen. En risk med ett sidant
forfarande ir att arbetstagare viljer att ge in sin ansékan om arbets-
tillstind tidigare in nédvindigt for att ett ligre [onekrav ska tillimpas.
En utlinning méste dock pdborja arbetet inom fyra minader fran ill-
stindets forsta giltighetsdag (jfr 7 kap. 7 e § forsta stycket 2 UtlL)
vilket begrinsar utrymmet for ett sddant agerande. Fordelarna med
ett sidant férfarande 4r heller inte s stora, di medianlonen endast har
okat med cirka tusen kronor per &r de senaste dren. Dessutom har
Migrationsverket ett krav pd att prova ansékningar skyndsamt, varfor
exempelvis ans6kningar om férlingning som kommer in till myndig-
heten l8ng tid innan det tidigare tillstdndet gir ut avvisas av myndig-
heten. Det bér dirfér vara det 16nekrav som giller vid anséknings-
tidpunkten som tillimpas vid prévningen. Lonekravet ska vara uppfyllt
oavsett sysselsittningsgrad, vilket betyder att samma l6nekrav giller
dven for en arbetstagare som har en ligre sysselsittningsgrad in heltid.

Vid forlingningsansékningar bor 16nekravet som giller vid ansokan
om forlingning tillimpas pd motsvarande sitt. Féljden av detta kom-
mer ofta bli att ett hogre lonekrav ska vara uppfyllt vid prévningen
av forlingningsansékan, vilket kan leda till avslag pd ansékan om utlin-
ningens 16n inte har hojts 1 motsvarande man. Med hinsyn till att det
sedan 2022 inte finns ngon begrinsning i tiden f6r hur minga ginger
ett arbetstillstdnd kan foérlingas dr en annan ordning inte rimlig.
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Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd f6r arbete f6r en utlinning som
har beviljats arbetstillstdnd ska enligt 7 kap. 7 e § UtlL terkallas om
forutsittningarna for arbetstillstindet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
UtlL av ndgot annat skil 4n att anstillningen har upphért inte lingre
ir uppfyllda. Denna bestimmelse blir tillimplig dven p3 villkoret om
en viss 16n. Om utldnningens 16n sinks s3 att l6nekravet inte lingre
ir uppfyllt kan detta alltsd vara ett skil att dterkalla uppehillstillstindet
for arbete. Att lonekravet har héjts under den forsta tillstindstiden,
och att l6nekravet dirmed inte vid varje tillfille under tillstinds-
perioden har varit uppfyllt, bér diremot inte leda till dterkallelse av
tillstindet eller avslag pd forlingningsansokan. Inte heller det faktum
att arbetstillstdndsinnehavaren nyttjar férméner och andra rittigheter
for en arbetstagare som kan pdverka den faktiska l6neutbetalningen,
sdsom sjukskrivning, tjinstledighet eller forildraledighet, bor innebira
att Ionekravet inte ska ses som uppfyllt.* Migrationséverdomstolen
har gillande villkoren for arbetstillstdnd 1 6 kap. 2 § forsta stycket
UtlL uttalat att en helhetsbedémning av om férutsittningarna fér
tillstdnd varit uppfyllda under tidigare tillstindsperioder fir goras
nir en utlinning exempelvis anséker om permanent uppehillstillstdnd.
Samma sak bor gilla frigan om lonekravet har varit uppfyllt vid en
bak3tsyftande bedémning.” Inom vissa yrken har arbetstagarna fluk-
tuerande [6neinkomster, till exempel en garantilén med rorliga tilligg
for uppdrag. Att ett sddant uppligg har lett till en ligre 16n ndgon
eller ndgra manader under tillstdndsperioden bér inte vara avgdrande
for om utlinningen ska beviljas férlingning av arbetstillstindet s3
linge 16nen som helhet har varit 1 6verensstimmelse med eller hogre
dn vad som angavs 1 ans6kan. Utgingspunkten f6r Migrationsverkets
prévning ir om anstillningen framover beddms uppfylla kraven for
arbetstillstdnd, dven om en djupare kontroll bér géras om det fram-
kommit ndgot i underlaget som indikerar att det tidigare tillstdndet
skulle ha 3terkallats.” Det gir dock inte att ange exakt vilka avsteg som
far goras frin lonekravet utan detta blir en frdga for rittstillimpningen.

Av 7 kap. 7 e § sista stycket UtlL framgdr dven att tillstdndet inte
behover dterkallas i ringa fall eller om en 4terkallelse med hinsyn till
omstindigheterna annars inte framstir som skilig. Denna reglering
blir tillimplig ocksd pd mindre avvikelser frin [6nekravet, till exempel

* Jfr exempelvis prop. 2012/13:148, s. 141.
*2Se t ex MIG 2017:24, MIG 2017:25 och MIG 2018:12.
* Se mer om beddmningen i prop. 2021/22:134, s. 54-56 och 64-65.
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om lénen har understigit 1énekravet med ett mindre belopp eller en
kortare tid, eller om det limnas en ursiktlig eller rimlig forklaring till
varfor det har blivit fel samtidigt som det framstar som klart att férut-
sittningarna fér arbetstillstind kommer att vara uppfyllda framéver.*

5.9.2 Vissa yrken ska undantas fran l6nekravet

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska f meddela féreskrifter om undantag fran I6nekravet.

Lonekravet ska inte gilla utlinningar som ansoker om arbets-
tillstdnd for ett yrke dir det bedéms finnas behov som inte kan
tillgodoses med arbetskraft i Sverige. Det ska inte heller gilla ut-
linningar som anséker om arbetstillstdnd f6r ett yrke dir det be-
déms finnas behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i en
viss del av Sverige. D4 ska 1 stillet 16nen minst uppga till den ligsta
ménadslén som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Bestimmelser om detta ska tas in 1 utlin-
ningsférordningen. De yrken som ir undantagna frin lonekravet
ska anges bilagor till i férordningen.

Migrationsverket ska rligen ta fram forslag till regeringen pa
dels yrken dir det bedéms finnas behov som inte kan tillgodoses
med arbetskraft i Sverige, dels yrken dir det bedoms finnas behov
som inte kan tillgodoses med arbetskraft i en viss del av Sverige.

Arbetsférmedlingen ska drligen bistd Migrationsverket med att
ta fram forslag pd dels yrken dir det bedéms finnas behov som
inte kan tillgodoses med arbetskraft i Sverige, dels yrken dir det
bedéms finnas behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft 1
en viss del av Sverige. Arbetsférmedlingen ska limna samman-
slutningar av arbetsgivare respektive arbetstagare samt andra be-
rorda aktorer tillfille att yttra sig.

Migrationsverkets och Arbetsformedlingens uppgifter ska tas
in 1 instruktionen fér respektive myndighet.

* Jfr prop. 2021/22:134, 5. 153-154.
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Skilen for utredningens forslag
Utgangspunkter

Om det inférs ett krav pd att en utlinning ska ha en 16n motsvarande
medianldnen for att beviljas arbetstillstind kommer flera yrkesgrupper
1 praktiken att uteslutas frin mojligheten att beviljas arbetstillstdnd 1
Sverige. Cirka hilften av dagens arbetskraftsinvandrare nér inte upp
till det foreslagna lonekravet. En del av dessa arbetstagare dr sidana
som det finns behov av eftersom den arbetskraft som redan finns i
Sverige inte ricker till f6r att tillgodose behoven inom de yrken de
arbetar inom. For att Sverige inte ska riskera kompetensbrist bor det
dirfér vara mojligt att undanta vissa yrkesgrupper frin det foreslagna
lonekravet.

Urvalet av yrkesgrupper som bor undantas
Regeringen ska kunna foreskriva om undantag frin lonekravet

Enligt utredningens direktiv ska regeringen kunna féreskriva om ett
ligre l6nekrav for vissa yrkesgrupper. Ett bemyndigande bor dirfor
inforas 1 6 kap. UtlL som innebir att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer f&r meddela féreskrifter om undantag frin
lonekravet. Undantaget bor avse utlinningar som anséker om arbets-
tillstdnd f6r yrken dir det bedoéms finnas behov som inte kan till-
godoses med arbetskraft i Sverige eller som inte kan tillgodoses med
arbetskraft 1 en viss del av Sverige (mer om detta nedan). En fér-
teckning 6ver yrken som undantas frin l6nekravet bor tas in i ut-
linningsférordningen. Eftersom det kommer att handla om ett flertal
yrken dr det limpligt att férteckningen med yrken placeras i en eller
flera bilagor till férordningen.

Migrationsverket bor med underlag frin Arbetsformedlingen ta fram
forslag pd yrken som ska undantas frin lonekravet till regeringen

En mojlighet dr att anvinda Migrationsverkets befintliga féreskrifter
om foérteckning dver slag av arbeten inom vilka det finns stor efter-
frigan pd arbetskraft som underlag dven 1 syfte att bestimma vilka
yrken som ska undantas frin l6nekravet. Denna férteckning ir kopplad
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till bestimmelsen 15 kap. 18 § tredje stycket UtlL, som behandlar en
kategori utlinningar som fir undantas frdn huvudregeln att en ut-
linning som vill ha uppehéllstillstind i Sverige ska ha ansokt om och
beviljats ett sddant tillstind fore inresan i landet. Bestimmelsen till-
kom 1 samband med arbetskraftsinvandringsreformen 2008. Bakgrun-
den var att regeringen ansdg att ett undantagslost uppritthdllande av
kravet att uppehéllstillstdnd alltid skulle beviljas innan utlinningen
kom till Sverige 1 vissa fall skulle kunna f3 orimliga konsekvenser for
sivil utlinningen som arbetsgivaren.” Bestimmelsen giller bara en
utlinning som beviljats visering f6r att triffa en arbetsgivare 1 Sverige
eller som dr undantagen frin kravet pd visering, och en ytterligare
forutsittning dr att arbetsgivaren skulle fororsakas oligenheter om
utlinningen miste resa till ett annat land f6r att ge in ansokan dir
eller att det annars finns sirskilda skil. Syftet med denna bestim-
melse ir alltsd ett annat in den som nu ska utformas med undantag
frin lonekravet. P4 den aktuella foérteckningen (MIGRFS 2023:7)
finns yrken dir l6nen normalt ligger 1ingt 6ver medianlénen i1 Sverige,
exempelvis specialistlikare. Dessa yrkesgrupper ir visserligen brist-
yrken, men det framstér inte som dndamélsenligt att de ir med pd en
forteckning 6ver yrken som ska undantas frin 16nekravet. Dessutom
tar forteckningen inte hinsyn till regionala skillnader 1 efterfrigan
och utbud av arbetskraft, vilket enligt utredningsdirektiven ska beaktas.
Utredningen anser dirfor att den befintliga forteckningen 6ver slag
av arbeten inom vilka det finns en stor efterfrigan pd arbetskraft inte
bér anvindas 1 nu aktuellt syfte. I stillet bor en ny forteckning utfor-
mas med stdd av myndigheter eller andra aktérer som har god kunskap
om bristyrken och kompetensférsérjning samt arbetskraftsinvandring.

Migrationsverket dr forvaltningsmyndighet for frigor som ror bland
annat uppehéllstillstind och arbetstillstdind. Migrationsverket bor dir-
for vara ansvarig for att ta fram forslag pd yrken som ska undantas
fran l6nekravet till regeringen.

I Migrationsverkets uppdrag ingdr inte att utforma yrkesprog-
noser eller att kartligga vilka yrken som utgér bristyrken, varfor det
ir nédvindigt att en aktdér med kunskap om arbetsmarknaden bidrar
med underlag rérande detta. Den myndighet som ligger nirmast till
hands i denna del dr Arbetstérmedlingen. Arbetsformedlingen ir f6r-
valtningsmyndighet for arbetsmarknadspolitiska frigor och har bland
annat i uppgift att stddja kompetensforsorjningen pd arbetsmark-

* Prop. 2007/08:147, s. 52.
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naden genom att bygga upp och sprida kunskap om arbetsgivarnas
nuvarande och férvintade kompetensbehov.* Arbetsférmedlingen
har regelbundet publicerat yrkesprognoser fér framtidsutsikterna i
olika yrken och héller f6r nirvarande pd att utveckla detta arbete s3
att myndigheten i framtiden kan publicera nationella och regionala
nuligesbedémningar jimte prognoser f6r hur efterfrdgan pd arbetskraft
antas utvecklas pd ett par irs sikt. Det dr dessutom Arbetsférmedlingen
som tar fram forslag pd yrken till Migrationsverket nir det giller
forteckningen 6ver slag av arbeten inom vilka det finns stor efter-
frigan pd arbetskraft till f6ljd av bestimmelsen 1 5 kap. 18 § tredje
stycket UtlL. Utredningen anser dirfor att det dr limpligt att Arbets-
féormedlingen ges 1 uppdrag att ta fram férslag pd yrken dir det be-
déms finnas behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i Sverige
eller 1 en viss del av Sverige. Underlaget bér limnas till Migration-
sverket som utifrin underlaget gér en bedémning av vilka yrken som
bér undantas frin l16nekravet utifrdn situationen pé arbetskraftsinvand-
ringsomradet. Lingre ned i detta avsnitt finns en genomgéng av vilka
aspekter myndigheterna bér beakta nir de tar fram férslag pé yrken.

Arbetsformedlingen bor ge sammanslutningar av arbetstagare
respektive arbetsgivare samt andra berérda aktorer tillfille att yttra sig

I utredningens direktiv nimns arbetsmarknadens parter som exempel
pd aktorer som kan vara med och ta fram ett beslutsunderlag. Arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer som utredningen har talat med
har dock samstimmigt uttryckt att underlaget bor tas fram av en myn-
dighet, vilket dven utredningen anser dr mest limpligt. Diremot kan
det av olika anledningar finnas yrken som inte fdngas upp av Arbets-
formedlingen, till exempel inom sm3 eller heterogena yrkesgrupper.
Arbetsférmedlingens beddmningar bygger p& Arbetstérmedlingens
och SCB:s registerstatistik och information frin platsannonser, vilket
inte nddvindigtvis ger en rittvisande bild eftersom flera arbetsgivare
av olika skil viljer att inte annonsera hos Arbetstérmedlingen. Utred-
ningen anser dirfér att Arbetsférmedlingen bor limna arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer tillfille att yttra sig vid framtagandet
av underlaget. Aven andra aktérer som kan ha relevanta synpunkter
boér ges mojlighet att yttra sig. Det dr Arbetsformedlingen som gér

*Se 1 och 3 §§ i forordning (2022:811) med instruktion for Arbetsférmedlingen.
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bedémningen om vilka andra aktorer 4n sammanslutningar av arbets-
tagare respektive arbetsgivare som bor ges tillfille att yttra sig.

Detta innebir att olika aktérer pd arbetsmarknadsomridet far moj-
lighet att ta upp yrken som inte finns med i Arbetsférmedlingens f6r-
slag men dir svarigheter kan finnas med att hitta kompetens 1 Sverige.
Det ir direfter Arbetsférmedlingens uppgift att utifrdn det som fram-
kommer i samridet géra beddmningen om ytterligare yrken ska liggas
till eller tas bort frin underlaget.

Yrkena bér anges enligt yrkesklassificeringen 1 SSYK 2012, eller,
om denna uppdateras, senaste aktuella standarden fér svensk yrkes-
klassificering. Utredningen har blivit uppmirksammad p8 att det kan
finnas nya typer av yrken, exempelvis inom batteritillverkning, som
inte ir klassificerade enligt SSYK 2012. Redan 1 dag krivs dock att
arbetsgivaren anger SSYK-kod f6r arbetskraftsinvandrarens yrke nir
ans6kan om arbetstillstdnd ges in till Migrationsverket.” Enklast och
tydligast blir dirfér om dven forteckningen utgir ifrdn dessa beteck-
ningar. Vad giller nya yrken pigdr det dessutom ett arbete inom
JobTech Development, som dr Arbetsférmedlingens satsning pa en
hallbar och gemensam infrastruktur f6r digitala matchningstjinster,
for att samla, strukturera och tillgingliggéra exempelvis begrepp for
nya yrken och strukturera yrkesbenimningarna enligt SSYK 2012.*
Yrkena1SSYK 2012 ir uppdelade pd fyra nivéer: yrkesomrdde, huvud-
grupp, yrkesgrupp och undergrupp. Arbetstérmedlingen bor ange
vilken nivd som ir limplig att anvinda f6r att inte en alltfor stor eller
sniv grupp ska omfattas.

Regionala skillnader i efterfragan och utbud av arbetskraft

En sirskild friga dr hur regionala skillnader 1 utbud och efterfrigan
av arbetskraft ska fingas upp. Detta ir en viktig aspekt, eftersom brist-
yrkena ser olika ut 1 olika delar av Sverige. Exempelvis har flera fore-
tag som utredningen talat med framfort att det kommer att bli stor
brist pd arbetskraft i samband med industrisatsningar i norr de nir-
maste ren. Behovet av arbetskraft dir avser inte bara kvalificerad per-
sonal som ska arbeta inom industrierna, utan dven personer som behévs

7 Migrationsverket (2023), Néir du ska anstélla ndgon fran ett land utanfor EU.

* JobTech Development, Yrkesbendimningar, kompetensbegrepp och kopplingen mellan yrken och
kompetenser samt Utvecklingsprojekt for att testa olika mojligheter till en sammanbdllen begrepps-
struktur inom utbildnings- och arbetsmarknadsomrddet.
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for att bygga upp verksamheterna och arbeta i servicen runt omkring,
exempelvis byggarbetare, restaurangpersonal och sjukvérdspersonal.
Att ta fram en forteckning dver regionala bristyrken ir dock férenat
med vissa svirigheter. En regional brist kan uppst3 {6r att potentiella
arbetstagare som finns 1 Sverige ir obenigna att flytta inom landet.
Arbetsférmedlingen har mot denna bakgrund under 2023 haft i upp-
drag att forbittra den geografiska rorligheten bland arbetssokande
utifrin kompetensférsérjningsbehov hos arbetsgivare.” Regional efter-
frdgan kan ocksd paverkas av att en viss utbildning startas eller liggs
ned inom linet eller liknande &tgirder som ir svira att forutse.
Aven om det ir viktigt att de regionala behoven fingas upp kan
det vara férenat med vissa svirigheter att ta fram en bra ordning for
att identifiera regionala brister. Det finns ingen sjilvklar aktor som
har en heltickande bild 6ver omridet, dd arbetet med regional kom-
petensférsorjning till stor del bedrivs av regionerna sjilva. Det finns
regionala kompetensplattformar och regionala kompetensrdd, men
dessa ir olika utformade i regionerna. Att l3ta alla 21 regioner, som
pd olika sitt arbetar med regional kompetensférsérjning, yttra sig
om sina behov 6ver yrken som inte kan fyllas av arbetskraft 1 regio-
nen kan bli en administrativ bérda fér sdvil regionerna som den
aktdr som ska ta emot yttrandena. Det finns ocksd en risk att svaren
saknar enhetlighet och att uppgiften tolkas pd olika sitt. Det ir dirfor
mer dndamdlsenligt att en myndighet hanterar iven denna uppgift.
En myndighet som arbetar med detta omride ir Tillvixtverket,
som har 1 uppdrag att stotta det regionala arbetet med kompetens-
férsérjning 1 Sverige. Tillvixtverket har dock ingen samlad bild av
regionala skillnader i utbud och efterfrdgan utan har tillfilligt stottat
regionerna och SCB 1 deras arbete med regional matchning. En annan
myndighet som har viss information om detta ir Arbetstérmedlingen,
som dessutom f6r nirvarande hiller pd att utveckla en metod fér att
ta fram regionala nuligesbeddmningar. Mot denna bakgrund ir det
enligt utredningen Arbetsférmedlingen som dr mest limpad att ta
fram ett forslag pd regionala bristyrken. I det underlag som ska limnas
till Migrationsverket bor det dirfér dven tas upp yrken som ir brist-
yrken i en viss del av Sverige. Detta geografiska omrade kan bestd av
ett lin men dven av ett storre eller mindre omride. Arbetsférmed-
lingen bor ha frihet att ange omridet s3 att det anpassas till behovet

# Arbetsmarknadsdepartementet (2022), Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Arbets-
formedlingen, s. 3.
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och till den data som Arbetsformedlingen forfogar éver. Ett liknande
system finns i Osterrike, dir det bide finns en lista 6ver yrken som
ir bristyrken i hela Osterrike och en lista med bristyrken i specifika
regioner (se avsnitt 4). I Osterrike ir det myndigheten for arbete och
ekonomi som uppdaterar listan.

Ett anstillningsavtal ska, enligt 6 ¢ § lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd, bland annat inneh&lla uppgifter om den arbetsplats dir
den anstillde ska arbeta. Migrationsverket bor alltsd enkelt vid ansékan
om arbetstillstdnd for ett regionalt bristyrke kunna kontrollera att
arbetsplatsen ligger 1 den del av Sverige som ir aktuell.

I dag knyts ett arbetstillstdnd till en viss arbetsgivare och ett visst
slag av arbete under de forsta tva &ren, direfter endast till ett visst
slag av arbete. En arbetsgivare kan ha flera olika arbetsplatser 1 landet
vilka det enligt dagens regler ir mojligt for arbetskraftsinvandraren
att byta mellan. Detta innebir att en utlinning som beviljas arbets-
tillstdnd for ett yrke dir det rdder brist pd kompetens i en viss del av
Sverige i praktiken skulle kunna arbeta f6r samma arbetsgivare 1 en
annan del av landet. Att begrinsa arbetstillstdndet geografiskt skulle
kunna motverka detta. Samtidigt framstir det som mindre limpligt
att inskrinka utlinningens frihet att forflytta sig inom Sverige bara
for att han eller hon dr anstilld hos en arbetsgivare 1 ett visst omrade.
Enligt utredningen méiste utgdngspunkten vara att om det rder brist
pd kompetens i en viss del av landet s3 finns det inte skil att 13ta en
arbetskraftsinvandrare arbeta pd en annan plats. Normalt kommer
utlinningen dirfér arbeta 1 omrédet dir det finns ett behov som inte
bedéms kunna tillgodoses av befintlig arbetskraft och det finns inte
skil att begrinsa arbetstillstdnd 1 bristyrken geografiskt pd sd sitt att
utlinningen endast fir arbeta i en viss del av landet. Om det ir s8 att
en arbetsgivare missbrukar detta, och later arbetstagare regelmissigt
arbeta i andra delar av landet dn den dir deras arbetsplats ir beligen
enligt anstillningsavtalet och dir det aktuella yrket ir ett bristyrke,
bor detta kunna beaktas av Migrationsverket vid beddmning av arbets-
givarens seriositet vid efterfoljande ansékningar.

Vid forlingningsansékan bor det krivas det att det aktuella yrket
fortfarande ir ett bristyrke 1 den delen av Sverige, alternativt har blivit
ett bristyrke 1 hela landet, for att ansékan ska kunna beviljas om inte
16nen ndr upp till l6nekravet.
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Bestimmelsens omfattning och utformning

Alla yrken dir det bedéms finnas behov som inte kan tillgodoses med
arbetskraft 1 Sverige eller 1 en viss del av Sverige kommer inte att
undantas frin l6nekravet. Som anges ovan finns det smd och hetero-
gena yrkesgrupper som ir svdra att finga upp. Det kan ocks2 finnas
situationer dir det ir omdjligt f6r en enskild arbetsgivare att hitta
arbetskraft till en viss anstillning, iven om yrket 1 friga inte ir ett
sddant yrke som ir undantaget frdn I6nekravet. Det kan vara friga om
nyckelmedarbetare med mycket specifik kompetens. Det kan ocksd
vara friga om yrkesgrupper inom helt nya omrdden, som batteri-
tillverkning och algframstillning.

Utredningen har dirfér 6vervigt om det bér inféras nigon form
av ventil som goér mojligt att medge undantag frin lonekravet dven
for yrken som inte ir bristyrken. En sddan ordning kriver kriterier
som ticker in enskilda arbetsgivares behov f6r dven vildigt sma och
specifika yrkesgrupper och som samtidigt blir s3 sniva att det inte
blir ett generellt undantag. Det blir 1 sddana fall snarare friga om en
generell behovsprovning dir varje enskilt fall miste provas for sig, 1
likhet med det system som gillde fére 2008. Utredningen har dirfér
valt att inte foresld ndgon form av ventil.

Uppdraget till Migrationsverket och Arbetsférmedlingen innebir
att myndigheterna ska ta fram f6rslag pa yrken till regeringen som
fattar beslut. Migrationsverket och Arbetstérmedlingen bér dirfor
ges 1 uppdrag att ta fram forslag pd bristyrken. Detta kan géras 1
regleringsbrev eller 1 férordningen med instruktion till respektive
myndighet. Eftersom det ir friga om en uppgift som ska goras dter-
kommande limnar utredningen férslag pd hur en sddan bestimmelse
kan utformas 1 instruktionen fér respektive myndighet. Arbetsférmed-
lingen fir enligt instruktionen 1 uppgift att ta fram forslag pd yrken
dir det bedéms finnas behov som inte kan tillgodoses med arbets-
kraft 1 Sverige eller i en viss del av Sverige till Migrationsverket som
1 sin tur ir ansvarig for att ge in forslag pd yrken som ska undantas
frén I6nekravet till regeringen.
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Underlaget fran Migrationsverket bor ges in till regeringen drligen

De yrken dir det bedéms finnas behov som inte kan tillgodoses med
arbetskraft i Sverige eller i en viss del av Sverige kommer att variera
over tid. Urvalet kommer bland annat att bero pd foretagsetabler-
ingar, tillgdngen pa utbildningar och hur populira yrkena ir att utbilda
sig till. Det ir dirfor viktigt att férteckningen blir dynamisk och kan
indras 6ver tid. Samtidigt kommer det att ta viss tid att ta fram ett
underlag, sirskilt som dven arbetstagar- och arbetsgivarorganisatio-
ner samt andra berorda aktorer foreslds yttra sig dver det. Det ir dess-
utom svart f6r bdde arbetstagare och arbetsgivare att hilla sig upp-
daterade om vilka yrken som ir undantagna frin l6nekravet om de
indras ofta. De yrken som finns med pd Migrationsverkets foreskrifter
om forteckning 6ver slag av arbeten inom vilka det finns stor efter-
frdgan pd arbetskraft har till exempel varierat relativt mycket éver tid.
Denna forteckning har dessutom ibland uppdaterats s ofta som tvd
gdnger om dret. Att indra for ofta riskerar att bli administrativt be-
tungande och leda till rittsosikerhet bdde f6r myndigheter, arbetsgivare
och arbetstagare. Utredningen anser dirfor att Migrationsverket drligen
bor ta fram férslag pd yrken till regeringen som efter behov fr indra
1 forordningen. Detta leder ocks3 till att Arbetsférmedlingen arligen
bér bistd Migrationsverket med underlag.

Yrken som ska undantas frin lonekravet

Utredningens uppdrag innebir att utforma ett system f6r undantagen
fran lonekravet som gor att urvalet av yrkesgrupper kan dndras éver
tid. Samtidigt ingdr 1 uppdraget enligt utredningsdirektiven att ange
vilka yrkesgrupper som inledningsvis bér undantas frin l6nekravet.

Som anges ovan foreslds att Migrationsverket och Arbetstormed-
lingen ska ta fram férslag pd yrken som arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer och andra berdrda aktorer ska 3 yttra sig ver och som
regeringen sedan fattar beslut om. Utredningen anser inte att det ir
limpligt, eller mojligt, att foregd det féreslagna férfarandet och sjilv
utforma en forteckning med yrken som ska gilla inledningsvis. Det
framstdr heller inte som dndamaélsenligt att ta fram ett forslag som
kan komma att vara inaktuellt innan en ny reglering trider 1 kraft,
vilket enligt utredningens férslag kommer att ske forst i juni 2025.
Nigot forslag pd yrken som inledningsvis ska omfattas av ett ligre
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l6nekrav limnas dirfor inte. Av den genomging av yrkesgrupper som
har gjorts 1 avsnitt 5.8 kan man dock {8 en bild av vilka yrken som
skulle kunna vara bristyrken. En mojlig 16sning for att bestimmel-
serna ska komma pa plats s& fort som mojligt r att regeringen innan
bestimmelserna ska trida i kraft ger Arbetsférmedlingen och Mig-
rationsverket 1 uppdrag att ta fram forslag pd yrken som ska undantas
frin lonekravet.

I detta avsnitt ges mer detaljerade kriterier for vad Arbetsfor-
medlingen och Migrationsverket bor ha i dtanke for att identifiera
yrken dir behovet inte kan tillgodoses av arbetskraft i Sverige eller 1
en viss del av Sverige.

Arbetstormedlingen bor forst och frimst beakta om ir friga om
ett bristyrke och att ligsta manadslén enligt kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen understiger 16nekravet. Vid bedémningen
av om ett yrke ir ett bristyrke bor Arbetsférmedlingen dven kunna
beakta om arbetet utgér samhillsviktig verksamhet. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) har sammanstillt en lista med
viktiga samhillsfunktioner som dr nédvindiga fér samhillets grund-
liggande behov, virden eller sikerhet.”

Sisongsbundna yrken bor évervigas 1 en sirskild ordning di de
sillan tas upp 1 beddmningar 6ver befintliga eller framtida bristyrken.
De flesta av dessa finns inom de gréna niringarna (jordbruk, skogs-
bruk och birplockning). De har ofta [6ner som understiger median-
l6nen och pa grund av arbetets tillfilliga karaktir dr det svirt att ticka
behovet med inhemsk arbetskraft. En stor andel av skogsarbetarna
och vixtodlarna inom jordbruk och tridgird har dock 1 dag tillstind
for sisongsarbete vilket bor vara mojligt dven fortsittningsvis. For
att tillstdndet for sisongsarbete ska motsvara de behov som finns
bland de arbetsgivare som verkar inom sisongsbundna yrken, och
bidra till att dessa yrken inte ska behéva undantas frén l6nekravet,
foreslar utredningen att tillstdndstiden for tillstdnd f6r sisongsarbete
ska forlingas frin maximalt sex till nio manader under en tolvménaders-
period (se avsnitt 5.9.5 nedan).

De kriterier som anges ovan ir sddana som Arbetstérmedlingen
bor beakta vid bedémningen av vilka yrken som dr sddana att be-
hovet av arbetskraft inte kan tillgodoses 1 Sverige eller i en viss del av
Sverige. Nir Migrationsverket mottar férslagen pd yrken ska denna

2 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2023), Lista med viktiga samhillsfunktioner
— Utgdngspunkr for att stirka samhillets beredskap, MSB 1844.

133



En viss I6nenivad som utgdngspunkt fér arbetstillstdnd SOU 2024:15

myndighet sedan uppdatera listan utifrdn migrationsrittsliga aspekter.
Migrationsverket kan exempelvis beakta att yrken som utgér bristyrken
men dir de anstillda 16per sirskilt stor risk f6r arbetskraftsexploa-
tering inte bor undantas frin 16nekravet. Yrken dir missbruket av sy-
stemet av arbetskraftsinvandring ir omfattande kan dessutom komma
att exkluderas frin mojligheten att beviljas arbetstillstind (se avsnitt 7),
varfor det inte framstdr som rimligt att dessa ocksa ska undantas frin
l16nekravet. En avvigning fir dock goras i varje enskilt fall av hur stor
bristen inom yrket ir jimfért med hur stort missbruket ir. Migra-
tionsverket bor dven kontrollera och ta bort férslag p yrken dir det
ir ett krav att vara svensk medborgare for att 3 arbeta inom yrket.
En annan aspekt som Migrationsverket kan ta hinsyn till &r om det
forekommer arbetskraftsinvandring till det aktuella yrket.

Ett krav pa 16n motsvarande minst ligsta manadslon som foljer
av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen

En friga som utredningen har att ta stillning till ir vilka krav som
bor stillas for arbetstillstind for de utlinningar som undantas frin
lonekravet. De bristyrken som undantas kan vara av vitt skilda slag
och kan omfatta sivil hogkvalificerade yrken med léner som ligger
nira lénekravet som ligavlonade sisongsbetonade yrken. Att be-
stimma en viss |6nenivd som ska fungera for alla yrkesgrupper ir inte
helt enkelt d& en for hog l6nenivd kommer utesluta manga av yrkena
medan en lig 16nenivd inte kommer att ha avsedd effekt for de mer
hégavlonade yrkena.

Ett alternativ till ett lonekrav dr att inféra ndgon form av for-
sorjningskrav. En férdel med detta dr att det under ling tid har funnits
ett forsdérjningskrav 1 svensk ritt och det dven fortsittningsvis kommer
att finnas f6r exempelvis familjemedlemmar till arbetskraftsinvand-
rare. P4 s& sitt for man inte in ndgot nytt element i regelverket. Det
finns dock dven nackdelar. Om kravet pd en god f6rsorjning 1 stillet
tillimpas f6r de yrken som ska undantas frin l6nekravet innebir det
en 16n pd minst 80 procent av medianlonen 1 Sverige, vilket blir
27 360 kronor om man riknar pd 2022 &rs medianldneniva. En stor
del av arbetskraftsinvandrarna inom bristyrken, sirskilt sisongsbeto-
nade sddana, har normalt en ligre 16n dn si. Utredningen har dirfér
valt att inte foresld ett krav pd en god f6rsorjning.
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Enligt det tidigare f6rsorjningskrav som fanns 1 6 kap. 2 § UtlL,
som innebar att utlinningen skulle kunna férsorja sig sjilv, behdvde
utlinningen ha en inkomst pd minst 13 000 kronor i m&naden for att
kravet skulle anses uppfyllt. Detta ir lingt under l6nenivderna 1
kollektivavtal och praxis inom de flesta yrken. Om arbetstagaren ska
arbeta deltid behéver l6nen endast motsvara en viss andel av den 16n
for heltid som giller enligt kollektivavtal eller praxis. Vid deltidsarbete
kontrolleras inte den faktiska tjinstgéringsgraden pd annat sitt in
via uppgifter pd anstillningsavtalet pd férhand och eventuella upp-
gifter pd lonebeskedet 1 efterhand. Det ir alltsd svart att uppticka
om arbetstagaren arbetar heltid till den deltidslén som angetts pd
anstillningsavtalet. Att detta ir ett problem har pétalats av flera av de
arbetstagarorganisationer som utredningen har talat med och har dven
pipekats av Riksrevisionen.”

Utredningen foreslar dirfor att det i stillet for ett forsérjningskrav
ska inforas ett krav pd att [6nen f6r de arbetskraftsinvandrare som
undantas minst ska uppgd till den ligsta minadslon som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detta
ska gilla i kombination med befintlig bestimmelse om att l6nen, f6r-
sikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte ska vara simre in
de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen. Forslaget innebir att den 16nenivd som krivs anpassas
efter lonenivierna inom den aktuella yrkesgruppen 1 varje enskilt fall
och pa ett naturligt sitt f6ljer loneutvecklingen dver tid. P3 s3 sitt
har dven I6nespannet inom en och samma yrkesgrupp beaktats, vilket
sirskilt anges i utredningsdirektiven.>

Forslaget innebir inte ett krav pd en heltidstjinst men diremot
att l6nen motsvarar ligsta 16n for en heltidsanstillning. Att infora
ett krav pd viss sysselsittningsgrad for arbetskraftsinvandrare har
tidigare utretts varvid utredaren kom fram till att skilen mot en sidan
reglering 6vervigde skilen for den. Bland annat pitalades att utred-
ningens kartliggning visade att missbruket av systemet med arbets-
kraftsinvandring inte i ndgon storre utstrickning innebar att deltids-
anstillningar utnyttjades pé ett otillbérligt sitt och att en reglering
av deltidsanstillningar méjligen inte heller var forenlig med utred-
ningens direktiv.” I férevarande fall handlar det dock inte om ndgon

3! Riksrevisionen, Ett vilfungerande system for arbetskrafisinvandring? Granskningsrapport
Rir 2016:32, s. 102.

32 Dir 2023:25, s. 4.

*SOU 2021:88, s. 228-229.
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generell reglering som ska gilla samtliga arbetskraftsinvandrare utan
endast en reglering f6r vissa specifikt angivna yrken som inte kan fyllas
av arbetskraft 1 Sverige. Det framstdr dirfér som rimligt att de per-
soner som anstills inom bristyrken har en relativt hog sysselsitt-
ningsgrad. Utredningen foresldr inte ett krav pd en hundraprocentig
sysselsittningsgrad utan att [dnen minst ska motsvara en heltidslon.
I praktiken kan kravet dock ofta komma att innebira att utlinningen
anstills med en sysselsittningsgrad pd hundra procent eller strax dir-
under.

I vissa fall har en arbetstagare ritt att arbeta deltid med foljd att
inkomsterna blir ligre, exempelvis {6r vird av barn enligt forildra-
ledighetslagen (1995:584) eller for att studera enligt lagen (1974:981)
om arbetstagares ritt till ledighet fér utbildning. Inkomsterna kan
ocksd bli ligre pa grund av sjukskrivning eller graviditet och forildra-
ledighet. Att l6nen av sddana anledningar ir ligre dn en heltidslon bor
inte betyda att villkoret inte ir uppfyllt.

Hur prévningen bor goras

Eftersom forslagen pd yrken bér tas fram och ges in till regeringen
3rligen kan det medfora att ett yrke som funnits pd forteckningen vid
ansokningstillfillet inte lingre dr ett bristyrke nir ansékan om arbets-
tillstdnd ska provas. Samma sak kan ske vid f6rlingning av ansékan
om arbetstillstind.

Det framstir inte som dndamalsenligt for arbetsgivaren och arbets-
tagaren att beviljande av ansdkan ska bero pd Migrationsverkets hand-
liggningstider, som de senaste dren har varierat betydligt. Utredningen
menar dirfor att det rimligaste r att det ir den f6rteckning som giller
vid ansékningstillfillet som ska tillimpas. Detta innebir vid en ansékan
om forlingning att denna ska prévas mot den forteckning som gillde
vid tillfillet for f6rlingningsansékan. Vid tidpunkten fér férlingnings-
ansdkan kan detta leda till att yrket som utlinningen tidigare har be-
viljats arbetstillstdnd f6r inte lingre ir ett bristyrke. I sddana fall blir
foljden att ansékan om férlingning inte kan beviljas, under férut-
sittning att |6nen understiger lénekravet. Ordningen leder till en min-
skad forutsigbarhet for arbetstagaren och arbetsgivaren, vilket 1 for-
lingningen kan leda till att Sverige blir ett mindre attraktivt land f6r
arbetskraftsinvandring. Det dr dock inte rimligt att férteckningen vid
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tidpunkten for férstagingsansokan ska gilla dven vid provningen av
en forlingningsansdkan, sirskilt som det numera inte finns nigon
begrinsning av hur minga ginger tillstdndstiden for ett arbetstill-
stdnd kan forlingas. Det dr heller inte troligt att merparten av yrkena
byts ut frin férteckningen frin ett ir till ett annat, utan de flesta bor
vara konstanta i vart fall 6ver ndgra &r. Utredningen féresldr dirfér
att det ir den férteckning som giller vid ansékan om tillstind respektive
ans6kan om férlingning av tillstdnd som ska tillimpas vid prévningen.
Denna ordning stimmer ocksd bist 6verens med den som foreslds
gilla for [6nekravet, vilket skapar ett enhetligt system som blir enklare
att tillimpa.

Sammanfattning

Utredningen foreslir sammanfattningsvis att en utlinning ska ha en
16n som uppgir till minst medianlénen 1 Sverige vid tidpunkten for
ansokan for att {8 beviljas ett arbetstillstind. Regeringen ska i med-
dela foreskrifter med undantag frdn l6nekravet. Undantaget foreslds
innebira att [6nekravet inte giller en utlinning som anséker om arbets-
tillstdnd f6r ett yrke dir det bedéms finnas behov som inte kan till-
godoses med arbetskraft 1 Sverige eller for ett yrke dir det bedéms
finnas behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft 1 en viss del
av Sverige. D3 giller enligt forslaget 1 stillet att 16nen minst ska uppgd
till den ligsta mdnadslon som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

For att regeringen ska fd underlag till vilka yrken som ska undantas
frin lonekravet bér Migrationsverket {3 1 uppgift att drligen ta fram
forslag pd sddana yrken till regeringen. Endast yrken dir det ir relevant
med ett undantag fran l6nekravet bor ingd 1 forteckningen. For att
Migrationsverket ska fi kunskap om vilka yrken dir det bedéms finnas
behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft 1 Sverige eller 1 en viss
del av Sverige bor Arbetsformedlingen 3 i uppgift att ta fram ett
underlag till Migrationsverket. Vid framtagandet av underlaget bér
Arbetsférmedlingen ta hinsyn till hur stor efterfrdgan pa arbetskraft
inom yrket ir, yrkesgruppens 16nenivd och om det utgoér samhills-
viktig verksamhet. Arbetsférmedlingen ska dven limna sammanslut-
ningar av arbetsgivare respektive arbetstagare samt andra relevanta
aktorer tillfille att yttra sig.
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5.9.3  Alternativt forslag pa lonekrav for undantagna yrken

Alternativt forslag: For ett yrke dir det bedoms finnas behov
som inte kan tillgodoses med arbetskraft 1 Sverige ska 1 stillet fér
l6nekravet gilla att utlinningens 16n minst ska uppg3 till hilften
av medianlénen for Sverige vid tidpunkten for ansokan. Det-
samma giller ett yrke dir det bedéms finnas behov som inte kan
tillgodoses med arbetskraft i en viss del av Sverige.

Skilen for det alternativa forslaget

Utredningen foresldr ovan ett krav pa ligsta manadslon enligt kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen foér yrken som ska
undantas frin lonekravet. Detta forslag har fordelen att nivdn an-
passas till det aktuella yrket och att det inte pdverkar den svenska
arbetsmarknadsmodellen eftersom det dr arbetsmarknadens parter
som bestimmer l6nenivin. Det finns dock dven nackdelar med ett
sddant forslag. Ett dr att det kan bli otydligt vad som giller eftersom
det inte anges nigon exakt nivd i lag eller férordning. Fér Migrations-
verket kan det innebira merarbete att utreda vad som stdr i tillimpligt
kollektivavtal eller vad som giller 1 branschen. Det ska dock héllas i
dtanke att Migrationsverket redan i dag behover ha dessa uppgifter
for att kunna gora bedomningen av om lonen och évriga villkor dr
minst lika bra som de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen (6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL),
varfor uppgiften inte bor bli alltfér betungande. Ett annat problem ir
att ligsta manadslon enligt kollektivavtal, som ofta utgdr frdn en ung
person utan yrkeserfarenhet, kan vara betydligt ligre in den [6n som
ir rimlig att ge till en utlinning som ir dldre och har yrkeserfarenhet.

Utredningen har mot denna bakgrund évervigt att 1 stillet stilla
upp ett forsdrjningskrav eller ett ligre 16nekrav for dessa grupper.
Kravet fir inte stillas f6r hogt, eftersom vissa yrkesgrupper inom brist-
yrken dd inte kommer att kunna nd upp till det. Samtidigt bor kravet
vara hogre idn det krav pd {6rsorjning som fram till den 1 november
2023 gillde for att {8 arbetstillstdnd. Kravet bor ocksd vara sidant att
det foljer med l6neutvecklingen i Sverige utan att det behéver genom-
foras dterkommande forfattningsindringar. Ett krav som ir utformat
pd samma sitt som f6rsorjningskravet f6r familjemedlemmar, och som
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utgdr fran det s.k. normalbeloppet vid I6neutmitning, f6ljer visserligen
med I6neutvecklingen och knyter an till ett befintligt krav i utlinnings-
lagstiftningen, men riskerar att endast hamna marginellt 6ver det tidi-
gare f6rsorjningskravet pd 13 000 kronor (beroende p8 utlinningens
boendekostnad).

En limpligare ordning ir att i stillet infora ett krav pd att lonen
ska uppgd till en viss andel av medianlénen. Ett sddant krav har fér-
delen att det kopplas samman med l6nekravet 1 6 kap. 2 § forsta
stycket 1 UtlL. Kravet pd en god {6rsérjning som utgdr 80 procent
av medianlénen, eller f6r nirvarande 27 360 kronor, ir som ovan
nimnts ett f6r hogt stillt krav f6r att [dnenivderna i minga yrken ska
nd upp till det. Ett 16nekrav pa hilften av medianlénen skulle enligt
2022 4rs siffror ligga pd 17 100 kronor. I férhillande till de flesta yrken
ir det hir ett lagt satt krav. Det finns dirfor viss risk for att det kan
anvindas av personer som forsoker kringgd huvudregeln med ett
lonekrav pi en nivd runt medianlénen. Med tanke pd att de ligsta
kollektivavtalade I6nerna ligger runt 17 000 kronor eller strax dir-
under’ framstdr det dock som mindre limpligt att sitta en hogre nivd
eftersom denna riskerar att ligga 6ver den generella I6nenivin inom
bristyrken si att dessa i praktiken utesluts frdn mojligheten att beviljas
arbetstillstind. Utredningen limnar mot denna bakgrund ett alter-
nativt forslag pd att 16nen inom bristyrken ska uppga till hilften av
medianlonen f6r Sverige for att arbetstillstdnd ska beviljas. Liksom
enligt huvudregeln bér det 16nekrav som giller vid tidpunkten for
ansokan gilla.

Aven 6vriga villkor i 6 kap. 2 § UtlL ska vara uppfyllda for att
tillstdnd ska beviljas, exempelvis kravet pd att l6nen, forsikrings-
skyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte dr simre in de villkor som
foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Forslag till indring i utlinningsférordningen

5kap. 6§

Lonekravet 1 6 kap. 2 § forsta stycket 1 utlinningslagen (2005:716) giller
inte en utlinning som ansoker om arbetstillstind for ett yrke dir det be-
doms finnas bebov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i Sverige, se
bilaga 1 till denna forordning. Det giller inte beller en utlinning som an-
soker om arbetstillstind for ett yrke dér det bedoms finnas bebov som inte

** Jfr Medlingsinstitutet (2022), Urval av éverenskommelse om ligsta loner i avtal.

139



En viss I6nenivad som utgdngspunkt fér arbetstillstdnd SOU 2024:15

kan tillgodoses med arbetskraft i en viss del av Sverige, se bilaga 2 till denna
forordning. Fér dessa yrken giller i stillet att lonen minst ska uppgd till
hilften av medianlonen for Sverige vid tidpunkten for ansékan.

Skap. 8a §

Med medianlin enligt 6 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) och 5 kap. 6 §
avses den medianlén som Statistiska centralbyrin publicerar f6r Sverige.

Den senast publicerade medianlénen den dag ansékan kom in till Mig-
rationsverket ska gilla vid prévningen.

5.9.4  Alternativt forslag pa beslutsordning

Alternativt f6rslag: Migrationsverket ska, 1 samrdd med Arbets-
formedlingen, rligen besluta om en foérteckning 6ver dels yrken
dir det bedoms finnas behov som inte kan tillgodoses med arbets-
kraft 1 Sverige, dels yrken dir det bedéms finnas behov som inte
kan ullgodoses med arbetskraft i en viss del av Sverige. Arbets-
formedlingen ska limna sammanslutningar av arbetsgivare respek-
tive arbetstagare samt andra berérda aktorer tillfille att yttra sig.

Skilen for det alternativa forslaget

Enligt utredningens direktiv dr det regeringen som ska kunna fore-
skriva om ett ligre 16nekrav f6r vissa yrkesgrupper. En 16sning som
stimmer bittre 6verens med utlinningslagstiftningen i dvrigt ir att
bemyndiga en myndighet med ansvar f6r omrédet att meddela fore-
skrifter 6ver de yrken som bér undantas frin 16nekravet. Myndig-
heten kan dirmed regelbundet utfirda nya, uppdaterade foreskrifter
vilket borde medfora en kortare handliggningstid 4n om ett reger-
ingsbeslut ska fattas varje ging forteckningen ska indras. Utred-
ningen limnar mot denna bakgrund ett alternativt f6rslag 1 enlighet
med beskriven ordning.

Migrationsverket ir férvaltningsmyndighet f6r frigor som rér bland
annat uppehdllstillstdnd och arbetstillstdnd. Migrationsverket bor dir-
for enligt detta alternativ vara ansvarig myndighet for att besluta om
foreskrifterna. Eftersom Arbetsférmedlingen ir férvaltningsmyndig-
het for arbetsmarknadspolitiska frigor och ska stédja kompetens-
forsérjningen pd arbetsmarknaden genom att bygga upp kunskap
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om arbetsgivarnas nuvarande och férvintade kompetensbehov, bér
Arbetsformedlingen ta fram ett underlag till Migrationsverket infér
beslut. Av samma skil som ovan foresls att Arbetsférmedlingen ska
ge sammanslutningar av arbetsgivare respektive arbetstagare samt andra
berorda aktorer tillfille att yttra sig. Migrationsverket bor sdledes ar-
ligen, 1 samrdd med Arbetsférmedlingen, besluta om en férteckning
over yrken dir det beddms finnas behov som inte kan tillgodoses med
arbetskraft 1 Sverige eller 1 en viss del av Sverige. Detta gors limp-
ligen i form av féreskrifter.

Bilagorna till utlinningsférordningen med forteckningar éver yrken
bor inte inféras om detta forslag genomfors och hinvisningarna till
bilagorna bor dirfor tas bort frén den féreslagna 5 kap. 6 § UtIF. Inte
heller de féreslagna indringarna i férordning (2019:502) med instruk-
tion for Migrationsverket eller férordning (2022:811) med instruktion
for Arbetsformedlingen bor inféras. I stillet bér ett nytt bemyndi-
gande for Migrationsverket att, 1 samrdd med Arbetsférmedlingen,
drligen besluta om forteckningen féras in 1 utlinningsférordningen.

Forslag till indring i utlinningsférordningen

S5 kap. 6§

Lonekravet 1 6 kap. 2 § forsta stycket 1 utlinningslagen (2005:716) giller
inte en utlinning som anséker om arbetstillstind for ett yrke ddir det be-
doms finnas behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i Sverige. Det
géller inte beller en utlinning som anséker om arbetstillstind for ett yrke
ddr det bedoms finnas bebov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i en
viss del av Sverige. For dessa yrken giller i stdllet att [6nen minst ska uppgd
till den ligsta manadslon som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

S kap. 15 §

Migrationsverket ska, i samrdd med Arbetsformedlingen, drligen besluta om
en forteckning dver dels yrken dér det bedéms finnas behov som inte kan
tillgodoses med arbetskraft i Sverige, dels yrken ddir det bedoms finnas behov
som inte kan tillgodoses med arbetskraft i en viss del av Sverige enligt 6 §.
Arbetsformedlingen ska limna sammanslutningar av arbetsgivare respektive
arbetstagare och andra berorda aktérer tillfille att yttra sig.
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5.9.5 En férlangd tillstandstid for tillstand fér sasongarbete

Forslag: Den sammanlagda tillstdndstiden for ett eller flera till-
stind for sisongsarbete ska utdkas frin hogst sex till hégst nio
mdnader under en tolvmanadersperiod.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen fir enligt direktiven ta upp andra fér uppdraget rele-
vanta frigor. En sddan friga som har uppkommit under utredningens
arbete ir om tillstindstiden for tillstind for sisongsarbete bor for-
lingas. De skirpta kraven for arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL
kan 18 ull foljd att andra tillstindstyper som finns 1 svensk ritt blir
mer aktuella. En sddan tillstindstyp ir tillstdndet {6r sisongsarbete,
som regleras 16 ¢ kap. UtlL. Tillstdndstypen har hittills anvints i relativt
begrinsad omfattning. Ar 2022 beviljades 1 248 utlinningar tillstind
for sisongsarbete, varav 241 var kvinnor. Det kan hirvid noteras att
nirmare 6 300 birplockare samma &r beviljades arbetstillstdnd enligt
6 kap. 2 § UtlL.

Enligt 6 ¢ kap. 9 § UtlL fir den sammanlagda tillstindstiden for
ett eller flera tillstdnd for sisongsarbete inte éverstiga sex minader
under en tolvmanadersperiod. Det har frin flera hill pipekats att
denna tid ir for kort f6r att motsvara behovet inom branscher dir
tillstdnd for sisongsarbete anvinds. Enligt sisongsanstillningsdirek-
tivet ska medlemsstaterna faststilla en maximal vistelseperiod fér
sisongsarbete pd mellan fem och nio minader. Vid genomférandet
av direktivet valde lagstiftaren att faststilla tillstdndstiden till hogst
sex minader under en tolvmé&nadersperiod, men 1 férarbetena pa-
pekades att om det skulle visa sig att flera sisongsbetonade yrken
utesluts pd grund av att tillstindstiden dr f6r kort kan det finnas
anledning att dverviga en lingre tillstdndstid. Vid remissbehand-
lingen av forslaget pdpekade Migrationsverket, Svenskt Niringsliv
och Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet (SLA) att det borde in-
foras en mojlighet att meddela ett tillstdind med en tillstdndstid pd
upp till nio manader i stillet fér sex.® Aven Gréna arbetsgivare har
nyligen lyft fram behovet av en lingre tillstdndstid.”® Sisongerna inom

> Prop. 2017/18:108, s. 69-70.
> Terander, Emma (2023), Grona arbetsgivare triffade migrationsministern.
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de gréna niringarna beror bland annat pd var 1 landet arbetet finns
och hur vidret ir. En genomsnittlig skogsvirdssisong dr ungefir dtta
ménader ldng.”” Det kan ocksd noteras att Finland, som har liknande
geografiska och klimatmissiga férhillanden som Sverige, har en till-
stindstid pd nio ménader for sitt tillstdnd f6r sisongsarbete som hir-
stammar frin samma direktiv.”

En férlingning av tillstdndstiden blir sirskilt viktig om det inférs
en lonetroskel for de reguljira arbetstillstinden, eftersom de sisongs-
betonade yrkena som regel inte kommer att nd upp till denna. Mot
denna bakgrund foreslés att tillstindstiden for tillstdnd for sisongs-
arbete forlings fran hogst sex till hégst nio manader under en tolv-
ménadersperiod. En sidan dndring leder till att féretagen kan ha kvar
samma personal hela sisongen och minskar risken fér bortfall i pro-
duktion och extra administration pd grund av dubbla anséknings-
forfaranden. Det bor ocksd leda till littnader for Migrationsverket
genom att myndigheten behover hantera firre ansékningar.

Av 6 ¢ kap. 10 § UtlL framgir att tillstdndstiden fér ett tillstind
for sisongsarbete far forlingas upp till den tid som framgir av 9 §.
Hinvisningen innebir att tillstdndstiden efter dndringen av 9 § fir
forlingas upp till nio m3nader under en tolvmanadersperiod i stillet
for upp till sex ménader.

5.10 Undantag pa grund av Sveriges internationella
ataganden m.m.

5.10.1 Inledning

En del av uppdraget att foresl3 ett regelverk med en viss 16nenivd som
utgdngspunkt for arbetstillstind ir att ta stillning till om vissa kate-
gorier av utlindsk arbetskraft helt bér undantas frin ett nytt [6nekrav
eller alltid omfattas av ett ligre 16nekrav, ett férsorjningskrav eller vad
som annars bor gilla. I direktiven nimns som exempel personer som
ska arbeta i Sverige under en begrinsad tid och som omfattas av han-
delsavtal eller andra internationella avtal.”

De personer som 3syftas omfattas som regel inte av 6 kap. 2 § foérsta
stycket utan undantas frin kravet pd arbetstillstind eller omfattas av

%7 Information frin Grona arbetsgivare, september 2023.
%% Migrationsverket i Finland (2023), Ansékan om uppebdllstillstind for sisongsarbete.
% Dir. 2023:25, s. 4-5.

143



En viss I6nenivad som utgdngspunkt fér arbetstillstdnd SOU 2024:15

6 kap. 2 § tredje stycket UtlL. Enligt den bestimmelsen fir arbets-
tillstdnd dven ges till en utlinning som deltar 1 ett internationellt
utbyte eller om det féljer av ett internationellt avtal eller ett avtal
med ett annat land. Det saknas 1 vrigt uttryckliga regler for vad som
ska gilla f6r de anstillningar som faller in under denna bestimmelse.
Migrationsverket har dock tillimpat bestimmelsen s3 att vissa grund-
liggande regler, exempelvis f6rsérjningskravet, likabehandling och
godtagbara anstillningsvillkor, giller alla former av anstillning i Sverige.
Som utgdngspunkt vid beddmningen av anstillningar som faller under
tredje stycket har Migrationsverket dirfor utgdet frén kraven 1 6 kap.
2 § forsta stycket UtlL om inte ndgon sirskild reglering siger ndgot
annat.”

Nedan gér utredningen igenom de vanligaste omridena pd vilka
sarskilda internationella avtal eller motsvarande finns, men det ir
inte en uttdmmande upprikning av de anstillningar som provas enligt

6 kap. 2 § tredje stycket UtlL.

5.10.2 Internationella utbyten

Internationella utbyten nimns sirskilt i 6 kap. 2 § tredje stycket som
en sidan situation df arbetstillstdnd enligt detta stycke fir ges. Ar 2022
beviljades 1 298 personer tillstdnd f6r nigon form av internationellt
utbyte i Sverige (inkluderar artister, au-pairer, praktikanter och ung-
domsutbyte), varav 755 var kvinnor och 543 var min. De vanligaste
formerna av internationellt utbyte gds nirmare igenom nedan.

Praktikanter

Ett exempel pd internationellt utbyte ir nir en medborgare i ett land
utanfér EU arbetar som praktikant i Sverige enligt ett internationellt
praktikantutbytesavtal. Det finns flera olika organisationer som har
sddana internationella utbytesprogram, bland annat the International
Association for the Exchange of Student for Technical Experience
(IAESTE), Swedish-American chambers of commerce (SACC-USA),
ATESEC eller Jordbrukare-Ungdomens férbund (JUF). Sverige har
ocks?d ingdtt bilaterala avtal med vissa linder om rérlighet for unga

€0 Se till exempel Migrationsverkets svar pa remiss av promemorian Ett hdjt forsérjningskrav for
arbetskraftsinvandrare, diarienummer 1.4-2023-7342, s. 2.
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personer. For praktikanter som har fitt sin praktikplats genom ett
internationellt utbytesprogram eller ett bilateralt avtal beviljas uppe-
hallstillstdnd enligt 5 kap. 10 § och arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § tredje
stycket UtlL 1 hogst arton manader. Kraven 1 6 kap. 2 § forsta stycket
UtlL behéver inte vara uppfyllda fér att arbetstillstdnd ska beviljas
utan det stills upp sirskilda krav i avtalen.

I5b kap. 4 § UtlL finns bestimmelser om uppehillstillstdnd for
praktik med anknytning till hégre utbildning. Om praktikanten upp-
fyller villkoren i1 denna bestimmelse kan han eller hon alltsd beviljas
ett tillstdnd enligt 5 b kap. UtIL i stillet for enligt 6 kap. 2 § UtlL.
I vissa fall kan praktikanter dven beviljas uppehillstillstind f6r besok
enligt 5 kap. 10 § UtlL, under f6rutsittning att det ir friga om oavlénad
praktik under en kortare tid. I s fall behovs inget arbetstillstind.
Praktikanter som inte faller in under nigon av kategorierna som be-
skrivs ovan méste anséka om arbetstillstdnd enligt generella reglerna
for arbetstillstdnd, och méste di uppfylla kraveni6 kap. 2 § UtIL f6rsta
stycket.”!

Praktikanter som beviljas arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL ir
inte en sirskilt stor grupp. Ar 2022 beviljades 176 arbetstillstdnd for
praktikanter, varav 66 avsig kvinnor. Denna siffra inkluderar bide
tillstdnd enligt forsta och tredje stycket 1 6 kap. 2 § UtlL.

Avtal om ferietillstind

Sverige har gillande avtal med bland annat Australien®, Nya Zeeland®,
Hongkong®, Japan®, Kanada® och Sydkorea®” om s.k. ferietillstdnd.
Avtalen innebir att en utlinning som ir mellan 18 och 30 &r har moj-
lighet att vara 1 Sverige 1 upp till ett ir for ferier. Syftet med avtalen
ir att ge mojlighet for unga personer att sitta sig in 1 kulturen och
livet 1 Sverige. Under vistelsen i Sverige fr utlinningen ocks8 arbeta
hir. Ferietillstind kan inte férlingas.

¢! Prop. 2019/20:9, Nya regler om uppebillstillstand for forskning och studier inom hégre uthildning,
s. 73.

6280 2001:1 Samforstandsavtal med Australien om feriearbete, den 17 januari 2001.

SO 2001:15, Avtal med Nya Zeeland om feriearbete, den 27 april 2001.

& Avtal mellan konungariket Sveriges regering och regeringen i folkrepubliken Kinas sirskilda admi-
nistrativa region Hongkong om feriearbete, den 28 juni 2017.

 Avtal mellan konungariket Sveriges regering och Japans regering om visum for feriearbete, den
26 augusti 2019.

¢ SO 2007:20 Samforstindsavtal med Kanada om rérlighet for unga personer, den 27 april 2007.
¢ SO 2010:22 Avtal med republiken Korea om ett program for feriearbete, den 9 september 2010.
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Ferietillstdnden har sirskilda villkor och en person som har ferie-
tillstdnd behéver dirmed inte anséka om ett arbetstillstdnd enligt
6 kap. 2 § forsta stycket UtlL f6r att £ arbeta hir. N3got sirskilt undan-
tag frén l6nekravet behovs dirfér inte. Det gér inte heller att inféra
ndgot annat 16nekrav for dessa tillstdnd d3 villkoren beskrivs i avtalen
och det endast f&r krivas att utlinningen innehar tillrickliga medel
for sitt uppehille under den forsta tiden av vistelsen 1 Sverige.

5.10.3 Associeringsavtal och internationella handelsavtal
Turkiska associeringsavtalet

Tillstdnd enligt 6 kap. 2 § tredje stycket UtlL fir ocksd ges om det
foljer av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat land. Ett
sddant avtal, som bland annat rér frdgan om arbetstillstdnd, ir asso-
cieringsavtalet frin den 12 september 1963 mellan Turkiet och EU.*
Syftet med avtalet ir att gradvis stirka det ekonomiska samarbetet
for att underlitta Turkiets intride i gemenskapen. Avtalet har i efter-
hand kompletterats genom olika beslut fattade av det si kallade associe-
ringsrddet, som inrittades genom avtalet. Ett sidant beslut, som ir
av betydelse for arbetskraftsinvandringen, ir associeringsridets beslut
nr 1/80 av den 19 september 1980.% Beslutet ger turkiska medborgare
som pd lagliga grunder tillhor den reguljira arbetsmarknaden i vird-
staten vissa rittigheter som arbetstagare. Bland annat har de ritt att
efter ett ars reguljir, eller laglig, anstillning 1 medlemsstaten {3 sitt
arbetstillstind férnyat f6r anstillning hos samma arbetsgivare och
efter ytterligare r tillkommer dn mer generdsa rittigheter att ta an-
stillning 1 medlemsstaten hos vilken arbetsgivare som helst. Beslutet
paverkar dock inte medlemsstaternas behérighet att vigra en turkisk
medborgare inresa till deras omrdde och dir inneha en férsta avlonad
anstillning och hindrar i princip inte att medlemsstaterna faststiller
villkor f6r arbetstagarens anstillning till dess att ett dr gdct. Enligt
praxis frén Europadomstolen kan bestimmelsen dock inte tolkas s3
att en medlemsstat ensidigt kan dndra rickvidden av systemet for en

¢ Avtalet om upprittandet av en associering mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Turkiet undertecknades i Ankara den 12 september 1963 av Republiken Turkiet 4 ena sidan
och av gemenskapen och dess medlemsstater 4 andra sidan. Den 23 december 1963 antog ridet
beslut 64/732/EEG om slutande av avtalet (EGT 217, 1964, s. 3685).

¢ Associeringsridets beslut nr 1/80 av den 19 september 1980 om utveckling av associeringen
mellan EEG och Turkiet.
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gradvis integrering av turkiska arbetstagare pd medlemsstaternas arbets-
marknad och frinta en turkisk arbetstagare, som tilldtits inresa till
dess territorium och som dir lagligen utévar en verklig och faktisk
ekonomisk verksamhet under mer in ett ir hos samma arbetsgivare,
de rittigheter som han fitt av bestimmelsen.” Nir en turkisk arbets-
tagare ansdker om forlingt uppehdlls- och arbetstillstind i Sverige
ska Migrationsverket 1 férsta hand préva ansékan enligt den natio-
nella lagstiftningen. Har den turkiska arbetstagaren efter en prévning
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL inte ritt till {6rlingt arbets-
tillstdnd, ska frigan om fortsatt tillstdnd provas enligt beslut 1/80
med stdd av 6 kap. 2 § tredje stycket UtlL ex officio.”!

I MIG 2013:17 ansigs en turkisk medborgare som arbetade i Sverige
uppfylla villkoren f6r férlingning av sitt uppehills- och arbetstill-
stind med tillimpning av associeringsavtalet mellan EU och Turkiet,
trots att anstillningsvillkoren i det anstillningserbjudande som lig
till grund f6r ansokan inte uppfyllde kraven enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket 2 UtlL. Samma utgdng blev det i MIG 2021:19, dir en turkisk
medborgare beviljades tidsbegrinsat uppehalls- och arbetstillstind med
stdd av associeringsavtalet trots att han inte uppfyllt villkoren i 6 kap.
2 § UtlL eftersom han arbetat med ett annat slag av arbete in det
hans arbetstillstind varit beviljat fér.

Baserat pd det ovan anférda borde det kunna stillas upp ett 16ne-
krav som villkor f6r att en f6rsta ansokan om arbetstillstdnd i Sverige
for en turkisk medborgare ska kunna beviljas. Vid en f6rlingnings-
ansokan som provas enligt turkiska associeringsavtalet dr det dock
tveksamt om detta ir mojligt.

Internationella handelsavtal

Exempel pd internationella handelsavtal ir WHO:s allminna tjinste-
handelsavtal (GATS) och avtal om ekonomi och handel mellan
Europeiska unionen och Kanada (CETA). Det s.k. GATS-avtalet
skiljer mellan fyra olika sitt att leverera tjinster: grinsdverskridande
handel, konsumtion utomlands, kommersiell etablering och tillfillig
personrérlighet. Den sistnimnda kategorin, som ir av mest relevans

7® EU-domstolens dom den 26 november 1998 i mil C-1/97 (Mehmet Birden mot Stadtgemeinde
Bremen), p. 37.

7t Se MIG 2021:19 och Migrationsverkets rittsliga stillningstagande RS/055/2021, Turkiska
medborgares tilltride till arbetsmarknaden grundat pd det turkiska associeringsavtalet.
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1 sammanhanget, syftar pd tjinsteleverantérer som for ett specifikt
syfte 1 en viss sektor gor tillfilliga vistelser i ett medlemsland. Med
tjdnsteleverantdrer avses dock inte fysiska personer som soker tilltride
till arbetsmarknaden i ett annat land, dvs. arbetskraftsmigranter.”
GATS-avtalet kan omfatta personer som ir féremil for féretags-
interna férflyttningar (sddana personer som dven kan ansdka om ett
ICT-tillstdnd) men GATS ticker inte villkor for inresa, vistelse och
arbete for dessa (jir skil 13 1 ICT-direktivet). Nigra sirskilda undantag
med hinsyn till detta avtal bor dirfér inte behéva goras.

Det s.k. CETA-avtalet innehéller vissa regleringar i férhillande
till nyckelpersonal, tjinsteleverantorer pd kontraktsbasis, oberoende
yrkesutdvare och affirsresenirer pd kortare besok. Det giller dock
inte f6r dtgirder som paverkar fysiska personer som soker tlltride
till en parts arbetsmarknad, eller som rér medborgarskap, bosittning
eller fast anstillning, och ska inte heller pdverka bestimmelser i stater-
nas lagstiftning som giller sysselsittning och social trygghet, dir-
ibland bestimmelser om minimilén och kollektivavtal.”

EU har dven slutit mindre omfattande frihandelsavtal eller asso-
cieringsavtal med ett flertal olika linder. En del av dessa innehéller
skrivningar om likabehandling i friga om exempelvis arbetsférhill-
anden och 16n med inhemska medborgare.” Det finns ocksi avtal som
foreskriver dtaganden 1 friga om affirsresenirer och kortare vistelser
frin ginsteleverantdrer. Enligt artikel 142 1 avtalet om handel och
samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergi-
gemenskapen, & ena sidan, och Férenade konungariket Storbritannien
och Nordirland, & andra sidan”, ska exempelvis varje part tillita inresa
och tllfillig vistelse for affirsresenirer pd kortare vistelse frin den
andra parten utan krav pd arbetstillstind, provning av det ekonomiska
behovet eller andra f6érfaranden for férhandsgodkinnande med lik-
nande avsikt. Inga av dessa avtal innehdller dock bestimmelser om
villkor for inresa och vistelse 1 syfte att etablera sig pd arbetsmark-
naden i den andra staten. Ndgra undantag frin lonekravet i 6 kap. 2 §
forsta stycket UtlL behovs dirfor inte 1 detta syfte. Nir det giller

72 SOU 2010:40, Cirkuldr migration och utveckling, s. 202-205.

73 Prop. 2017/18:60, Avtal om ekonomi och handel (CETA) samt strategiskt partnerskapsavtal
mellan EU och dess medlemsstater och Kanada, s. 15.

7*Se exempelvis Stabiliserings- och associeringsavtal mellan Europeiska gemenskaperna och
deras medlemsstater & ena sidan, och Bosnien och Hercegovina, & andra sidan (EUT L 192,
22.7.2005), artikel 47, och prop. 2008/09:81, Stabiliserings- och associeringsavtal mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater 4 ena sidan, och Bosnien och Hercegovina, & andra sidan, s. 13.
7S EGT L 149 30.4.2021.
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affirsresenirer och tjinsteleverantdrer som under en begrinsad tid
utfér tjinster 1 Sverige undantas dessa redan frin kravet pd arbets-
tillstdnd (se nedan).

5.10.4 Andra grupper som omfattas av 6 kap. 2 §
tredje stycket UtIL

Det finns ocksd andra kategorier av utlinningar for vilka 6 kap. 2 §
tredje stycket UtIL tillimpas dven om deras koppling till internatio-
nella avtal ibland ir svag.

Ett exempel ir idrottsutdvare och trinare. Dessa omfattas av en
overenskommelse mellan Migrationsverket och Sveriges Riksidrotts-
férbund om handliggning av ansékningar om arbetstillstind. Avtalet,
som ingicks 2014, faststiller att den s6kande for att beviljas ett arbets-
tillstdind mdste garanteras en kontant ersittning som ligger pi en
sddan nivd att utlinningen kan férsérja sig pd den. Ersittningen ska
faststillas &rligen och ligger i dag p& 14 300 kronor. Ar 2022 beviljades
520 personer tillstind som professionell idrottsutévare/trinare, varav
372 var min och 148 var kvinnor.”®

Aven anstillningar av vissa militirer, som verkar i Sverige inom
ramen {6r olika internationella avtal, kan falla in under 6 kap. 2 § tredje
stycket UtlL.

5.10.5 Personer som ska arbeta i Sverige
under en begransad tid

En kategori av utlinningar som kan behdva undantas frin l16nekravet
som nimns 1 direktiven dr personer som ska arbeta 1 Sverige under en
begrinsad tid. Mdnga av dessa undantas dock frdn kravet pd arbets-
tillstdnd. Undantag frin kravet pd arbetstillstdnd giller enligt 5 kap.
2 § UtlF bland annat i féljande fall:

e For den tid det tillfilliga arbetet pdgir for en utlinning som ir
bosatt i en EES-stat men inte ir EES-medborgare eller medborgare
1 Schweiz, om utlinningen har ritt att arbeta och vistas i det landet
och ir anstilld vid ett foretag 1 det landet och f6r foretagets rik-

7¢ Migrationsverket, 2023.
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ning ska arbeta tillfilligt i Sverige 1 samband med en entreprenad
eller liknande.

e Foren tid av tvd manader frin inresan f6r en montor eller teknisk
instruktdr som ska utféra bridskande arbete 1 samband med upp-
sittning eller reparation av maskiner eller liknande.

e For den tid som uppehillstillstdndet giller fér en utlinning som
har beviljats uppehéllstillstdind for exempelvis forskning, hégre
utbildning eller praktik enligt 5 b kap. UtlL.

e For en sammanlagd tid av tre manader under en tolvmanaders-
period for en utlinning som ir anstilld i ett foretag i en inter-
nationell koncern och ska genomga praktik, internutbildning eller
annan kompetensutveckling hos ett féretag 1 Sverige som ingir i
koncernen.

e For en sammanlagd tid av tre manader under en tolvmanaders-
period for en utlinning som inom ramen {6r en affirsuppgérelse
ska genomg3 utbildning, genomféra tester, férbereda eller avsluta
leveranser eller utéva liknande aktiviteter i Sverige.

Listan ticker alltsd in manga av de grupper som arbetar i Sverige under
en begrinsad tid, exempelvis affirsresenirer, montorer, utstationerade
utlinningar bosatta i andra EES-stater, viss foretagsintern forflytt-
ning m.m. Det finns ocks3 tillstdnd som har sin grund 1 EU-direktiv
som kan sokas av personer som befinner sig hir tillfilligt, exempelvis
ICT-tillstdnd enligt 6 b kap. UtIL eller tillstind f6r forskning, hogre
utbildning eller au pairer enligt 5 b kap. UtlL. Dessa grupper behéver
alltsd inte heller anséka om arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § UtlL.
En stor grupp arbetstagare som ofta arbetar i Sverige under en
begrinsad tid dr utstationerade arbetstagare. Undantagna frén kravet
pd arbetstillstind enligt listan ovan ir bara utstationerade arbets-
tagare som ir bosatta i andra EES-stater. Andra utstationerade tredje-
landsmedborgare behover alltsd arbetstillstdnd for att arbeta 1 Sverige.
Arbetsmiljoverket uppskattade det totala antalet utstationerade arbets-
tagare i Sverige ar 2022 till 70 272 (inklusive medborgare frin linder
inom EU/EES). Utstationerade arbetstagare som ska arbeta i Sverige
méste anmilas till Arbetsmiljoverket. Under 2022 avsig 78 procent av
anmilningarna perioder kortare dn tre minader och drygt tva tredje-
delar var anmilningar for kortare perioder dn en manad. Dock kan
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flera anmilningar ha gjorts for en och samma arbetstagare 1 olika
omgangar varfor uppdragen kan vara lingre dn de forefaller av stati-
stiken.”” Reglerna om utstationering har sin grund i Europaparlamentets
och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstatio-
nering av arbetstagare 1 samband med tillhandahdllande av tjinster
(utstationeringsdirektivet). Utstationeringsdirektivet behandlar bland
annat arbets- och anstillningsvillkor men paverkar inte nationell lag-
stiftning om villkor f6r inresa, bosittning och anstillning f6r arbets-
tagare som ir medborgare i tredje land.” Nigra sirskilda undantag
frin lonekravet bor dirfor inte heller behévas for dessa.

5.10.6 Overviganden och forslag

Forslag: Det ska fortydligas att utlinningar som deltar 1 inter-
nationella utbyten eller anstillningar som regleras av internatio-
nella avtal eller avtal med andra linder inte omfattas av de gene-
rella bestimmelserna for arbetstillstind. Dessa utlinningar ska
1 stillet omfattas av ett krav pd f6rsorjning som ska gilla om inte
annat f6ljer av de avtal som reglerar deras anstillningar eller utbyten.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
{3 meddela foreskrifter om forsoérjningsforméigan.

Bedémning: Det behdvs inte ndgra sirskilda undantag frin lone-
kravet med hinsyn till Sveriges internationella taganden.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Inga undantagsbestimmelser behovs men ett fortydligande

Som framgir av redogorelsen ovan faller de kategorier av utlinningar
som dr hir under en begrinsad tid eller som omfattas av Sveriges
internationella dtaganden normalt inte in under 6 kap. 2 § forsta stycket
UtlL, och berérs dirfor inte av det foreslagna lonekravet. Ett undan-
tag ir de praktikanter som varken omfattas av internationella avtal

eller av 5 b kap. UtlL. Dessa har dock ocksd svért att leva upp till

77 Arbetsmiljoverket, Heldrsrapport 2022 — Register for foretag som utstationerar arbetstagare i
Sverige, Rapport 2023:1.
78 Se skil 20 1 utstationeringsdirektivet.
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kravet p4 anstillningsavtal som inférdes 2022 och det handlar om s3
f3 per &r att ndgot sirskilt undantag inte bedéms nédvindigt.

Under utredningens arbete har det dock framkommit att 6 kap.
2 § tredje stycket UtlL uppfattas som otydligt formulerat och det finns
en osikerhet vad som egentligen giller de anstillningar som faller in
under detta stycke.” Bestimmelsen bor dirfér formuleras om sd att
det blir tydligt att kraven i férsta stycket normalt inte giller dessa an-
stillningar.

Ett forsériningskrav ska inforas for utlinningar som omfattas

av 6 kap. 2 § tredje stycket UtlL

Migrationsverket tillimpar 1 dag, utan att det framgdr av lag, vissa
grundliggande regler dven pd de anstillningar som faller in under tredje
stycket for det fall inget annat framgar av avtalen. Som utgdngspunkt
vid tillimpningen tittar Migrationsverket pa 6 kap. 2 § forsta stycket
UtlL vad giller exempelvis férsérjningskrav, likabehandling och god-
tagbara anstillningsvillkor. Detta har dock blivit svirare nir kraven
1 forsta stycket har stramats it med kravet pd god férsorjning, och
kommer att bli dinnu svirare om det l6nekrav som foreslas 1 detta kapi-
tel infors, eftersom dessa krav ligger ldngt ifrdn de krav som anges 1
de internationella avtal som reglerar anstillningarna.

Utredningen har mot denna bakgrund évervigt om det bor inforas
ndgot uttryckligt Ionekrav eller f6rsérjningskrav fér de anstillningar
som faller in under bestimmelsen. De anstillningar som omfattas av
tredje stycket dr vitt skilda. Ett uppehllstillstdnd fér ferier ir ett till-
stdnd for unga personer som enligt avtalen ska ha tillrickligt med
pengar sd att de kan forsorja sig under den férsta tiden 1 Sverige
(minst 15 000 kronor) men ferieavtalen stiller inga krav pd en viss
inkomst. Detta torde heller inte vara mojligt eftersom alla som har
uppehillstillstdnd pd denna grund inte arbetar. I de internationella
praktikantavtalen stills det inte heller nigra krav p& en viss inkomst.
Vad giller personer som faller in under turkiska associeringsavtalet
far de rittigheter att ta anstillning som de efter en viss period har
inte frintas dem, exempelvis genom att stilla upp ett lonekrav. For
andra grupper, som idrottsutdvare och trinare, finns ett sirskilt ver-
enskommet {6rsérjningskrav faststillt vid sidan om lagen. Eftersom

7% Se exempelvis Migrationsverkets svar p4 remiss av promemorian Ett hdjt forsorjningskrav for
arbetskraftsinvandrare, diarienummer 1.4-2023-7342 s. 2-3.
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de anstillningar som omfattas ir s olika ir det svirt att faststilla ett
l16nekrav som fungerar f6r alla, utan att samtidigt bryta mot nigot av
de bakomliggande avtalen. Samtidigt framstdr det som rimligt att ha
ndgon form av miniminivd for att inte riskera att regelverket miss-
brukas. Utredningen foreslir dirfor att det ska inféras ett krav pd for-
sorjning som ska gilla i de fall de bakomliggande avtalen inte reglerar
denna friga. Kravet pd en god f6rsorjning, som i dag giller enligt be-
stimmelsens forsta stycke, dr for hogt fér den typen av tillfilliga an-
stillningar eller utbyten det ir friga om. Det f6rsérjningskrav som
tidigare fanns for arbetstillstdnd faststilldes 1 praxis till 13 000 kronor.
Denna typ av f6rsérjningskrav finns, om férslaget gillande ICT-till-
stdnd och sisongsarbete genomfors (se avsnitt 6), inte lingre kvar 1
utlinningslagen och ir inte heller helt indamalsenligt d3 schablon-
beloppet inte har riknats upp med den allminna prisutvecklingen.
Utredningen anser dirfor att det limpligaste dr att anvinda det for-
sorjningskrav som utgdr frin férbehillsbeloppet vid utmitning som
1 dag anvinds bland annat vid anhériginvandring till arbetskrafts-
invandrare (se 4 kap. 4 a och 4 ¢ §§ UtlF). Férbehdllsbeloppet vid
utmitning av 16n enligt 7 kap. 5 § utsékningsbalken bestims utifrin
normalbeloppet, som fér en ensamstdende vuxen ir 5 717 kronor
&r 2023. Till det kommer boendekostnaden. Hyran varierar bland annat
beroende pd var i Sverige bostaden finns men en fingervisning kan
vara att en tvirumsligenhet 8r 2023 1 genomsnitt kostade 6 621 kronor
i minaden.” En person med denna hyra ska alltsi ha drygt 12 000 kro-
nor 1 minaden kvar efter skatt, vilket framstdr som rimligt dven fér
de kategorier som kommer till Sverige under internationella avtal eller
utbyten. Ett sddant forsorjningskrav har dessutom férdelen att det
riknas upp varje ir i takt med att normalbelopp och boendekostnader
okar. Utredningen foreslir dirfor att det ska inféras ett f6rsérjnings-
krav f6r de utlinningar som omfattas av 6 kap. 2 § tredje stycket
UtlL, som ska gilla under forutsittning att de avtal som reglerar deras
vistelse 1 Sverige inte siger annat. De nirmare villkoren for f6rsorj-
ningskravet bor, 1 likhet med motsvarande krav f6r familjemedlemmar
till arbetskraftsinvandrare, regleras 1 utlinningsférordningen.

Naigra andra allméinna villkor f6r arbetstillstdnd enligt tredje stycket
bér, pd grund av de specifika och mycket olika kategorier som om-
fattas, inte inforas. Bestimmelsen om arbetstillstdnd ir dock fakultativ
och arbetstillstind bér inte heller i fortsittningen beviljas om anstll-

80 SCB (2023), Hyra efter antal rum.
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ningsvillkoren inte ir i nivd med vad som giller {6r dem som redan ir
bosatta hir och utfér motsvarande arbete. Det bor ocksd normalt finnas
ett skriftligt dokument som intygar anstillningen eller uppdraget.
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&) Ett hojt forsérjningskrav
for ICT-tillstand och tillstand
for sasongsarbete

6.1 Bakgrund

En forutsittning f6r att beviljas ett uppehills- och arbetstillstdnd f6r
foretagsintern forflytening av personal (ICT-tillstind), ett ICT-till-
stdnd for rorlighet for lingre vistelse och ett tillstind f6r sisongs-
arbete ir att utlinningen kan forsorja sig. Detta dr samma krav som
tidigare gillde for arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL.
Frin och med den 1 november 2023 giller 1 stillet fér det senare att
utlinningen genom sin anstillning ska uppnd en god {oérsorjning.
Detta innebir att l6nen minst ska uppg3 till 80 procent av median-
l6nen 1 Sverige (27 360 kronor enligt 2022 &rs 16neniva). Forsorjnings-
kraven gillande ICT-tillstdnd och tillstind for sisongsarbete 6verens-
stimmer alltsd inte lingre med det som giller for arbetstillstdnd enligt
nationell ritt.

I utredningens direktiv anges att diven dessa utlinningars stillning
pa arbetsmarknaden bér stirkas och att konkurrensen med ligre 16ner
bér motverkas. Utredningen har dirfér 1 uppgift att ta stillning till
hur forsorjningskravet for ICT-tillstind och tillstdnd for sisongs-
arbete kan héjas, utan att forenligheten med de bakomliggande EU-
direktiven riskerar att dsidosittas.

155



Ett hojt férsorjningskrav for ICT tillstand och tillstand fér sisongsarbete SOU 2024:15

6.2 Forsorjningskravet for ICT-tillstand och
ICT-tilistand for rorlighet for langre vistelse

Antal beviljade tillstind

Ar 2022 beviljades 1582 ICT-tillstand i Sverige (inklusive forling-
ningar och tillstdnd f6ér anhériga), varav 330 avsig kvinnor. Lone-
nivierna fér denna grupp ir i allminhet héga och medianlénen uppgick
till 54 638 kronor (samma f6r kvinnor och min). Av de 729 beviljade
tillstdnd som I6neuppgifter finns for avser endast cirka en procent
anstillningar med en l6n under kravet pd en god férsérjning om
27 360 kronor.'

Nuvarande reglering i lag

For att en utlinning ska beviljas ett ICT-tillstind eller ett ICT-till-
stdnd for rorlighet for lingre vistelse krivs enligt 6 b kap. 1 och 2 §§
UtlL att anstillningen gor det mojligt f6r honom eller henne att f6r-
sorja sig. I forarbetena till bestimmelserna hinforde regeringen sig
till det dévarande kravet 1 6 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL och hin-
visade till tillimpningen av de allminna reglerna om arbetstillstind
vad giller riktlinjer f6r nivdn pd {6rsdrjningskravet. Detta innebir att
anstillningen miste vara av sddan omfattning att inkomsten frén den
erbjudna anstillningen inte ir si 1ig att utlinningen behoéver {6rsorj-
ningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen.” Detta dr samma krav som
tidigare fanns i nationell ritt och som har ansetts innebara att 16nen som
ligst mdste uppga till 13 000 kronor per ménad (se MIG 2015:11 och
MIG 2018:12).

Dirutover krivs bland annat att ersittningen inte ir simre in vad
som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller bran-
schen samt att 6vriga anstillningsvillkor inte dr simre dn vad som giller
for arbetstagare som ir utstationerade 1 Sverige.

I 6 b kap. 14 § UtlL finns dessutom ett krav pd att anknytnings-
personen ska kunna f6rsérja bade sig och sin familjemedlem f6r att
en familjemedlem till den som har ICT-tillstdnd eller ICT-tillstind
for rorlighet f6r lingre vistelse ska kunna beviljas uppehéllstillstind.

! Migrationsverket, 2023.
2 Prop. 2017/18:34, s. 48 och prop. 2007/08:147, s. 59.
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Reglering 1 ICT-direktivet

Det nuvarande f6rsérjningskravet for ICT-tillstdnd dr infért med stod
av artikel 5.5 1 ICT-direktivet. Enligt denna bestimmelse fir medlems-
linderna kriva att den person som ir féremdl for foretagsintern for-
flyttning under sin vistelse forfogar 6ver tillrickliga medel for sitt eget
och sina familjemedlemmars uppehille utan att behova ta 1 ansprik
medlemsstaternas sociala bistindssystem. Bedémningen ska goras med
utgdngspunkt i de handlingar som utlinningen ska ligga fram vid an-
sokan om tillstdnd, exempelvis ett anstillningsavtal. Enligt artikel 22.3
fir medlemsstaterna avsld en ansékan om rérlighet for lingre vistelse
bland annat om villkoret 1 artikel 5.5 inte dr uppfyllt. Med stéd av
denna bestimmelse inférdes motsvarande krav pd férsérjning for an-
sokan om ICT-tillstind f6r rorlighet for lingre vistelse.

Avartikel 5.4 b1 ICT-direktivet foljer att den ersittning som betalas
till tredjelandsmedborgaren under hela den foretagsinterna fortlyte-
ningen inte fir vara simre in den ersittning som betalas till med-
borgare i den medlemsstat dir arbetet utférs som innehar en jimfér-
bar befattning enligt tillimpliga lagar eller kollektivavtal eller praxis
1 den medlemsstat dir virdforetaget ir etablerat.

Bestimmelsen 1 artikel 5.5 fanns inte med 1 kommissionens ur-
sprungliga forslag till direktiv utan tillférdes under processen. Detta
kommenteras inte nirmare 1 de bakomliggande dokument som finns
avseende ICT-direktivet pd EU-rittslig nivd och dessa dokument ger
ingen ledning om hur begreppet ska tolkas.’ Utéver nimnda artiklar
finns inga regleringar om vilka krav som fér stillas pa utlinningens f6r-
miga att f6rsorja sig 1 ICT-direktivet.

6.3 Forsorjningskravet for tillstand for sdsongsarbete
Antal beviljade tillstind

Ar 2022 beviljades 1 248 tillstind for sisongsarbete (inklusive forling-
ningar), varav 241 avsdg kvinnor. Av de tillstind som det finns l6ne-
uppgifter fér (1 147 stycken) avser en mycket stor andel, 98 procent,
tillstdnd f6r anstillningar dir 16nen inte uppgar till kravet pd en god

3 Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 15 april 2014 infér antagandet
av Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/.../EU om willkor for inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflytining av personal (2014), EP-PE_TCl1-
COD(2010)0209.
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forsorjning for r 2022. Medianldnen f6r denna grupp var 22 117 kro-
nor (22 548 kronor fér kvinnor och 22 117 kronor f6r min).*

Nuvarande reglering i lag

Ett tillstdnd fér sisongsarbete ska beviljas 1 form av ett arbetstill-
stdnd for sisongsarbete om vistelsen inte dverstiger 90 dagar eller ett
uppehills- och arbetstillstdnd fér sisongsarbete om vistelsen éver-
stiger 90 dagar. Enligt 6 ¢ kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL ska ett till-
stdnd for sisongsarbete beviljas om anstillningen gor det mojligt for
utlinningen att férsérja sig. Vidare krivs bland annat att l16nen, for-
sikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte dr simre in de
villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket och
branschen.

Precis som vad giller kravet f6r ICT-tillstdnd innebir f6rsérjnings-
kravet att arbetstiden méste vara av sidan omfattning att inkomsten
frdn den erbjudna anstillningen inte ir s8 13g att utlinningen beh6ver
forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1§ socialtjinstlagen for att ticka sina
kostnader f6r bland annat boende och uppehille. For riktlinjer nir
det giller nivdn pd {orsdrjningskravet hinvisas 1 forarbetena till
tillimpningen av de allminna reglerna om arbetstillstdnd som gillde
vid ullfillet, varfér schablonbeloppet om 13 000 kronor per ménad
giller dven hir.”

Reglering i sisongsanstillningsdirektivet

Villkoren for inresa for sisongsanstillning for vistelser som inte éver-
stiger 90 dagar regleras 1 artikel 5 1 sisongsanstillningsdirektivet. Enligt
artikel 5.3 ska medlemsstaterna, pd grundval av de handlingar som ska
liggas fram vid ansokan, kriva att sisongsarbetare inte utnyttjar deras
sociala trygghetssystem. Enligt artikel 6.3, som reglerar vistelser som
overstiger 90 dagar, ska medlemsstaterna pa grundval av de handlingar
som liggs fram f6r ansokan kriva att sisongsarbetaren under sin
vistelse har tillrickliga medel f6r att forsorja sig utan att utnyttja deras
sociala trygghetssystem. Bestimmelsen i artikel 6.3 har sett likadan
ut sedan kommissionens forsta forslag pd direktiv. Ndgon bakgrunds-

* Migrationsverket, 2023.
> Prop. 2017/18:108, Genomfiérande av sisongsanstillningsdirektivet, s. 117.
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information eller ledning i hur bestimmelsen ska tolkas finns inte i
kommissionens forslag.® Utdver detta finns det inga regleringar 1
sisongsanstillningsdirektivet som ror frdgan om ett f6rsdrjningskrav.

Enligt artikel 5.2 och 6.2 ska medlemsstaterna kriva att bland annat
ersittningen, arbetstiden, lingden pd den eventuella betalda semestern
och andra relevanta arbetsvillkor 6verensstimmer med tillimplig ritt,
kollektivavtal och praxis.

6.4 Forsorjningskravet i nu aktuella
och narliggande direktiv

Inneborden av ICT-direktivets och
sdsongsanstillningsdirektivets bestimmelser

Sisongsanstillningsdirektivets bestimmelser om {6rsérjning ir obli-
gatoriska (medlemsstaterna ska kriva) medan ICT-direktivets be-
stimmelser ir fakultativa (medlemsstaterna fdr kriva). Sdsongsanstill-
ningsdirektivet innehiller inga bestimmelser om familjedterférening
varfor endast bestimmelsen 1 ICT-direktivet tilldter att f6rsérjnings-
kravet utvidgas till att gilla dven familjemedlemmar. Bestimmelsen
for kortare vistelser 1 sisongsanstillningsdirektivet ir dessutom nigot
annorlunda utformad d& det dir inte stdr nigot specifikt om att ha
tillrickliga medel {6r att f6rsorja sig utan endast om utnyttjande av
det sociala trygghetssystemet. Denna skillnad beror férmodligen pd
att utlinningen enligt den bestimmelsen befinner sig i Sverige i mindre
in tre manader. I dvrigt dr bestimmelserna om f6rsérjning 1 de tvd
direktiven likadana.” Innebérden fir dirfér anses vara densamma.
Direktiven fastslar ramarna for vilka villkor som medlemsstaterna
far stilla for ansokningar enligt ICT-direktivet och sisongsanstill-
ningsdirektivet. I vissa sirskilt angivna avseenden, som inte inkluderar
bestimmelserna om forsorjningskrav, fir medlemsstaterna anta och
bibehilla mer férmanliga bestimmelser in de som finns i direktiven.®
I 6vrigt far inga avsteg goras fran direktiven pd de omriden som reg-

¢ Europeiska kommissionen (2010), Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om villkor
[for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsanstéllning, KOM (2010) 379 slutlig.
” Det finns vissa sprakliga skillnader i de svenska versionerna som torde bero pa éversittningen.
I den engelska versionen av ICT-direktivet stdr att utlinningen ska ha ”sufficient resources
during his or her stay to maintain himself or herself without having to recourse to the Member
States’ social assistance systems” och i samma begrepp anvinds i den engelska versionen av sisongs-
anstillningsdirektivet.
8 Se artikel 4.2 1 ICT-direktivet och artikel 4.2 i sisonganstillningsdirektivet.
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leras dir. Detta innebir att det f6rsorjningskrav som infors 1 svensk
ritt inte far gd utdver det som avses 1 direktiven.

Frigan ir allts3 om EU-ritten, det vill siga skrivningen om att
utlinningen ska ha tillrickliga medel for att f6rsérja sig utan att ut-
nyttja medlemsstatens sociala trygghetssystem, tilldter ett hégre for-
sorjningskrav dn det som finns 1 dag. Skilen till direktiven ger ingen
ledning i denna friga. Det finns inte heller nigra rittsfall frdn EU-
domstolen som behandlar f6rsérjningskraven enligt dessa direktiv.

Forsorjningskrav i nérliggande direktiv

Viss ledning om tolkningen kan fis frin bestimmelserna om uppe-
hallsritt. Enligt artikel 7 1 det s.k. rorlighetsdirektivet” krivs det att
en unionsmedborgare avger en forsikran till den behoriga nationella
myndigheten om att han eller hon har tillrickliga tillgdngar for att
kunna férsérja sig sjilv och familjen s3 att de inte blir en belastning
for den mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem under deras
vistelseperiod. T artikel 8.4 1 det direktivet anges ocksd att medlems-
staterna inte fr faststilla ndgot fast belopp utan de méste ta hinsyn
till den berérda personens personliga omstindigheter. Beloppet far i
varje fall inte 6verstiga beloppsgrinsen under vilket medborgare i den
mottagande medlemsstaten dr berittigade till socialt bistind. Detta
har i 3 a kap. 3 § 4 UtlL formulerats s att en EES-medborgare har
uppehéllsritt om han eller hon har tillrickliga tillgingar for sin och
sina familjemedlemmars {6rsorjning. Vad som avses med tillrickliga
tillgdngar regleras inte 1 nationell ritt. Enligt praxis frin EU-dom-
stolen ingdr bdde f6rs6rjningsstdd, dldreforsdrjningsstdd och andra
former av behovsprovade sociala férméner 1 begreppet socialt bi-
stdndssystem”. En helhetsbedomning av de enskilda omstindigheterna
méste gdras men det skonsmissiga beddmningsutrymmet far inte an-
vindas pi ett sitt som dventyrar direktivets syfte.'

Aven for den som ansoker om stillning som varaktigt bosatt finns
ett forsoérjningskrav. Enligt 5 a kap. 2 § UtlL ska den som anséker

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas
territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG.

1 EU-domstolens dom den 19 september 2013 i mil C-140/12 (Pensionsversicherungsanstalt
mot Peter Brey), p. 58-71.
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om att beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige fullt ut kunna
forsorja sig och sin familj med egna medel s3 att grundliggande behov
av uppehille och bostad ir tillgodosedda. Denna bestimmelse genom-
for artikel 5.1 1 direktivet om varaktigt bosatta'', som anger att tredje-
landsmedborgare ska styrka fér sin egen och sina familjemedlemmars
rikning att de har stabila och regelbundna férsérjningsmedel som ir
tillrickliga for att de ska kunna forsérja sig sjilva och sina familje-
medlemmar utan hjilp frén systemet f6r socialt bistdnd 1 den berérda
medlemsstaten. Det finns inte nigon praxis om prévningen av {6rsorj-
ningsférmégan enligt denna artikel. Férsorjningskravet i detta hinse-
ende skiljer sig dock frin motsvarande krav gillande uppehallsritt och
de kombinerade arbets- och uppehillstillstinden eftersom det hir
innebir att det ska finnas en langsiktig férsérjningsférmaga och det
inte ricker att ha en tillfillig arbetsinkomst eller tillfilliga tillgdngar
vid ansékningstillfillet. T forarbetena till bestimmelsen uttalades att
riksnormen for férsérjningsstdd enligt socialtjinstlagen tar sikte pd
forsorjningsbehov av tillfillig art och att inkomstnivin dirfér snarare
bér anknyta till forbehillsbeloppen vid utmitning enligt 7 kap. 5 §
utsékningsbalken (1981:774)." Detta krav kan dirmed inte ge ndgon
nirmare ledning vad giller innebérden av ett f6rsérjningskrav i ICT-
direktivet och sisongsanstillningsdirektivet.

Forsorjningskravet {6r familjemedlemmar till ICT-tillstdndsinne-
havare som idag uppstills bygger pd artikel 7.1 familjedterfore-
ningsdirektivet”. Enligt denna bestimmelse finns det mojlighet fér en
medlemsstat att kriva att referenspersonen och hans eller hennes famil-
jemedlemmar har en bostad av viss storlek och tllricklig f6rsérjning
utan hjilp frén systemet for socialt bistind i den berérda med-
lemsstaten. I EU-domstolens praxis har angetts att detta férsérjnings-
krav ska tolkas restriktivt eftersom huvudregeln ir att familjedter-
forening ska beviljas. Det anges ocks3 att, iven om medlemsstaterna far
ange en viss summa som referensbelopp, familjedterforening inte fir
nekas for att inkomsten inte éverstiger en viss miniminiva, obero-
ende av en konkret prévning av varje sékandes situation.'* I Sverige
anvinds forbehillsbeloppet vid utmitning av 16n enligt 7 kap. 5 § ut-

" Ridets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgares stillning.

12 Prop. 2005/06:77, Genomférande av EG-direktiven om unionsmedborgares rovlighet inom EU
och om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning, s. 145-146.

1> Ridets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening.

* EU-domstolens dom den 4 mars 2010 i mal C-578/08 (Rhimou Chakroun mot Minister van
Buitenlandse Zaken), p. 43-48.
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sokningsbalken som utgdngspunkt f6r vilka inkomster anknytnings-
personen ska ha for att kunna f6rsérja sig sjilv och den anhéoriga. Till
beloppet liggs anknytningspersonens faktiska boendekostnad.

I student- och forskardirektivet finns ett villkor som innebir att
tredjelandsmedborgaren ska styrka att han eller hon under den pla-
nerade vistelsen kommer att ha tillrickliga medel for att bekosta sitt
uppehille utan att behéva ta medlemsstatens sociala bistdndssystem
1ansprik och fér att bekosta sin dterresa (artikel 7.1 e). I detta direk-
tiv anges att medlemsstaterna fr ange ett referensbelopp som de anser
utgor tillrickliga medel. Migrationsverket utfirdar varje &r féreskrifter
om forsorjningskravet vid uppehillstillstind {6r studier inom hogre
utbildning och fér au pair-arbete."”

Nagon artikel som innebir att det ir tilldtet, eller férbjudet, att ange
ett visst referensbelopp finns varken 1 ICT-direktivet eller sisongs-
anstillningsdirektivet.

6.5 Overviaganden och forslag

6.5.1 Forsorjningskravet ersatts med ett krav
pa lagsta manadslén i enlighet med kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen

Forslag: For att en utlinning ska kunna beviljas ett ICT-tillstdnd
eller ett ICT-tillstdnd for rorlighet f6r lingre vistelse ska utlin-
ningens ersittning minst uppga till den ligsta manadslon som foljer
av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.
For att en utlinning ska kunna beviljas ett tillstdnd f6r sisongs-
arbete ska utlinningens [6n minst uppg3 till den ligsta manadslon
som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen.

Kravet pd att utlinningen ska kunna {6rsérja sig for att beviljas
dessa tillstdnd ska tas bort.

15 Se MIGRFS 2023:1 och MIGRFS 2022:10.

162



SOU 2024:15 Ett héjt forsorjningskrav for ICT tillstdnd och tillstand for sasongsarbete

Skilen f6r utredningens forslag
Begrinsat utrymme for hojning av forsorjningskravet

De aktuella direktivens bestimmelser om att medlemsstaterna far eller
ska kriva att utlinningen under sin vistelse forfogar dver tillrickliga
medel f6r att {6rsorja sig utan att behova ta i ansprik medlemssta-
ternas sociala bistdndssystem limnar en begrinsad méjlighet till
héjning av nuvarande forsérjningskrav. Detta sirskilt i ljuset av EU-
domstolens uttalanden om att motsvarande krav 1 nirliggande direktiv
ska tolkas restriktivt for att inte g& emot direktivens syften. Om kravet
tolkas pd samma sitt som 1 dag, vilket ligger nira till hands, fir in-
komsten frin den erbjudna anstillningen inte vara s 18g att utlin-
ningen behover férsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialjinstlagen
for att ticka kostnaderna f6r bland annat boende och uppehille. I enlig-
het med EU-domstolens uttalanden angdende f6rsérjningskrav i nir-
liggande direktiv bor det dven om ett visst referensbelopp inférs 1 lag
eller forordning finnas utrymme {6r en prévning i varje enskilt fall.
Att infora ett krav pd god f6rsérjning som innebir en inkomst pd
minst 80 procent av medianldnen, pi samma sitt som inom nationell
ritt, ir dirfor inte mojligt dd beloppet 27 360 kronor ligger klart 6ver
den inkomst som krivs for att en person inte ska behova f6rsorj-
ningsstdd 1 Sverige.

Mdjliga alternativ till hojning av det nuvarande forsériningskravet

Det nuvarande kravet pd en bruttolén om 13 000 kronor kommer frdn
Migrationsverkets berikningar. Ledning har himtats ur den riksnorm
som drligen faststills f6r berikning av skiliga kostnader fér férsorj-
ningsstdd enligt socialtjinstlagen, med tilligg f6r kostnader som inte
ingdr i normen, som kostnader {6r boende, hushillsel samt resor till
och frin arbetet. Beloppet 13 000 kronor har tillimpats sedan {f6rsérj-
ningskravet i nationell ritt inférdes 2008. Migrationséverdomstolen
uttalade i MIG 2015:11 att beloppet 13 000 kronor var rimligt och fick
godtas. Riksnormen har dndrats sedan 2015 d4 schablonbeloppet fast-
stilldes. Det bor dirfér vara méjligt att rikna upp schablonbeloppet
1 samma utstrickning.

Riksnormen fér ett hushll med en ensamstdende person utan barn
for 2023 dr 3 490 kronor 1 personliga kostnader och 1 130 kronor i
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hushallskostnader. Ar 2015 var beloppen 2 950 kronor i personliga
kostnader samt 930 kronor i hushillskostnader. Detta innebir en
okning med cirka tjugo procent. Aven kostnader fér boende, hushllsel
etc. har 6kat sedan 2015. Som en jimférelse har prisbasbeloppet,
som riknas fram pd grundval av indringarna i det allminna prisliget
enligt bestimmelserna i socialforsikringsbalken, 6kat frdn 44 500 kro-
nor &r 2015 till 52 500 kronor r 2023, vilket betyder en 6kning pd
cirka arton procent.

En 6kning pd beloppet 13 000 kronor med tjugo procent, allts3 till
15 600 kronor, borde dirfér vara inom det utrymme som ir tilldtet
enligt direktiven. D3 beloppet 13 000 kronor har faststillts 1 praxis,
ir det dock svért att formulera om bestimmelserna om férsorjnings-
krav s att ett ndgot hogre belopp 1 stillet ska gilla. En mojlighet dr
att skriva in sjilva referensbeloppet i lag eller forordning. Detta ir
dock mindre indamaélsenligt eftersom f6rsérjningskravet d3 inte pd
ett naturligt sitt kommer att {6lja prisutvecklingen.

Utredningen har dven undersdkt andra méjliga berdkningssitt. I ut-
linningslagen férekommer flera olika f6rsérjningskrav f6r olika typer
av tillstdnd. Kraven innebir olika saker och beriknas pd olika sitt. For
familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare giller enligt 4 kap. 4 a §
UtIF att uppehallstillstind fir beviljas endast om anknytningsperso-
nen kan f6rsérja sig och familjemedlemmen. I 4 kap. 4 ¢ § UtIF pre-
ciseras nirmare att forsorjningskravet ir uppfyllt om anknytnings-
personen har en 16n som efter avdrag {6r preliminir skatt uppgér till
forbehillsbeloppet vid utmitning av 16n enligt 7 kap. 5 § utséknings-
balken. Detta krav giller dven familjemedlemmar till innehavare av
ICT-tillstind. Forsorjningskravet vid permanent uppehillstillstdnd
utgdr ocksa frin férbehillsbeloppet vid utmitning, dven om dir ocksi
finns ett krav pd att {6rsorjningsformdgan ska ha viss varaktighet
(4 kap. 4 e § UtlF). En méjlig dndring av f6érsérjningskravet for
ICT-tillstdnd och tillstdnd f6r sdsongsarbete skulle dirfér kunna utgd
fran forbehillsbeloppet vid utmitning i stillet f6r socialforsikrings-
normen. Minadsinkomsten frdn anstillningen (efter avdrag for skatt)
méste dd ticka bdde boendekostnader och det sd kallade normalbe-
loppet. For dr 2023 ir normalbeloppet 5 717 kronor fér en ensam-
stdende vuxen. En genomsnittlig m&nadshyra for en ligenhet med
tvd rum var 6 621 kronor &r 2023." Detta innebir att nivén pd for-
sorjningsférmdgan 1 snitt skulle kunna uppgd till drygt 12 000 kronor

' SCB (2023), Hyra efter antal rum.

164



SOU 2024:15 Ett héjt forsorjningskrav for ICT tillstdnd och tillstand for sasongsarbete

(efter avdrag for skatt) for en ensamstiende, vilket motsvarar cirka
16 000 kronor innan skatt beroende pa skattesatsen i kommunen. Detta
utgdr alltsd en viss hojning frin nuvarande krav. Slutresultatet ir 1 stort
samma som det alternativ till hojning av f6rsdrjningskravet som redo-
visas ovan, dven om nu aktuellt berikningssitt gor att beloppet kommer
att variera beroende pd boendekostnad. Férdelen med ett sidant f6r-
sorjningskrav ir att det stimmer 6verens med vad som giller for
familjemedlemmar samt att det har bedémts 6verensstimma med en
bestimmelse i familjedterféreningsdirektivet som dr formulerad pa lik-
nande sitt som de artiklar om f6rsérjning 1 ICT-direktivet och sisongs-
anstillningsdirektivet som nu ir aktuella. Dessutom kommer ett sddant
forsorjningskrav att f6lja prisutvecklingen pd ett bittre sitt, eftersom
det utgdr frin férbehillsbeloppet som &rligen dndras. Nigon storre
hojning frin dagens krav blir det dock inte friga om. Fér en person
med ligre hyra in i exemplet ovan handlar det eventuellt inte om ndgon
héjning alls.

Ett krav pd ligsta lon i nivd med kollektivavtal och praxis

Ett annat alternativ ir att koppla férsérjningskravet till det krav som
redan giller bdde f6r ICT-tillstdnd och tillstdnd for sisongsarbete om
att ersittningen eller 16nen inte fir vara simre dn de villkor som f6ljer
av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Samma
krav finns ocksd for arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL.

De flesta ligstalonerna enligt kollektivavtal 18g &r 2022 pd minst
19 000 kronor. Enstaka avtal innehiller ligre I6ner in s& f6r unga
anstillda, exempelvis avtalet mellan Visita och Hotell- och restau-
rangfacket dir ligstalonen dr 17 885 kronor och avtalet mellan Vard-
foretagarna och Unionen dir ligstalénen ir 16 420 kronor."” Lonerna
overstiger dock alltid klart det nuvarande {6rsorjningskravet pd
13 000 kronor. Om utlinningen erhiller 16n som ir minst i enlighet
med ligsta lon enligt kollektivavtal eller praxis bor detta dirfér vara
tillrickligt f6r att utlinningen ocksd ska kunna férsérja sig sjilv och
inte utnyttja socialforsikringssystemet i Sverige. En férdel med ett
sddant system ir att kravet pd ett naturligt sitt kommer att folja
l6neutvecklingen. Det innebir ocksd en férenkling av befintliga be-
stimmelser genom att antalet krav minskar. Det blir inte nédvindigt

7 Medlingsinstitutet, 2022, Urval av dverenskommelser om ligsta loner i avtal.
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att inféra dnnu en nivd pd {orsdrjning utdver de som redan finns i
utlinningslagen. Eftersom Migrationsverket redan i dag gor en jim-
forelse med den ersittning som svenska arbetstagare fir enligt kollek-
tivavtal eller praxis bor det inte orsaka nigra svirigheter att {3 tag pd
dessa uppgifter.'

Utredningen anser dirfor att kravet pd forsérjning bér kopplas
till ligsta manadslon enligt tillimpligt kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Detta innebir att det ir minadslénen fér en
heltidsanstillning som berikningen utgdr frdn, oavsett vilken tjinst-
goringsgrad utlinningen har. I annat fall finns en risk att utlinningen
vid en deltidsanstillning inte kan forsorja sig, trots att [6nen och
villkoren 1 &vrigt inte dr simre dn de som féljer av svenska kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Om ett kollektivavtal
som blir aktuellt endast inneh8ller timléner far dessa riknas om till
ménadslon. Innehéller kollektivavtalet ingen ligstalon, eller finns inget
tllimpligt kollektivavtal, fir pd samma sitt som 1 dag ligsta m&nadslon
enligt praxis inom yrket eller branschen tillimpas.

De foreslagna bestimmelsernas forenlighet med ICT-direktiver
och sdsongsanstillningsdirektivet

Enligt ICT-direktivet ska den ersittning som betalas till tredjelands-
medborgaren inte vara simre dn den som betalas till svenska med-
borgare som innehar en jimfoérbar befattning enligt tillimpliga lagar
eller kollektivavtal eller praxis. Direktivet uppstiller inte ndgot hinder
mot att inféra ett krav pd ligsta minadslon i enlighet med kollek-
tivavtal eller praxis utan detta bér vara i enlighet med direktivets skriv-
ningar.

Enligt sisongsanstillningsdirektivet ska ersittningen 6verens-
stimma med tillimplig ritt, kollektivavtal och praxis. Aven denna
reglering bor tillita ett krav pd ligsta mdnadslon enligt kollektivavtal
eller praxis. Enligt sisongsanstillningsdirektivet dr det obligatoriskt
att inféra ett forsérjningskrav. En ménadslon for en heltidsanstill-
ning 1 enlighet med kollektivavtal eller praxis ir alltid sd hog att ut-
linningen inte behover utnyttja socialforsikringssystemet for att kunna
forsorja sig. Detta motsvarar dirmed det krav pd forsérjning som
uppstills 1 direktivet. Vid en jimférelse med andra EU-linder kan

'8 Jfr Migrationsverkets rittsliga stillningstagande RS/007/2021.
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det dven noteras att for att beviljas ett tillstdnd for sidsongsarbete i
Nederlinderna krivs att utlinningen har en minimilén pd 1 995 euro
exklusive semesterersittning (2023) samt 16n 1 enlighet med tillimp-
ligt kollektivavtal. Fér ICT-tillstdnd finns i stillet ett krav pd en
mdnadslén om minst 5 008 euro dr 2023 (fér anstillda éver 30 &r,
annars ir kravet ligre).” I Finland finns ett férsérjningskrav som
innebir att [6nen ska motsvara minst den 16n som faststills i kollek-
tivavtal som tillimpas pd anstillningsférhillandet for att tillstdnd for
sisongsarbete eller ICT-tillstdnd ska beviljas. Om det inte finns nigot
kollektivavtal, miste bruttolénen vara minst 1 331 euro per minad
(2023) for att ans6kan om tillstdnd for sisongsarbete ska beviljas,
eller minst motsvara den 6neniva som giller {6r motsvarande arbete
vid virdféretaget for att ansékan om ICT-tillstdnd ska beviljas.” Att
de aktuella direktiven har genomforts pd dessa sitt, med krav som
liknar de nu féreslagna, i Nederlinderna och Finland talar for att de
foreslagna dndringarna ir i enlighet med direktiven.

6.5.2  Alternativt forslag pa foérsérjningskrav

Alternativt forslag: For att en utlinning ska kunna beviljas ett
ICT-tillstind eller ett ICT-tillstdnd for rorlighet for lingre vist-
else ska utlinningens ersittning minst uppga till hilften av median-
16nen f6r Sverige vid tidpunkten f6r ansékan. Fér att en utlinning
ska kunna beviljas ett tillstdnd f6r sdsongsarbete ska utlinningens
16n minst uppgd till hilften av medianlénen fér Sverige vid tid-
punkten fér ansdkan.

Skilen for det alternativa forslaget

Ett system med alltfér manga olika typer av krav och villkor riskerar
att bli komplext att tillimpa och svirt att forstd f6r de som ska
ansdka om tillstind. Huvudférslaget ovan dverensstimmer med det
huvudforslag som foreslds gilla for de yrken som ska undantas fran
l6nekravet for arbetstillstdnd. T avsnitt 5.9.3 limnas ett alternativt
forslag pd lonekrav f6r de yrken som ska undantas frin l6nekravet

' Migrationsverket i Nederlinderna, Residence permits.
2 Migrationsverket 1 Finland (2023), Ansékan om uppebdllstillstind pd grund av foretagsintern
forflytning (ICT-uppebdllstillstind) och Ansékan om uppebdllstillstind for sisongsarbete.

167



Ett hojt férsorjningskrav for ICT tillstand och tillstand fér sisongsarbete SOU 2024:15

for arbetstillstdnd som innebir att utlinningens 16n ska uppg3 till minst
hilften av medianlénen i Sverige. Om detta forslag infors 1 stillet for
huvudférslaget innebirande en ligsta manadslon enligt kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen, bér samma krav f6r enhetlig-
hetens skull gilla dven for de utlinningar som beviljas ICT-tillstdnd
och tillstdnd f6r sisongsarbete. Utredningen limnar dirfér ett alter-
nativt forslag i enlighet hirmed.

Detta forslag innebir beriknat utifrdn dagens medianlén en 16n
pd 17 100 kronor. Forslaget ligger alltsd bara cirka 4 000 kronor éver
dagens forsorjningskrav pd 13 000 kronor som har gillt 1 minga &r,
och ir ligre in exempelvis det krav som Nederlinderna uppstiller fér
tillstind f6r sisongsarbete. Utredningen bedémer mot denna bak-
grund att det inte stdristrid med ICT-direktivet eller sisongsanstill-
ningsdirektivet.

Forslag till andring i utlinningslagen
6bkap. 1§

En utlinning som ir anstilld av ett foretag som ir etablerat utanfor EES-
staterna och Schweiz och som ska tjinstgora som chef, specialist eller
praktikant i mer in 90 dagar i ett foretag (virdforetag) som dels ar eta-
blerat i Sverige, dels ir en enhet som tillhér samma f6retag eller ett fore-
tag inom samma koncern ska, om inte annat f6ljer av tredje stycket eller
3-5 §§, beviljas ett uppehills- och arbetstillstind {or foretagsintern {6r-
flyttning av personal (ICT-tillstind), om

1. utlinningen har varit anstilld i féretaget under minst tre minader utan
uppehill vid tiden for den foretagsinterna férflyttningen,

2. ersittningen inte ir simre dn vad som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen, och 6vriga anstillningsvillkor inte
ir simre dn vad som giller {or arbetstagare som ir utstationerade i Sverige
enligt 5 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare av ett fore-
tag som ir etablerat inom EES eller Schweiz,

3. ersittningen minst uppgdr till bilften av medianlonen for Sverige vid
tidpunkten for ansokan,

4. utlinningen, vid vistelse som kommer att uppga till hégst ett ar, kan
visa att han eller hon har, eller har ansékt om, en heltickande sjukfor-
sikring som giller i Sverige,

5. utlinningen har de yrkeskvalifikationer och den erfarenhet som krivs
fér uppdraget som chef eller specialist, eller har en sddan examen frin
ett universitet eller en hdgskola som krivs for praktiktjinstgoringen,

6. utlinningen efter forflyttningens slut kommer att kunna 6verflyttas
till en enhet 1 tredjeland som tillhér samma foretag eller till ett foretag
inom samma koncern i tredjeland, och
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7. utlinningen inte utgor ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet
eller allmin folkhilsa.

Om den féretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska ut-
linningen styrka behorigheten att fa utova yrket i Sverige.

Ett ICT-tillstdnd ska inte beviljas om

1. utlinningen inte har fullgjort anmilningsskyldigheten enligt 13 §, eller

2. virdféretaget huvudsakligen har inrittats fér att underlitta inresa
for personer som dr féremal for foretagsintern f6rflyttning.

Paragrafen anger forutsittningarna fér att ett ICT-tillstdnd ska beviljas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

Forsorjningskravet 1 forsta stycker 3 tas bort och ersitts av en reg-
lering varav det framggr att ersittningen minst ska uppga till hilften
av medianlonen f6r Sverige vid tidpunkten f6r ansékan for att ICT-
tillstdnd ska beviljas. Det dr den medianlén som varje ir publiceras av
SCB som avses (se vidare kommentaren till 6 kap. 2 § férsta stycket 1).
Om den sékande nyttjar férméner och andra rittigheter f6r en arbets-
tagare som kan paverka loneutbetalningen, till exempel frénvaro pd
grund av sjukskrivning eller férildraledighet, bor detta dock inte gora
att han eller hon nekas tillstdnd (jfr prop. 2012/13:148, s. 141).

6bkap. 2§

En utlinning som har beviljats ett ICT-tillstind av en annan EU-stat och
som ska tjinstgdra som chef, specialist eller praktikant i mer dn 90 dagar
1 ett foretag som dels ir etablerat i Sverige, dels ir en enhet som tillhor
samma foretag eller ett foretag inom samma koncern som det i den andra
EU-staten ska, om inte annat f6ljer av 3-5 §§, beviljas ett ICT-tillstind
for rorlighet f6r lingre vistelse, om

1. ersittningen inte ir simre dn vad som foljer av svenska kollektiv-
avtal eller praxis inom yrket eller branschen, och &vriga anstillnings-
villkor inte ir simre in vad som giller fr arbetstagare som ir utstationerade
1 Sverige enligt 5 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
av ett féretag som ir etablerat inom EES eller Schweiz,

2. ersdttningen minst uppgdr till hilften av medianlonen for Sverige vid
tidpunkten for ansékan,

3. utlinningen, vid vistelse som kommer att uppga till hégst ett ar, kan
visa att han eller hon har, eller har ansékt om, en heltickande sjukfor-
sikring som giller i Sverige, och

4. utlinningen inte utgdr ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet
eller allmin folkhilsa.

Om den féretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska utlin-
ningen styrka behorigheten att £ utéva yrket i Sverige.

Paragrafen anger f6rutsittningarna for att ett ICT-tillstdnd f6r rorlig-
het for lingre vistelse ska beviljas. Overvigandena finns 1 avsnitt 6.
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Forsta stycket 2 indras pd motsvarande sitt som 1 § forsta stycket 3
och ska tillimpas pd samma sitt (se kommentaren till 1 §).

6ckap. 2§

Ett tillstind for sisongsarbete ska beviljas om

1. lonen minst uppgar till hilften av medianlénen for Sverige vid tid-
punkten for ansékan,

2. l6nen, forsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte dr simre
in de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen,

3. férsikringsskyddet och évriga anstillningsvillkor inte dr simre in de
villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen,

4. utlinningen kan visa att han eller hon har, eller har ansékt om, en
heltickande sjukforsikring som giller 1 Sverige,

5. utlinningen kan visa att han eller hon under sin vistelse kommer
att ha tillging till en bostad med limplig standard, och

6. rekryteringsforfarandet dr forenligt med Sveriges dtaganden inom
Europeiska unionen.

Om sisongsanstillningen avser ett reglerat yrke ska utlinningen styrka
behorigheten att {8 utdva yrket 1 Sverige.

Ett tillstdnd for sisongsarbete ska inte beviljas om

1. det finns risk {6r att utlinningen inte har for avsikt att limna Sverige
nir tillstindstiden har 16pt ut, eller

2. utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller

allmin folkhilsa.

Paragrafen innehéller vissa férutsittningar for att beviljas ett tillstdnd
for sisongsarbete. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Kravet pd att anstillningen ska gora det méjligt f6r utlinningen
att forsoérja sig sjilv 1 forsta stycket 1 tas bort och ersitts av en reg-
lering varav det framg3r att [6nen minst ska uppga till hilften av median-
l6nen i Sverige vid tidpunkten f6r ansékan fér att tillstdnd for sisongs-
arbete ska beviljas. Det dr den medianlén som varje dr publiceras av
SCB som avses (se vidare kommentaren till 6 kap. 2 § férsta stycket 1).
Om den sokande nyttjar férmaner och andra rittigheter f6r en arbets-
tagare som kan pdverka loneutbetalningen, till exempel frénvaro pd
grund av sjukskrivning eller férildraledighet, bor detta dock inte gora
att han eller hon nekas tillstdnd (jfr prop. 2012/13:148, s. 141).
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Forslag till indring i utlinningsférordningen

Skap. 8a§

Med medianlon enligt 6 kap. 2 §, 6 b kap. 1 och 2 §§ samt 6 c kap. 2 § ut-
linningslagen (2005:716) avses den medianlén som Statistiska centralbyrdn

publicerar {6r Sverige.
Den senast publicerade medianlénen den dag ansékan kom in till Mig-

rationsverket ska gilla vid prévningen.
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/ Exkludering av yrkesgrupper
fran mojligheten att beviljas
arbetstillstand m.m.

7.1 Inledning

Det férekommer att regelsystemet for arbetskraftsinvandring miss-
brukas och att arbetskraftsinvandrare utnyttjas pa olika sitt. Inom
vissa branscher, ofta personalintensiva sidana med liga krav pd ut-
bildning, finns sirskilt stor risk f6r exploatering och missbruk av sy-
stemet. Mot denna bakgrund ska utredningen utforma ett regelverk
som innebir att vissa yrkesgrupper kan exkluderas frin méjligheten
att beviljas arbetstillstdnd samt ta stillning till vilka grupper som in-
ledningsvis bor omfattas av en sidan exkludering. Urvalet av yrkes-
grupper ska kunna dndras 6ver tid.'

I betinkandet Ett forbittrat system mot arbetskraftsexploatering
m.m., SOU 2021:88, redovisar Utredningen om arbetskraftsinvandring
sitt uppdrag att kartligga missbruket av systemet for arbetskrafts-
invandring. En sammanfattning av den utredningens slutsatser och
av annat pdgdende arbete inom samma omrdde (frimst det som har
tillkommit efter 2021) gors 1 avsnitt 7.2. For en utférlig genomging
av gillande ritt, det arbete som har gjorts f6r att motverka missbruket
av reglerna for arbetskraftsinvandrare och de rapporter som finns pd
omradet hinvisas till SOU 2021:88 s. 55-184. I avsnitt 7.3 ges exem-
pel pd vad som kan utgoéra missbruk av systemet med arbetskrafts-
invandring eller arbetslivskriminalitet, med sirskilt fokus pd minni-
skohandel och minniskoexploatering. I avsnitt 7.4 gérs en dversiktlig
genomging av de branscher och grupper som enligt de flesta rappor-
ter och aktorer sirskilt riskerar att utsittas f6r arbetslivskriminalitet.
Statistiska uppgifter om avslag pd ansékan om arbetstillstdnd finns i

! Dir. 2023:25, s. 5-6.
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avsnitt 7.5. I avsnitt 7.6 finns ett kortare komparativt avsnitt. Dir-
efter foljer forslag pd hur ett regelverk kan utformas och utred-
ningens dverviganden.

7.2 Kartlaggning av och atgarder mot missbruk
av systemet for arbetskraftsinvandring

7.2.1 SOU 2021:88

Utredningen om arbetskraftsinvandring hade 1 uppdrag att bland annat
kartligga hur och 1 vilken utstrickning regelverket for arbetskrafts-
invandring anvinds for organiserat missbruk, 1 vilken utstrickning
deltidsarbetande arbetskraftsinvandrare ir utsatta for exploatering
samt forekomsten av handel med uppehéllstillstind f6r arbete.
Utredningens kartliggning utmynnar i att det inte gir att dra ndgra
sikra slutsatser om omfattningen av missbruket eftersom det dr svart
att uppticka brottsligheten och det ir sillan den anmils. Detta kan
bide bero pd att offren inte ser sig som offer och att de ir ridda eller
1beroendeférhillande till de arbetsgivare som utnyttjar dem. Det kon-
stateras ocksd att ett forfarande som ofta har pitalats, att personer
uppger sig ha fitt betala stora summor till arbetsgivaren for sina an-
stillningserbjudanden och méjlighet till arbetstillstdnd, oftast inte
har lett till ndgon 3tgird av Polismyndigheten om det inte har gitt att
hinfora till ett annat brott, exempelvis minniskoexploatering. Sam-
mantaget kommer den storsta delen av missbruket av systemet for
arbetskraftsinvandring aldrig till myndigheternas kinnedom. Utred-
ningen konstaterar att problemen ir betydande och mycket allvarliga
men kan inte kvantifiera omfattningen genom att ange nigon siffra.”
Utover yrket personlig assistent gors ingen genomgang av nigra
specifika branscher. Utredningen konstaterar dock vid en genom-
gdng av Migrationsverkets statistik att det inom branscherna f6r skon-
hetsvérd, stidare, slaktare, bagare, koksbitriden och kockar under 2020
och 2021 fanns en dverrepresentation av personer som fick avslag pd
forlingningsansdkan for att personen inte nidde upp till de krav som
stillts avseende l6nen. Dessa branscher hade dessutom en hogre andel
arbetstagare som inte nddde upp till forsérjningskravet pd 13 000 kro-
nor. Bland dessa kan det finnas personer som blivit utnyttjade under

2S0OU 2021:88, s. 175-178.
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foregdende tillstdndsperiod. Stidare och hemservicepersonal m.fl. samt
kockar och kallskinkor var éverrepresenterade nir det gillde avslag
pd ansékan pd grund av misstinkta skenerbjudanden och oseridsa
arbetsgivare, enligt Migrationsverkets definition, samt for att arbets-
givaren saknar ekonomisk férméga.’

7.2.2 Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet
och Delegationen mot arbetslivskriminalitet

Arbetet mot arbetslivskriminalitet har intensifierats de senaste ren.
Regeringen gav i1 december 2017 Arbetsmiljoverket, Arbetsfor-
medlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jimstilldhets-
myndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket i
uppdrag att under 2018-2020 utveckla indamailsenliga och effektiva
metoder fér myndighetsgemensam kontroll f6r att motverka fusk,
regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet. Den 14 januari 2021
beslutades om fortsatt myndighetssamverkan under 2021 med samma
syfte. I uppdraget har ocks8 ingdtt att ge ut en drlig ligesrapport. Arbetet
med myndighetsgemensamma kontroller mot fusk, regelovertridelser
och brottslighet 1 arbetslivet har foljts upp och analyserats 1 prome-
morian Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet, Ds 2021:1.
Ijuli 2022 antog regeringen en nationell strategi mot arbetslivskrimi-
nalitet, genom vilken regeringen samlar, samordnar och fokuserar sina
dtgirder for att motverka och bekimpa arbetslivskriminalitet.*
Regeringen har ocks3 tillsatt en delegation mot arbetslivskrimi-
nalitet, som bland annat med utgdngspunkt i det arbete som bedrivs
av myndigheterna ska stddja och stirka samhillets samlade insatser
mot arbetskriminalitet ur ett brett och ldngsiktigt perspektiv.” Dele-
gationen har hittills utkommit med tv delbetinkanden. Det forsta
ir SOU 2022:36 som innehdller en definition av begreppet arbetslivs-
kriminalitet, en inledande bedémning av omfattningen och lirdomar
frin Norge. Det andra, SOU 2023:8, innehiller en redogorelse for
arbetet i Sverige, en bedémning av omfattningen samt lirdomar frén
Danmark och Finland. Aven i dessa betinkanden konstateras att det
finns vildigt lite kunskap om arbetslivskriminalitetens omfattning,

>SOU 2021:88, s. 160-163.

* Arbetsmarknadsdepartementet, Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet, den 1 juli 2022,
diarienummer A2022/00996.

> Dir. 2021:74, s. 2.
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men att det ir ett allvarligt samhillsproblem som kan avse omfattande
belopp. Mérkertalen ir stora, vilket innebir risker for sivil under-
skattningar som &verskattningar.® Vid ett f6rsok att faststilla omfatt-
ningen har delegationen tittat pd hur ménga personer som saknar
inkomst och registrerat boende i Sverige och kommit fram till att
1 204 arbetstagare med arbetstillstind gjorde detta dr 2020. Detta utgor
cirka tre procent av delegationens underlag, som utgérs av det totala
antalet folkbokférda arbetstagare som fick sin ansékan om arbets-
tillstdnd beviljad mellan 2015-2020 (totalt 39 987 personer). En del
av detta resultat kan sikert forklaras av att arbetstagare har migrerat
frdn Sverige utan att det har registrerats i folkbokforingen eller bor
inneboende hos nigon utan registrerad adress.”

Arbetet mot arbetslivskriminalitet och samverkan mellan myndig-
heter fér att bekdmpa denna ir av relevans vid undersékning av miss-
bruket av systemet av arbetskraftsinvandring men det ska hllas i dtanke
att begreppet arbetslivskriminalitet dr vitt och innefattar manga olika
forfaranden, inom flera myndigheters ansvarsomriden, som inte har
med arbetskraftsinvandring att géra. Exempel pd férfaranden som
innefattas i begreppet ir ekonomisk brottslighet, otilldtet utnyttjande
av vilfirdssystemen, minniskohandel, manniskoexploatering och arbete
utan arbetstillstind.*

7.3 Ménniskohandel och manniskoexploatering m.m.

Allmént om arbetslivskriminalitet, minniskoexploatering
och ménniskohandel

Arbetslivskriminalitet definieras som kvalificerade férfaranden som
strider mot bestimmelser 1 férfattningar eller avtal och som rér ar-
betslivet. Vid bedémningen av om ett frfarande ir kvalificerat ska
beaktas om forfarandet innebir att en arbetstagare utnyttjas, innebir
att konkurrensen snedvrids, utférs i organiserad form eller systema-
tiskt eller dr av allvarlig eller omfattande karaktir.” Brottsligheten inom
arbetslivet &r mangfacetterad och kan handla om skilda férfaranden

¢ SOU 2023:8, Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige, en bedomning av omfattningen, lirdomar
fran Danmark och Finland, s. 15-16.

7SOU 2023:8, s. 135-141.

8 Se till exempel SOU 2022:36, Arbetslivskriminalitet — en definition, en inledande bedémning
av omfattningen, lirdomar frin Norge, s. 55-74.

?SOU 2022:36, 5. 13-14.
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sdsom arbetskraftsexploatering, arbetsmiljobrott, ekonomisk brotts-
lighet, brott mot utlinningslagen eller bidragsbrott. Exkluderingen
av yrkesgrupper frin mojligheten att {8 arbetstillstdnd har till syfte
att minska missbruket med regelverket kring arbetskraftsinvandring.
Mot denna bakgrund berérs inte nirmare arbetsgivare som begdr
arbetsmiljobrott, dgnar sig at bidragsfusk eller liknande. I foljande av-
snitt liggs 1 stillet sirskilt fokus p brotten minniskoexploatering och
minniskohandel, som ir de allvarligaste formerna av arbetslivskrimina-
litet som kan ha relevans f6r missbruk av systemet med arbetskrafts-
invandring.

Minniskohandel regleras 14 kap. 1 a § brottsbalken (BrB) och inne-
bir att en girningsman genom exempelvis olaga tving, vilseledande
eller utnyttjande av nigons utsatta beligenhet som allvarligt begrinsar
personens alternativ rekryterar, transporterar, éverfor, inhyser eller
tar emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras for bland
annat tvingsarbete. Minniskoexploatering regleras 14 kap. 1 b § BrB
och innebir att en girningsman som i annat fall in genom minnisko-
rov eller minniskohandel genom olaga tving, vilseledande eller utnytt-
jande av ndgons beroendestillning, skyddsldshet eller svira situation
exploaterar en person i tvingsarbete, arbete under uppenbart orimliga
villkor eller tiggeri.

Migrationsverket ska pd regeringens uppdrag bidra i arbetet mot
minniskohandel och for i detta arbete bland annat statistik éver pa-
triffade misstinkta fall. Migrationsverket gor i sin statistik inte skill-
nad pd minniskohandel eller minniskoexploatering, eller i vilken
bransch som fallen pitriffas inom. Ar 2022 identifierade myndig-
heten totalt 515 misstinkta fall, varav 284 rérde min, 210 kvinnor
och 21 barn." Det ir fler in de nirmast féregdende dren men 6kningen
berodde till stor del p4 tvd specifika drenden rorande misstinkt tvings-
arbete, som omfattade cirka hilften av fallen 2022. Ungefir en femtedel
av fallen det dret gillde misstanke om minniskohandel for sexuella
indam3l. Ar 2021 identifierades totalt 261 misstinkta fall, 4r 2020
identifierades 366 misstinkta fall och &r 2019 identifierades 481 miss-
tinkta fall. Statistiken avser sivil personer som kommit hit med till-
stind som sidana som har befunnit sig hir illegalt. Aven minnisko-
handel eller minniskoexploatering som misstinks ha skett i ett annat

1 Migrationsverket (2023), Fler fall av misstinkt ménniskobandel identifierade 2022.
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land ingdr i statistiken."" Samtliga av dessa fall ir dirfér inte av rele-
vans for missbruket av systemet med arbetskraftsinvandring, och efter-
som siffrorna inte dr knutna till yrken gir de heller inte att anvinda
som underlag for att bedéma vilka yrken som bor exkluderas frin
mojligheten att beviljas arbetstillstdnd.

Nationella samordningen mot prostitution och méinniskobandel

Jamstilldhetsmyndigheten ska pa nationell nivd samordna arbetet mot
minniskohandel. Den del av Jimstilldhetsmyndigheten som har hand
om dessa frigor ir Nationella samordningen mot prostitution och
minniskohandel (NSPM). Runt om i landet har NSPM sirskilda
regionkoordinatorer som utgor en del av den nationella samordningen
mot prostitution och minniskohandel. Under r 2022 fick region-
koordinatorerna kinnedom om 375 personer som antogs varit utsatta
fér minniskoexploatering. Av dessa utgjorde 130 exploatering av
arbetskraft, varav 71 var min, 19 kvinnor, 4 minderdriga och reste-
rande av okint kén eller okind lder. De vanligaste branscherna var
(1 fallande ordning) grona niringar, bygg, hotell och restaurang, in-
dustri, biltvitt- eller bilverkstad och stid. Siffrorna gér inte skillnad
pd om personerna kommer frén tredjeland eller frin Europa och inte
heller vad de har for typ av tillstdnd. EU-linderna Ruminien och
Bulgarien var exempelvis tvd av de fem vanligaste linderna som de per-
soner som identifierades under 2022 kom ifrdn. Mérkertalet bedoms
vara stort."

Anmadlningar och domar avseende méinniskobandel,
miénniskoexploatering m.m.

Utredningen har gitt igenom den statistik som finns avseende an-
milda fall av minniskohandel och minniskoexploatering samt ett
antal domar, for att underséka om dessa kan anvindas som underlag
for vilka yrken som ska exkluderas frin mojligheten att beviljas ar-
betstillstand.

1'SOU 2021:88, s. 138-139 och Migrationsverket (2023), Fler fall av misstinkt manniskobandel
identifierade 2022.

!2 Nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel (2023), Regionkoordinato-
rernas statistik om mdnniskobandel och ménniskoexploatering 2022.
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Brottsforebyggande rddet (Brd) dr ansvarig myndighet for krimi-
nalstatistiken 1 Sverige, vilket innefattar bland annat anmailda brott
samt personer misstinkta eller lagférda for brott. I f6ljande tabell
finns anmilda fall av minniskohandel {6r tvingsarbete och minni-
skoexploatering for tvingsarbete under ren 2018-2022.

Tabell 7.1  Anmalda fall enligt statistik fran Bra

Endast fall av ménniskohandel och ménniskoexploatering som
innefattar tvangsarbete eller arbete under orimliga villkor

Kategori 2018 2019 2020 2021 2022
Manniskohandel (tvangsarbete) 29 49 24 24 37
Ménniskoexploatering

(tvangsarbete eller arbete
under orimliga villkor) 4 43 73 62 83

Kélla: Bra, 2023.

Tabellen visar hindelser som anmilts och registrerats som brott hos
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Ekobrotts-
myndigheten. De anmailda brotten inkluderar dven hindelser som
efter utredning visar sig vara annat in brott. Tabellen innehéller bara
anmilningar avseende minniskohandel f6r tvingsarbete och minni-
skoexploatering for tvingsarbete eller arbete under orimliga villkor,
och tar alltsd inte med andra former av minniskohandel eller minni-
skoexploatering. Av tabellen kan utlisas en stigande trend f6r bida
brotten under perioden, dven om det ocksd har varit ullfilliga ned-
gingar. Den siger dock ingenting om huruvida de personer som ut-
satts var arbetskraftsinvandrare eller arbetade i Sverige pd annan grund
eller illegalt.

Tabell 7.2  Lagforda fall enligt statistik fran Bra

Manniskohandel och manniskoexploatering som huvudbrott

Kategori 2018 2019 2020 2021 2022
Manniskohandel 15 2 7 1 0
Manniskoexploatering 0 0 0 5 0

Kélla: Bré, 2023.
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Antalet lagférda fall av brotten minniskohandel och minniskoexploa-
tering dr betydligt firre dn antalet anmilningar. Med lagforingsbeslut
avses fillande domslut i tingsritten, godkint strafforeliggande eller
dtalsunderldtelse. I tabellen ovan finns bara med de lagforingar dir
brotten minniskohandel eller minniskoexploatering har varit huvud-
brott. I statistiken 6ver lagforingar gors ingen skillnad pd vilken typ
av minniskohandel eller minniskoexploatering det ir friga om och
sdvil tvingsarbete som andra former av minniskohandel och minni-
skoexploatering omfattas alltsd av siffrorna i tabellen. Lagfors flera
personer i samma dom syns detta som flera lagféringar.

Utredningen har gétt igenom de sju domar som finns dir huvud-
brottet var minniskoexploatering (fem frin tingsritt, en frin hovritt,
och en frin Hogsta domstolen). Fem av domarna avser EU-med-
borgare som utnyttjats for tiggeri. En dom avser tva barnflickor som
kommit till Sverige fran tredjeland for att arbeta (utan arbetstillstind).
Den sista domen, NJA 2022 s. 23, avser en restaurangigare som lit
tvd personer frin Bangladesh arbeta hos sig under orimliga villkor.
Den ena personen hade uppehéllstillstdnd 1 Sverige for att studera och
den andra personen hade uppehillstillstdnd pd grund av anknytning
till studenten. I inget av dessa fall var det alltsd friga om personer
med arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL.

Utredningen har ocksd gdtt igenom 23 domar mellan &r 2018-2023
dir huvudbrottet var minniskohandel, vilket inkluderar den storsta
delen av alla domar som kommit under den aktuella perioden. Av dessa
var elva hovrittsdomar och resten tingsrittsdomar. Ndgra av dem avsdg
flera personer. Samtliga domar utom en handlar om medborgare 1
andra EU-linder, frimst Ruminien och Bulgarien, som har utnyttjats
1 sexuella syften eller f6r tiggeri. En dom avser en kvinna som fort sina
dottrar till ett IS-kontrollerat omrade i Syrien. Inte heller dessa domar
handlar alltsd om personer som har kommit till Sverige med uppe-
hillstillstind for arbete, och de ir inte heller av relevans for utred-
ningens arbete.

Aven brotten bedrigeri enligt 9 kap. 1-3 §§ BrB och ocker enligt
9 kap. 5 § BrB skulle kunna bli aktuella vid missbruk av systemet for
arbetskraftsinvandring, exempelvis genom att nigon vilseletts om
l6nens storlek och f6rmds utféra arbete som innebir vinst {6r den
som vilselett och férlust f6r den som arbetat. Det férekommer ocksa
att personer déms for bedrigeri i fall dir alla rekvisit avseende min-
niskohandel eller minniskoexploatering inte anses uppfyllda. Ett si-
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dant exempel dr Nacka tingsritts dom i mal B 6903-18 frén den 5 maj
2022, dir tva nagelskulptorer frin Vietnam med arbetstillstdnd arbetade
hos en arbetsgivare som démdes f6r bedrigeri mot dem pd grund av
att ligre l6ner dn vad som utlovats utbetalats. Bedrigerier ir ett av de
vanligaste brotten i Sverige och innefattar en mingd olika férfaranden.
Antalet anmilda bedrigerier dr 2022 var 181 757 och samma ar lag-
fordes 1 309 personer i domar eller beslut dir bedrigeri var huvud-
brott.” Att ta fram de domar som avser personer med arbetstillstind
och undersoka vilka branscher som de arbetar inom ir dirfér inte
mojligt.

Sammanfattningsvis berdr inga av de domar som avser minnisko-
handel eller minniskoexploatering utlinningar som har kommit hit
med arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL. Eftersom det inte finns
nigon sammanstilld statistik som rér just domar dir arbetskrafts-
invandrare ir brottsoffer ir det inte heller mojligt att sirskilja dessa
domar frin 6vriga domar om exempelvis bedrigeri. Det gir alltsd inte
att anvinda statistik 6ver lagforingar eller anmilda brott som underlag
for vilka yrkesgrupper som bér exkluderas frin mojligheten att be-
viljas arbetstillstdnd.

7.4 Riskgrupper och riskbranscher

7.4.1  Grupper pa arbetsmarknaden som sarskilt riskerar
att utsattas for arbetskraftsexploatering

Den grupp som ir relevant enligt utredningens uppdrag ir arbets-
kraftsinvandrare frin tredjeland med arbetstillstdnd i Sverige. Det finns
dock flera riskgrupper f6r arbetskraftsexploatering utdver denna grupp.
De rapporter och granskningar som pekar ut riskbranscher i det fol-
jande har ett vidare perspektiv in att endast undersdka personer som
utnyttjas inom systemet for arbetskraftsinvandring. Riksrevisionen
pekar till exempel 1 sin granskningsrapport frin 2020 ut ytterligare
fem riskgrupper for arbetskraftsexploatering, nimligen asylsékande
med undantag frin kravet pd arbetstillstdnd, tredjelandsmedborgare
som har arbetstillstind 1 andra EU/EES-linder, utstationerade och

13 Brj, 2022.
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utsinda, utsatta EU/EES-medborgare och irreguljira arbetskrafts-
invandrare (arbetstagare utan tillstdnd)."

I betinkandet SOU 2023:8 omfattas asylsékande och deras anhé-
riga, personer med beviljat uppehills- och arbetstillstdnd, giststuder-
ande och deras anhériga samt personer med beviljat uppehéllstillstdnd
som ir varaktigt bosatta i annat EU-land och deras anhériga av analysen
av riskgrupper f6r arbetslivskriminalitet. Dessa riskgrupper omfattar
cirka 245 000 personer och ir alltsd mycket storre dn gruppen personer
med uppehillstillstind fér arbete och arbetstillstind i Sverige.” De
arbetskraftsinvandrare som ir relevanta fér utredningens uppdrag ir
dock en del av riskgruppen 1 samtliga studier som gitts igenom varfor
de branscher som tas upp i det féljande ir av relevans nir utredningen
tar stillning till vilka yrkesgrupper som bér omfattas av en exkludering
frén mojligheten att beviljas arbetstillstind.

7.4.2 Branscher dar risken for missbruk ar sarskilt stor

I utredningens uppdrag ingdr bland annat att analysera och ta still-
ning till vilka yrkesgrupper som inledningsvis bor omfattas av en ex-
kludering. Féljande avsnitt innehéller dirfér en genomging av bran-
scher dir det finns yrkesgrupper som l6per sirskilt stor risk for att
utsittas for arbetslivskriminalitet eller arbetskraftsexploatering. Detta
ir visserligen inte detsamma som att det férekommer missbruk av
systemet for arbetskraftsinvandring men ofta hinger detta samman,
vilket bekriftas av att samma branscher pekas ut i SOU 2021:88 som
huvudsakligen behandlade missbruk av systemet fér arbetskrafts-
invandring. Dir konstaterar utredaren att problemen med missbruk
av systemet generellt har beskrivits som storst inom branscherna bygg,
stid och handbilstvitt, restaurang, skonhet, bilverkstider, transport-
niringen, bemanningsbranschen och assistansbranschen.'

Det bor hillas 1 dtanke att det dr svirt att pd ett sikert sitt uttala
sig om omfattningen av arbetslivskriminalitet eller arbetskraftsex-
ploatering i olika branscher. Att myndigheter, arbetsmarknadens parter
och andra aktorer har bedrivit mindre arbete 1 syfte att uppticka och
motverka arbetslivskriminalitet inom vissa branscher behéver inte nod-

!4 Riksrevisionen (2020), Statens insatser mot exploatering av arbetskraft — regelverk, kontroller samt
information och stod till de drabbade, Rir 2020:27,'s. 9 och 18-19.

580U 2023:8, s. 17.

'¢SOU 2021:88, s. 154-155.
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vindigtvis innebira att arbetslivskriminalitet ir mindre vanligt 1 dessa
branscher.” Ingen myndighet har heller 6verblick &ver vilka som
drabbas av arbetskraftsexploatering och hur minga de drabbade ir.
Morkertalet ir troligtvis mycket stort och det ir svirt att f3 tillfor-
litliga uppgifter och statistik rérande omfattningen."®

Myndigheterna i samverkan mot arbetskriminalitet har 1 uppdrag
att ta fram en arlig ligesbild f6r det myndighetsgemensamma arbetet
mot fusk, regelévertridelser och brottslighet 1 arbetslivet. En del av
uppgiften ir att identifiera riskbranscher eller riskmiljder. Enligt den
senaste rapporten, som ir frin december 2021, ir risken f6r arbets-
livskriminalitet som ger samhillsskada stérst 1 branscherna bygg, re-
staurang, transport, stidning samt vird, omsorg och sociala tjinster,
vilket innefattar kroppsvird, tandvird och assistans. Aven bilvird,
jord- och skogsbruk och avfallshantering ir branscher som av nigon
eller ndgra deltagande myndigheter har bedémts vara drabbade och
virda att prioritera.”” I princip samma branscher fanns med i sdvil 2019
som 2020%' 4rs rapporter.

Aven hos Migrationsverket ses vissa branscher eller yrken som
forenade med hogre risker med foljden att utredningskraven pd en
ans6kan om arbetstillstdnd har skirpts inom dessa branscher. Ar-
betsgivaren ska bland annat kunna visa att det finns férutsittningar
att betala ut 16n till arbetstagaren. Dessa branscher ir stid, hotell-
och restaurang, bygg, handel, jord- och skogsbruk, bilverkstad, ser-
vice, bemanning och personlig assistans.”

Utifrdn utredningens genomgang av rapporter och utredningar ir
det tydligt att det ir samma branscher som dterkommer oavsett om
imnet som behandlas ir arbetslivskriminalitet, arbetskraftsexploater-
ing eller missbruk med systemet med arbetskraftsinvandring. Det
handlar om personalintensiva branscher dir kraven p4 utbildning ir
l8ga. De branscher som sirskilt pekats ut gds igenom nirmare nedan.

7SOU 2023:8, s. 287-288.

18 Riksrevisionen, Rir 2020:27, s. 6 och 13.

1 Arbetsmiljoverket m.fl. (2021) Ldgesbild 2021 — For det myndighetsgemensamma arbetet mot
fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet, s. 7-8.

2 Arbetsmiljverket m.fl. (2019) Ldgesrapport 2019 — for det myndighetsgemensamma arbetet
mot fusk, regelovertridelser och annan brottslighet i arbetslivet, s. 6.

2! Arbetsmiljsverket m.fl. (2020), Lagesrapport — For det myndighetsgemensamma arbetet mot
fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet, s. 4.

22 Migrationsverket (2023), Hégre krav for arbetstillstind inom vissa branscher.
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Personlig assistans

Arbetstillstdnd f6r personlig assistans har bedémts som ett riskom-
ride for organiserad brottslighet och personliga assistenter lyfts sir-
skilt fram 1 utredningsdirektiven som en yrkesgrupp som skulle kunna
exkluderas.

I september 2020 publicerades rapporten Olle — Strategisk rapport
om hur personlig assistans och arbetstillstand otillborligt och systema-
tiskt utnyttjas av organiserad brottslighet pd uppdrag av Nationellt under-
rittelsecentrum (Nuc).” I rapporten konstateras att det finns kopp-
lingar mellan arbetskraftsinvandring inom personlig assistans till sdvil
organiserad brottslighet som vildsbejakande extremism. I rapporten
anges att kombinationen av en rittighetslagstiftning (LSS) och en
generdst utformad arbetskraftslagstiftning dir behovsprévning dligger
arbetsgivaren mojliggor ett grovt systemutnyttjande. Arbetstillstind
inom personlig assistans utnyttjas for assistansbedrigerier, illegal mig-
ration, arbetskraftsexploatering, brukarimport och annan ekonomisk
vinning. Brukarimport innebir att en aktdr far arbetstillstind 1 syfte
att ta en anhoérig med funktionshinder till Sverige for att begira assi-
stansersittning. Kartliggningen i rapporten har visat att syftena med
arbetstillstinden inom personlig assistans ofta dr andra dn att faktiske
arbeta. Det pdpekas att det kan finnas flera anledningar att ifrdgasitta
limpligheten i att bevilja arbetstillstind inom just personlig assistans,
bland annat att det kan innebira en vanvardsrisk di medfoljande slik-
tingar ir beroende av att brukarens hilsotillstdnd inte forbittras for
att f4 stanna 1 landet och att insynen ir l8g nir det giller arbetsfér-
hillanden eftersom arbetet normalt utfors 1 en privat bostad. Nuc
bedémer avslutningsvis att det handlar om ett systemfel och att det
dirmed kan finnas behov av att se 6ver rddande lagar och regler kring
brottsproblematiken men dven att dtgirder kan behova vidtas for att
stirka samverkan och kontroll hos alla berérda myndigheter.**

Riskerna med arbetstillstdnd inom personlig assistans har dven
uppmirksammats av Migrationsverket som har skirpt utrednings-
kraven for tillstdnden. Exempelvis ska sokanden visa att arbetsgiva-
ren har de ekonomiska forutsittningar som krivs for att infria anstill-
ningsvillkoren och ge in en kopia av Forsikringskassans beslut om

2 Nationellt underrittelsecentrum (2020), Rapporten Olle — Strategisk rapport om bur personlig
assistans och arbetstillstdnd otillbérligt och systematiskt utnyttjas av organiserad brotslighet.
2 Nationellt underrittelsecentrum, Olle — Strategisk rapport om hur personlig assistans och arbets-
tillsténd otillbérligt och systematiskt utnyttjas av organiserad brotslighet, s. 2-3 och 39-40.
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assistansersittning. Migrationsverket ska vara observant pa ansok-
ningar dir en tillstindsgrundande anstillning 4r beroende av assistans-
mottagarens ritt att vistas i landet.”

Antalet ansdkningar om arbetstillstdnd f6r personliga assistenter
har gdtt ner betydligt de senaste dren. Under perioden 2009-2019
handlades sammanlagt omkring 5 300 ansékningar om arbetstillstdnd
som personlig assistent, avseende cirka 3 000 unika individer.”® Av de
ansokningar om arbetstillstdnd f6r personlig assistent som kom in
till Migrationsverket &r 2022 beviljades dock endast femton enligt
6 kap. 2 § UtIL (varav nio avsdg kvinnor och sex min). Ingen av dessa
arbetstagare hade en 16n som 6versteg medianlonen 1 Sverige 2022.
Om iven tillstind pd andra grunder dn 6 kap. 2 § UtlL samt ansok-
ningar som kom in till Migrationsverket tidigare men avgjordes ar 2022
riknas in beviljades 180 ansékningar som rérde arbete som personlig
assistent, inklusive forlingningsansékningar och ansékningar om per-
manent uppehéllstillstdnd. Av dessa avsdg sexton férstagingsansok-
ningar fér s.k. sparbytare.”” Det totala antalet anstillda personliga assi-
stenter 1 Sverige &r 2021 var 66 049, varav 47 147 var kvinnor och 18 902
var min.”®

Byggbranschen

I flera rapporter har byggbranschen ansetts ha hogst risk for arbets-
livskriminalitet. Det finns mdnga olika typer av uppligg och fore-
kommer bide registrerade arbetstagare, som maste betala tillbaka en
del av 16nen till arbetsgivare, helt oregistrerade arbetstagare och ar-
betstagare som ldnar ut sina identiteter for fiktivt utfort arbete. Aven
handel med arbetstillstind férekommer.”

Byggbranschen ir personalintensiv, svirkontrollerad och omsit-
ter stora summor pengar. Arbetet innebir ofta arbetsmiljorisker och
det finns problem med sdvil bidragsbrott som skatteundandragande
inom branschen. Det finns oseridsa foretag och kontrollerna f6rsva-
ras av att det dr vanligt med underentreprendrer i manga led. Arbets-

% Migrationsverkets rittsliga stillningstagande RS/012/2021, Férutsittningar for arbetstillstind for
arbete som personlig assistent, s. 3.

*SOU 2021:88, 5. 163.

¥ Migrationsverket, 2023.

*¥SCB, 2023.

? Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2021), s. 7 och Ekobrottsmyndigheten (2020), Ekobrotts-
myndighetens ligesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige, s. 15.
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givarna kan ofta befinna sig i ett annat land, eftersom utstationering
ir vanligt.”

Tredjelandsmedborgare som ir bosatta i en annan EES-stat, ir
anstillda av ett féretag i det landet och for foretagets rikning ska
arbeta ullfilligt 1 Sverige i samband med exempelvis en entreprenad
ir undantagna frin kravet pd arbetstillstind (5 kap. 2 § forsta stycket 4
UtlF). Detta undantag missbrukas sannolikt d& det har férekommit
att tredjelandsmedborgare som antriffats arbetande for utlindska
bolag varken har haft kinnedom om det uppgivna bolaget eller varit
bosatta i det aktuella landet.”

Byggmarknadskommissionen tillsattes 2020 p4 initiativ av bygg-
branschen med uppdrag att kartligga och foresld dtgirder for att
komma till ritta med olagliga och pd andra sitt ohederliga uppligg 1
byggbranschen. I kommissionens slutrapport konstateras att det i
grunden ir bra och ofta nédvindigt med utlindsk aktivitet pd den
svenska byggmarknaden men att sidan aktivitet har en baksida, nim-
ligen risken att utlindsk arbetskraft far illa samt att svenska foretag
utsitts for otillborlig konkurrens. Utlindska foretag som verkar pd
den svenska byggmarknaden nyttjar ofta den fria rorligheten for
tjanster eller ritten att etablera sig inom EU.” Byggmarknadskom-
missionen har genomfért intervjuer med ett antal experter som har
pekat pd rotsektorn (arbeten i hem), rivning och stillningsbyggande
som mest utsatta fér problem.”

Det krivs ett stort antal olika yrkesgrupper, sdvil hogkvalifice-
rade som lagkvalificerade, for att genomfora ett bygge och foretag
och arbetstagare kan vara organiserade 1 ett flertal yrkes- och bransch-
férbund. Byggbranschen ir en stor bransch och investeringarna har
de senaste dren uppgitt till omkring 550 miljarder kronor per ir (om-
kring 11 procent av BNP). Antalet anstillda 1dg &r 2022 pi cirka
327 000 personer, iven om det vixande antalet utlindska medarbetare
gor siffrorna osikra. De officiella siffrorna visar att andelen utrikes
fodda har 6kat frén 8 till 19 procent pa tio ir.** Trots detta inkom
och beviljades relativt {3 arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL inom
byggrelaterade yrken dr 2022. Inom yrkesomrdet snickare, murare

3% Arbetsmiljéverket m.fl. (2021), s. 27-28.

31 Arbetsmiljoverket m.fl. (2020), s. 26.

32 Byggmarknadskommissionen (2022), Frdn svart till vitt — Viind den osunda utvecklingen i bygg-
branschen, s. 112—113.

3 Byggmarknadskommissionen (2022), s. 44.

** Byggmarknadskommissionen (2022), s. 64-66.
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och anliggning beviljades 274 tillstdnd. Samma ar var antalet beviljade
arbetstillstind inom yrkesgruppen gjutare, svetsare och plitslagare
m.fl. 46 och antalet beviljade arbetstillstdnd inom yrkesgruppen grov-
arbetare inom bygg och anliggning var fem (samtliga avsig min).
I yrkesgruppen takmontérer, golvliggare och VVS-montérer m.1l. be-
viljades 34 personer, varav en kvinna, arbetstillstind enligt 6 kap.
2 § UtIL.” Det finns dock ocks3 flera hogkvalificerade yrken som ir
relaterade till byggbranschen, exempelvis ingenjérer, som ir en stor
yrkesgrupp bland arbetskraftsinvandrare. Mnga av de utlinningar
som arbetar inom byggbranschen ir EES-medborgare eller varaktigt
bosatta i en annan medlemsstat. Atgirder som endast rér arbetskrafts-
invandrare med tillstind enligt 6 kap. 2 § UtlL fir dirfor troligen
begrinsade effekter f6r denna bransch.

Byggbranschen ir ocksd den bransch som har flest antal utstatio-
nerade arbetstagare i Sverige. Ar 2022 uppskattade Arbetsmiljoverket
antalet utstationerade arbetstagare inom branschgruppen byggverk-
samhet till 33 167 personer.”®

Stadbranschen

Stidbranschen har i flera rapporter pekats ut som en bransch dir det
forekommer arbetslivskriminalitet. Branschen har problem med skatte-
undandragande, utnyttjande av arbetstagare samt diliga anstillnings-
forhéllanden med liga [6ner och ldnga arbetstider. Att branschen har
odefinierade arbetsstillen forsvirar méjligheten att f6lja upp verksam-
heten och kontrollera om éverenskommelser om anstillningar f6ljs.
Arbetsplatsbesok méste ofta forbokas, vilket gor att den som kon-
trollerar kan komma till en tillrittalagd verksamhet.” Dessutom genom-
for Arbetsmiljoverket och andra myndigheter normalt inte inspek-
tioner i bostider, varfér den stidning som sker i privata hem ir svir
att kontrollera.”

De svenska stidféretagen har ett stort inslag av utlindsk arbets-
kraft. Skatteverket genomfor riskvirderingar av féretag utifrin ut-
betalda och redovisade l6ner. Det har i en sddan framkommit att det
fanns drygt 150 féretag inom branschen med fler in tio anstillda dir

% Migrationsverket, 2023.

% Arbetsmiljsverket, rapport 2023:1, s. 9.
37 Arbetsmiljéverket m.fl. (2021), s 30.

3% Arbetsmiljoverket m.fl. (2020), s. 30.
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snittlénen 1&g under 15 000 kronor per minad, varav drygt fyrtio pro-
cent hade en snittlén pd under 13 000 kronor per minad.” Det ir dock
endast en mindre andel som ir tredjelandsmedborgare med arbets-
tillstdnd.

Det totala antalet individer i Sverige som var anstillda som stidare
&r 2021 var 75 603, varav 54 678 var kvinnor.*” Av de ansékningar som
inkom till Migrationsverket &r 2022 beviljades 199 arbetstillstind en-
ligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL for yrket stidare, varav 110 avsdg
kvinnor. Samma &r beviljades 27 tillstdnd f6r sisongsarbete inom yrket
stidare.”!

Restaurangbranschen

Restaurangbranschen ir en personalintensiv bransch dir risken for
arbetslivskriminalitet enligt flera rapporter ir stor.

Branschen stiller sillan krav pd hogre utbildning eller kunskaper
1 svenska. Det finns ett stort personalfléde och det ir litt att sitta
folk 1 arbete direkt eller efter en kortare internutbildning. Detta gor
att det dven dr litt att ersitta folk som inte godtar diliga anstillnings-
villkor. I rapporten Ldigesbild 2021 lyfts fram att arbetskraften utnytt-
jas genom att arbeta lnga pass, 1 strid mot arbetstidslagstiftningen,
och att de ofta fir l3ga loner eller dr tvungna att betala tillbaka hela
eller delar av l6nen. Det férekommer ocksd att anstillda bor pd arbets-
platsen. Det framhills dven att det faktum att det dr vanligt med
tredjelandsmedborgare inom restaurangbranschen, tillsammans med
arbetsuppgifterna, innebir en 6kad risk for att mianniskor utnyttjas
och exploateras, sirskilt for asylsdkande dir Migrationsverket inte kon-
trollerar arbetsvillkor och férhillanden.*

Riskerna med utnyttjande och missbruk av arbetskraftsinvand-
rare inom branschen har pétalats linge. Redan 2012 publicerade Ho-
tell- och restaurangfacket en rapport dir resultatet av besdk pd 64
arbetsplatser som alla hade fitt ansékningar om migrerad arbetskraft
beviljade redovisades. Alla 64 féretag brot pd ndgot sitt mot kollek-
tivavtal och 61 av féretagen brét ocksd mot lagen om anstillnings-

% Arbetsmiljsverket m.fl. (2019) s. 25.
“SCB, 2023.

! Migrationsverket, 2023.

2 Arbetsmiljverket m.fl. (2021), s. 29.
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skydd. Enligt rapporten har de minniskor som kommer hit ofta be-
talat stora summor f6r méjligheten att flytta till Schengenomridet.®

Restaurangbranschen har varit fokusbransch fér myndigheter under
ménga &r. For att {3 alkoholtillstdnd gors en limplighetsprévning som
sedan f6ljs upp genom Iépande kontroller och tillsyn. Méjligheten
till kontroll har ocks8 férbittrats genom inférandet av krav pd certi-
fierade kassaregister och personalliggare.**

Inom yrkeskategorierna kockar och kallskinkor, hovmistare och
servitorer samt snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitriden
m.fl. beviljades 773 arbetskraftsinvandrare, varav 185 kvinnor, arbets-
tillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL &r 2022. Ytterligare 54 personer bevilja-
des tillstdnd f6r sisongsarbete inom samma yrkesgrupper. Det totala
antalet anstillda inom de aktuella yrkesgrupperna i Sverige 2021 var
139 879 personer.*

Transportbranschen

Arbetslivskriminalitet bedéms vara utbrett inom transportbranschen
(inklusive taxi), med problem som exempelvis brott mot kér- och
vilotider samt att cabotagereglerna inte {6ljs (cabotage innebir att in-
rikes transporter utfors av utlindska chaufférer). Det dr svért att
utféra arbetsplatsbesok vilket forsvarar kontrollen.* De senaste dren
har lagindringar gjorts f6r att komma tillritta med problemen for ling-
viga transporter, bland annat har nya sanktionsavgifter vid over-
tridelser av reglerna om kér- och vilotider samt firdskrivare m.m.
inférts och reglerna om utstationering har uppdaterats.”” Det har
ocksa rapporterats att utvecklingen inom godstransporten tycks gd i
ritt riktning dir Transportstyrelsens mitningar visar pd en 6kad regel-
efterlevnad, iven om det fortfarande finns problem.*
Transportbranschen ir en bransch som har gitt igenom stora f6r-
indringar de senaste dren. Det finns exempelvis en vixande marknad
for korta transporter inom budbranschen, frimst de delar av bran-
schen som levererar firdigmat frdn restauranger till privatpersoner, dir

* Hotell- och restaurangfacket (2012), Till vilket pris som helst? En uppfélining av arbetskrafts-
migranters villkor i hotell- och restaurangbranschen.

# Arbetsmiljoverket m.fl. (2020), s. 28-29.

* Migrationsverket och SCB, 2023.

* Arbetsmiljoverket m.fl. (2021), s. 29.

¥ Arbetsmarknadsdepartementet (2022), Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet, s. 31.

* Arbetsmiljéverket m.fl. (2020), s. 33.
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det har funnits tecken pd oklara anstillningsférhdllanden och dilig
arbetsmiljo. Personerna som arbetar i denna bransch har ofta stillning
som varaktigt bosatta 1 andra EU-linder eller vistas i Sverige pa grund
av studier och behédver inte ha arbetstillstdind.” Att utesluta denna
yrkesgrupp frin mojligheten att beviljas arbetstillstind skulle dirfér
inte ha ndgon stérre effekt.

Inom yrkesgrupperna bil-, motorcykel- och cykelférare samt last-
bils- och bussforare arbetade totalt 97 251 personer 1 Sverige 2021. Av
de ansokningar som inkom till Migrationsverket dr 2022 beviljades
25 uppehéllstillstind fér arbetskraftsinvandrare enligt 6 kap. 2 § UtlL
inom yrkesgrupperna, varav ett avsig en kvinna.”

Kroppsvdrdsbranschen

Kroppsvérdsbranschen, eller skénhetsbranschen, ir en vixande bransch.
Yrkesgruppen skonhets- och kroppsterapeuter, som innefattar till
exempel frisdrer, massorer, fotterapeuter och nagelterapeuter, syssel-
satte 10 929 personer i Sverige ar 2021. Ar 2022 beviljades 43 tredje-
landsmedborgare, varav 24 kvinnor, arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL
inom yrkesgruppen skonhets- och kroppsterapeuter efter ansékningar
som inkom samma &r.”!

Flera myndigheter har uppmirksammat misstinkt brottslighet pd
nagelsalonger, frimst obetalt arbete for personer som ir varaktigt
bosatta 1 andra medlemsstater. Migrationsverket har haft svirt att {3
kontakt med arbetsgivarna och vid flera tillfillen har uppehillstill-
stdndsprocessen avbrutits pd grund av ofullstindiga ansokningar. Det
ir vanligt att anstillda har en m3nadslén pd pappret men att inkom-
sternairealiteten styrs mer av antalet bokningar och hur mycket arbete
som utfors. Det finns dven dokumenterade problem med skatteundan-
dragande.” Vid nationella kontrollinsatser mot nagelsalonger har upp-
tickts misstinkta fall av sdvil minniskoexploatering och koppleri-
verksamhet som ett flertal brister gillande arbetsmiljon.>

Aven massage ir en utsatt bransch, dir Migrationsverket regel-
bundet far tips och information om kop av sexuell tjinst 1 massage-

* Arbetsmiljéverket m.fl. (2019), s. 32-33.
30 SCB och Migrationsverket, 2023.

> SCB och Migrationsverket, 2023.

52 Arbetsmiljéverket m.fl. (2021), s. 30.

5 Arbetsmiljéverket m.fl. (2019), s. 28.

190



SOU 2024:15 Exkludering av yrkesgrupper fran méjligheten att beviljas arbetstillstind m.m.

salonger. Det ir dock svirt att kontrollera arbetsférhllandena dir
eftersom stora delar av arbetskraften pi massagesalongerna befinner
sig 1 Sverige pd grund av anknytning. Dirutdver vistas vissa i Sverige
illegalt eller har endast visum f6r besok 1 Sverige trots att de arbetar
i salongerna.’*

Birplockning

Yrkesgruppen birplockare har i flera rapporter lyfts fram som en
grupp som riskerar att utsittas for exploatering. Ett problem med
birplockningen ir att arbetsforhillandena f6r de anstillda dr svér-
kontrollerade. Birplockningen kontrolleras i princip bara av grins-
polisen eftersom Arbetsmiljéverket inte kan genomfora kontroller 1
skogen. Birplockarna har historiskt ofta kommit frin asiatiska lin-
der och en stor andel utgdrs av arbetskraftsinvandrare med arbets-
tillstdnd.

Organisationer och media har upprepade ginger rapporterat om
missférhillanden fér birplockare.” Exempelvis stoppade svenska
ambassaden 1 Bangkok tillfilligt arbetet med att utfirda visum till
thailindska birplockare pd grund av brister i dokumentationen infér
sommaren 2023. Bakgrunden var att jobbagenturer 1 Thailand utfir-
dat skuggkontrakt och felaktiga dokument.” I juli 2023 hade Migra-
tionsverket avslagit cirka 450 ansckningar om arbetstillstind f6r thai-
lindska birplockare som inkommit samma &r, vilket dr en stor 6kning
fran 2022 och 2021 d& 52 respektive 33 ansokningar avslogs. De huvud-
sakliga skilen till avslagen var brister hos de thailindska bemannings-
foretagen, hos de svenska birforetagen eller en kombination av dessa
skil som kom fram efter att Migrationsverket genomfért férdjupade
kontroller efter uppgifter om dubbla anstillningskontrakt och ute-
blivna 16ner.”

I en rapport frin Delegationen fo6r Migrationsstudier (Delmi) frin
2019 har thailindska birplockares kostnader och intikter studerats
och analyserats. Rapportens slutsats ir att kostnaderna kring biarplock-
ningen ir relativt héga och att en birplockare 1 genomsnitt betalar

> Arbetsmiljoverket m.fl. (2019), s. 28.

%5 Se till exempel Dagens Nyheter (2023), Béirplockningen i Sverige den vérsta tiden i mitt liv.
*¢ Gustafsson, Peder (2023), Arberstillstind stoppas for birplockare — ambassad larmar om skugg-
kontrakt, Sveriges radio.

%7 Migrationsverket (2023), Cirka 5 400 tillstind beviljade for birplockare.
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33 000 kronor i fasta kostnader for att arbeta 1 70 dagar 1 Sverige.
Cirka hilften av kostnaderna avser betalning till thailindska be-
manningsforetag och hilften till svenska birforetagare som en daglig
avgift f6r boende, mat m.m. For den genomsnittlige barplockaren
fran Thailand krivs det 1,6 m&nader for att tjina ihop till denna summa,
och direfter dterstdr endast ett begrinsat tidsfénster f6r att tjina thop
pengar att ta med sig tillbaka till Thailand. Efter att alla kostnader har
dragits av tjinar den genomsnittliga birplockaren cirka 17 000 kronor
under en sisong. I rapporten konstateras ocksd att anvindandet av
thailindska bemanningsféretag har utarbetats som ett sitt att undvika
arbetsgivaransvar och skatt i Sverige.”

Ar 2022 var 4 337 personer anstillda inom yrkesgruppen barplock-
are och plantérer m.fl. 1 Sverige. For att ingd 1 statistiken ska per-
sonen vara folkbokférd i1 Sverige 31 december, vilket gor att den inte
omfattar arbetskraftsinvandrarna som stannar under en sisong. De
birplockare som beviljas arbetstillstind kommer nistan uteslutande
fran Thailand. Ar 2022 beviljades 164 min och 88 kvinnor tillstind
for sisongsarbete 1 Sverige inom gruppen birplockare och plantorer
m.fl. Samma &r beviljades 5 533 min och 734 kvinnor inom yrkes-
gruppen tillstind enligt 6 kap. 2 § UtlL. De flesta av de sistnimnda
var anstillda av utlindska bemanningsforetag som silde sina tjinster
till svenska birforetag. >

Bilvdrd och bilverkstider

Aven i bilvirds/bilservicebranschen férekommer utnyttjande av an-
stillda och bidragsfusk. Det fanns 38 952 personer anstillda inom
yrkesgrupperna bilrekonditionerare, fonsterputsare och 6vriga ren-
goringsarbetare samt motorfordonsmekaniker och motorfordons-
reparatdrer 1 Sverige 2021 (grupperna omfattar dock fler personer in
endast de som arbetar inom bilvrd och bilservice). Ar 2022 inkom
och beviljades 169 arbetstillstdnd inom dessa yrkesgrupper, varav tre
avsig kvinnor.*

Generellt sett ir omsittningen av personal hog och Migrations-
verket har noterat att féretagen ofta ir nystartade. Migrationsverket

> Delmi (2019), Thai berry pickers in Sweden — A migration corridor to a low-wage sector, report
2019:3, s. vii—viil.

> Migrationsverket, 2023.

% SCB och Migrationsverket, 2023.
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far regelbundet tips om att asylsékande och personer vars vistelse ir
illegal utnyttjas pd olika biltvittar. Anstillda kan ha en 16n p8 papp-
ret trots att inkomsterna i realiteten styrs av antalet bokningar och
hur mycket arbete som utférs. Det forekommer att anstillda tvingas
betala tillbaka delar av 16nen kontant.”'

Skatteverkets utredningar har visat pd betydande problem med
bland annat svartarbete inom bilservicebranschen. Antalet utlindska
arbetstagare upplevs 6ka och Arbetsmiljoverket ser fler indikationer
pad boenden 1 lokaler dir olika typer av bilservice utférs. Vid kontrol-
ler har ofta utlindska arbetstagare patriffas som inte har ritt tillstind
for att vistas och arbeta 1 Sverige eller personer vars arbete ir oredo-
visat.”” Aven hir kommer man allts bara it en begrinsad del av pro-
blemet genom att exkludera dessa yrkesgrupper frdn mojligheten att
beviljas arbetstillstind.

7.5 Statistiska uppgifter om avslag pa ansékan
om arbetstillstand

Att minga utlinningar fir avslag pd sin ansékan om arbetstillstind
kan vara ett tecken pd att det f6rekommer missbruk av regelverket.
I tabellen nedan listas nigra vanliga yrken inom riskbranscher med
uppgift éver hur manga som fick bifall respektive avslag pa sin ans6-
kan om arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § UtIL &r 2022. Tabellen inne-
fattar endast tillstdnd dir ansokan bide inkom och avgjordes 2022.

Tabell 7.3  Ansokningar om arbetstillstind 2022

Forstagangs- och forlangningsansokningar

Yrke Bifall Avslag
Snickare, murare och anldggningsarbetare 272 166
Personliga assistenter 15 25
Bérplockare och plantdrer m.fl. 6 267 425
Stadare 199 318
Ovriga skonhets- och kroppsterapeuter 23 15
Snabbmatspersonal, restaurang- och kdkshitraden m.fl. 406 368
Bil, motorcykel och cykelférare 19 12
Bilrekonditionerare, fonsterputsare och dvriga rengoringsarbetare 24 35

Kalla: Migrationsverket 2023.

¢! Arbetsmiljéverket m.fl. (2021), s. 31.
62 Arbetsmiljéverket m.fl. (2020), s. 30-31.
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Det kan noteras att avslagsfrekvensen éver lag ir hog. For snabbmats-
personal, restaurang- och koksbitriden m.fl. bifolls exempelvis endast
drygt hilften av ansékningarna.

Vid avslag av en ansékan om arbetstillstind noterar Migrations-
verket orsaken till avslag. Denna uppgift kan vara till ledning bland
annat for att identifiera branscher dir det férekommer en stor andel
skenanstillningar/oseridsa arbetsgivare. Foljande tabell innehiller yrken
inom de branscher som sirskilt identifieras som riskbranscher.

Tabell 7.4  Avslag pa ansokan om arbetstillstand 2022

Forstagangs- och forlangningsansékningar

Arbetsgivare Lon sdmre an Brister hos Skenanstall- Sokanden
saknar kollektivavtal/ tidigare ning/oserios uppfyller
ekonomisk  branschpraxis/  arbetsgivare  arhetsgivare®® €j villkor
formaga forsorjningskrav
ej uppfyllt
Snickare, murare och
anléggningsarbetare 126 43 6 59 109
Personliga assistenter 3 3 1 33 39
Barplockare och
plantérer m.fl. 5 1 0 0 432
Stadare 83 18 5 201 257
Ovriga skinhets- och
kroppsterapeuter 19 2 0 6 4
Snabbmatspersonal,
restaurang- och
koksbitraden m.fl. 383 24 7 150 230

Bil, motorcykel
och cykelférare 9 4 1 2 22

Bilrekonditionerare,
fonsterputsare och
dvriga rengorings-
arbetare 32 2 1 12 19

Kalla: Migrationsverket, 2023.

Tabellen innehdller ndgra vanliga orsaker till avslag inom de aktuella
yrkesgrupperna men det finns fler orsaker till avslag in de som anges
i tabellen. Tabellen innehéller dven ansékningar som avgjordes 2022
men som inkom tidigare. Vissa avslagsgrunder, som att unionsfore-
tridet inte dr uppfyllt eller att ansékan har getts in inifrdn Sverige,
har bedémts vara av mindre relevans vid uppgiften att identifiera bran-

% Enligt Migrationsverkets definition.
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scher dir det sirskilt forekommer missbruk av systemet med arbets-
kraftsinvandring.

Utifrén tabellen ir det tydligt att vissa avslagsgrunder ir mer van-
liga i vissa branscher dn i andra. Skenanstillning/oserios arbetsgivare
ir till exempel grunden f6r avslag for Gver trettio procent av ansok-
ningarna for personliga assistenter, nirmare trettio procent av grup-
pen stidares ansékningar samt femton procent av ansékningarna fér
snabbmatspersonal, restaurang- och koksbitriden m.fl. men dire-
mot inga av ansdkningarna for barplockare och plantérer m.fl. Det
ska dock noteras att indelningen ir gjord efter Migrationsverkets de-
finitioner. Begreppet oserids arbetsgivare kan exempelvis tolkas pd
ménga olika sitt.

Ar 2023 har hittills 624 ansékningar fér barplockare och plan-
torer m.fl. avslagits (oktober 2023). Birplockningssisongen 2023 ir
dver sd dessa siffror kommer inte dndras i nigon nimnvird omfattning.
Till skillnad frin &r 2022 avslogs en stor andel av dessa ansokningar pd
grund av skenanstillning/oserids arbetsgivare, 479 stycken. Vidare av-
slogs 67 pd grund av att sokanden inte uppfyllde villkoren och nio
pa grund av att arbetsgivaren saknade ekonomisk férmiga.**

7.6 Exkludering av yrken i andra europeiska lander

European Migration Network (EMN) skickade 2018 ut en enkiit om
migration av lgkvalificerad arbetskraft som besvarades av 22 euro-
peiska linder. En av frdgorna som stilldes var om det fanns katego-
rier av ldgkvalificerade migrantarbetare som var undantagna frin moj-
ligheten att {3 tillgdng till respektive lands arbetsmarknad av andra
orsaker dn utbud och efterfrigan pd arbetsmarknaden. Vissa linder
svarade att de har sidana villkor f6r arbetstillstdnd, exempelvis en hég
lonetroskel eller utbildningskrav, som gor att det 1 praktiken inte gir
att anstilla ligkvalificerad arbetskraft frdn tredjeland. Vissa linder
beskrev ocksd att utlinningar som inte kunde férvintas &tervinda till
sitt hemland efter tillstdndets slut eller asylsékande var kategorier
som pd vissa sitt inte fick eller var begrinsade vad gillde att beviljas
arbetstillstdnd. Inget av linderna angav dock att ndgra specifika yrkes-

 Migrationsverket, 2023.
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grupper eller branscher uteslutits frdn mojligheten att beviljas arbets-
tillstdnd i landet.”

7.7 Overviaganden och forslag

7.7.1  Vissa yrkesgrupper ska kunna uteslutas
fran mojligheten att beviljas arbetstillstand

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ska enligt ett bemyndigande {3 meddela féreskrifter om
att vissa yrkesgrupper fir uteslutas frdn méjligheten att beviljas
arbetstillstind. Vilka yrkesgrupper som inte fir beviljas arbets-
tillstind ska framgd av en bestimmelse 1 utlinningsférordningen.
De yrken som inledningsvis bor uteslutas dr personlig assistent
(undergrupp 5343 i SSYK 2012) och birplockare (undergrupp
92101 SSYK 2012).

Migrationsverket ska &rligen informera regeringen om yrken
dir missbruket med regelsystemet {6r arbetskraftsinvandring ir
s& omfattande att yrkena bor uteslutas fran méjligheten att bevil-
jas arbetstillstdnd. Denna uppgift bér tas in 1 instruktionen fér
myndigheten.

Skilen f6r utredningens forslag

Utformningen av ett regelverk som innebir att vissa yrkesgrupper
kan exkluderas frin mojligheten att beviljas arbetstillstind

Enligt utredningens direktiv ir det regeringen som ska foéreskriva att
vissa yrkesgrupper ska exkluderas frdn mojligheten att beviljas ar-
betstillstdnd. Det bér dirfor inféras ett bemyndigande i 6 kap. UtlL
om att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
ska f3 meddela foreskrifter om att vissa yrken ska f uteslutas frdn
mojligheten att beviljas arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL. Vilka
yrkesgrupper som ska uteslutas bor kunna dndras vid behov och bér
dirfor inte anges 1 lag utan 1 férordning. I utlinningsférordningen
bér dirfor inforas en bestimmelse som reglerar vilka yrken som inte

¢ European Migration Network (2018), Ad-Hoc Query on Economic Migration Policy regard-
ing Low Skilled Workers — Part 1.
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far beviljas arbetstillstdnd. For att det ska bli tydligt vilka yrken som
avses bor de anges med bade yrkesbeteckning och med kod himtad
ur SSYK 2012. Yrkena bér anges pa fyrsiffernivd (s.k. undergrupp
enligt SSYK 2012) for att inte riskera att det blir fér stora yrkesgrup-
per dir yrken som inte ir avsedda utesluts.

For att regeringen ska kunna bedéma vilka yrken som bor uteslu-
tas frin mojligheten att 3 arbetstillstdnd behovs ett beslutsunderlag.
Det ir tydligt utifrdn genomgingen ovan att arbetslivskriminaliteten
ir som mest utbredd inom vissa branscher och att personer som
kommer till Sverige frin utlandet [6per sirskilt stor risk att utnyttjas.
Samtidigt har det under utredningens arbete dven framkommit att
det underlag som finns ir begrinsat och att det dr svirt att sirskilja
just arbetskraftsinvandrare frén andra grupper av utlinningar som
arbetar 1 Sverige. Missbruk av systemet med arbetskraftsinvandring
kan beréra dvertridelser av flera olika regelverk och flera olika myn-
digheters verksamheter och statistikuppgifter. Ingen av de myndig-
heter som utredningen har talat med har nigon helhetsbild av situa-
tionen.

Migrationsverket har 1 uppdrag att bidra i arbetet mot minnisko-
handel och identifierar misstinkta fall av tvingsarbete men har ingen
statistik over vilka yrkesgrupper det handlar om. Det myndighets-
gemensamma arbete som bedrivs mot arbetslivskriminalitet har bland
annat resulterat 1 &rliga ligesrapporter dir riskbranscher for arbets-
livskriminalitet identifieras, men rapporterna innehéller ingen statistik
eller liknande kopplad till specifika yrkesgrupper och gor heller ingen
skillnad pa arbetskraftsinvandrare och andra grupper. Det har ocksd
patalats att en av anledningarna till att vissa branscher sirskilt lyfts
fram ir att flest arbetsplatsinspektioner har genomférts pd arbets-
platser inom dessa branscher, och att det mycket vil kan férekomma
omfattande missbruk ocksd inom branscher dir arbetsplatsinspek-
tioner har varit mindre vanligt féSrekommande. Det myndighetsgemen-
samma arbetet mot arbetslivskriminalitet ir dessutom under utveckling
och dven om det kan resultera i mer tillférlitliga uppgifter pa sikt finns
inte detta i dag.* Inte heller Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndig-
heten eller Polismyndigheten har nigot underlag dir sirskilt miss-
bruket kopplat till arbetskraftsinvandring framgar. Ingen av de domar

% Uppgifter frdn samtal med Polismyndighetens och Arbetsmiljéverkets ansvariga represen-
tanter f6r arbetet med myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet den 26 respektive
13 september 2023.
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som utredningen har gdtt igenom och som rér minniskohandel och
minniskoexploatering avser utlinningar som befinner sig i Sverige
med uppehillstillstdnd pd grund av arbete. Utredningen om arbets-
kraftsinvandring, som hade i uppdrag att kartligga missbruket med
arbetskraftsinvandring, pitalade att omfattningen ir svir att faststilla
och att morkertalet antagligen ir stort. Samma slutsats har Delega-
tionen mot arbetslivskriminalitet kommit till.

Det finns 1 dag enligt utredningen ingen sjilvklar aktor eller myn-
dighet som skulle kunna ta fram ett beslutsunderlag till regeringen
over yrkesgrupper dir det férekommer ett omfattande missbruk med
regelverket. Utredningen har dock landat 1 att den myndighet som
ir bist limpad att {4 1 uppgift ta fram ett sddant underlag ir Mig-
rationsverket. Enligt 5 § forordning (2019:502) med instruktion till
Migrationsverket ska myndigheten vidta dtgirder f6r att motverka
missbruk av regler, felaktiga utbetalningar och bidragsbrott samt bidra
till arbetet mot minniskohandel och liknande brott. Migrationsverket
har dessutom god kinnedom om vilka branscher som ir riskbran-
scher, eftersom de tillimpar hogre krav for arbetstillstdnd inom dessa
branscher. Vid behov finns det inget som hindrar att Migrations-
verket samrider med andra myndigheter med kunskap pd omridet,
exempelvis Polismyndigheten.

Migrationsverket bor dirfor f3 1 uppdrag att informera regeringen
om yrken dir missbruket med regelsystemet f6r arbetskraftsinvand-
ring ir s omfattande att yrkena bor uteslutas frin mojligheten att
beviljas arbetstillstdnd. Om det inte lingre férekommer omfattande
missbruk med regelsystemet inom yrken som har uteslutits fir upp-
draget ocksd anses innefatta en skyldighet f6r Migrationsverket att
underritta regeringen om det. Migrationsverkets uppgifter framgar
av férordning (2019:502) med instruktion f6r Migrationsverket. Det
ir dirfor limpligt att det nya uppdraget placeras 1 denna instruktion.

Riskbranscherna har visserligen varit relativt konstanta de senaste
dren. P4 dagens rorliga arbetsmarknad kan det dock snabbt uppkomma
nya yrkeskategorier dir missbruk av regelverket med arbetskraftsin-
vandring blir vanligt samtidigt som problemen inom andra yrkeskate-
gorier, dir det tidigare har funnits ett omfattande missbruk, kan minska
pa grund av exempelvis 6kade kontroller. Det bor dirfér foreskrivas
att Migrationsverket ska ge informationen till regeringen arligen.

Med missbruk av regelsystemet avses bland annat utnyttjande av
utlinningar f6r minniskohandel eller minniskoexploatering men dven
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andra forfaranden, som att manga utlinningar nekas f6rlingning efter-
som de exempelvis inte har fitt den 16n och de villkor i dvrigt som
utlovats. Risken f6r missbruk bér vara omfattande fér de yrken som
exkluderas. Missbruket miste alltsd vara av viss dignitet for att yrket
ska uteslutas. Enstaka fall av regelovertridelser som ror arbetskrafts-
invandrare bor inte leda till att ett yrke utesluts. Det bor ocksd finnas
en tydlig koppling mellan missbruket och utlinningar med arbetstill-
stdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL. Om missbruket rér exempelvis utlinningar
som arbetar illegalt i Sverige, som dr undantagna frin kravet pd arbets-
tillstdnd eller som befinner sig 1 Sverige med uppehillsritt bér pro-
blemen angripas pd annat sitt 4n genom att yrkesgruppen utesluts
frdn mojligheten att beviljas arbetstillstdnd. Vid bedémningen av vilka
yrken som bor uteslutas bér dven hinsyn tas till hur stora yrkes-
grupperna ir bland arbetskraftsinvandrare och om yrkena utgér brist-
yrken i Sverige. Om det finns tydligt avgrinsade delar av yrkesgruppen
dir missbruk av regelverket inte alls forekommer bér detta ocksa tas
1 beaktande.

Sveriges internationella dtaganden

Av utredningsdirektiven framgr att hinsyn bor tas till Sveriges in-
ternationella dtaganden 1 exempelvis handelsavtal vid utformandet av
systemet for exkludering frin méjligheten att beviljas arbetstillstind.
En genomgang av Sveriges internationella dtaganden gors 1 avsnitt 5.10.
Dir listas ndgra av de internationella handelsavtal som Sverige genom
EU har &tagit sig att 6lja, till exempel det s.k. GATS-avtalet och
CETA. Dessa innehdller dock endast vildigt begrinsade regler om in-
resa och vistelse 1 ett land 1 syfte att arbeta och oftast handlar regler-
ingarna om affirsresenirer pd kortare vistelse utan krav pd arbetstill-
stdnd. Ett regelverk som tilldter att vissa yrkesgrupper exkluderas frin
mojligheten att beviljas arbetstillstdnd behéver dirfér inte sirskilt an-
passas till dessa regler.

Vad giller det turkiska associeringsavtalet bér det inte vara ndgot
problem att utesluta vissa yrken vid den inledande ansékan om ar-
betstillstind, eftersom avtalet inte hindrar medlemsstaterna frin att
faststilla villkor f6r inresa och vistelse under det f6rsta dret av arbets-
tagarens anstillning. Eftersom arbetstagaren enligt avtalet efter fyra
&rs reguljir anstillning har ritt att 1 medlemsstaten utéva valfri avlénad

199



Exkludering av yrkesgrupper fran méjligheten att beviljas arbetstillstind m.m. SOU 2024:15

verksamhet bor det dock inte vara mojligt att begrinsa arbetsmark-
naden pd s& sitt att vissa yrken ir uteslutna. Om ett arbetstillstdnd
inte kan beviljas enligt nationell ritt ska provningen av férlingnings-
ansdkan goras enligt turkiska associeringsavtalet. Det behover dirfér
inte inféras ndgot undantag pd grund av detta avtal.

Hur préovningen ska goras

Eftersom férhillandena i olika branscher kan férindras och yrken kan
tillkomma eller tas bort kan det variera 6ver tid vilka yrkesgrupper
som exkluderas frin mojligheten att {3 arbetstillstdnd. Detta kan till
exempel innebira att en yrkesgrupp utesluts frin mojligheten att
beviljas arbetstillstdnd under tiden som handliggningen hos Migra-
tionsverket av en ansékan pdgr. Det kan ocks8 innebira att en yrkes-
grupp, som inte var utesluten nir en utlinnings férstagdngsansokan
om arbetstillstind beviljades, har blivit det vid tidpunkten f6r ans6-
kan om férlingning.

Ovan féreslds att Migrationsverket arligen ska ge in underlag till
regeringen med forslag pd yrkesgrupper dir missbruket med regel-
verket dr sd stort att de ska uteslutas frdn mojligheten att beviljas
arbetstillstind. Till skillnad frén vad som ir fallet med en f6rteckning
over yrken dir behovet inte bedéms kunna tillgodoses med arbets-
kraft i Sverige (se avsnitt 5) bor bestimmelsen som rér exkludering
av yrken omfatta ett fital yrken. Yrkesgrupperna som inte far bevil-
jas arbetstillstdnd bor vara vil avgrinsade, bristsituationen inom yr-
kena i Sverige bor beaktas och det bor finnas tydliga beligg for att
det forekommer missbruk med regelverket kring arbetskraftsinvand-
ring for att de ska uteslutas. Ndgra stora eller frekventa férindringar
av vilka yrkesgrupper som ska uteslutas frin mojligheten att beviljas
arbetstillstdnd boér det dirfor inte handla om. Eftersom det ir friga
om yrken dir det finns ett omfattande missbruk med systemet med
arbetskraftsinvandring dr det viktigt att det inte gir att utnyttja be-
stimmelserna pd s sitt att en mingd ansdkningar 1 ett visst yrke som
ska exkluderas ges in precis innan en dndring i regelverket trider i kraft.
Utredningen foresldr dirfor att det bor vara den bestimmelse som
giller vid beslutstillfillet som ska tillimpas vid prévningen av om en
utlinning ska beviljas arbetstillstind. Har ett yrke under handligg-
ningstiden exkluderats frdn mojligheten att beviljas arbetstillstind
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kommer ansékan om arbetstillstind alltsd avslds. Ansokan ska som
huvudregel goras och beviljas innan utlinningen kommer till Sverige,
varfor konsekvenserna for den enskilde ir begrinsade.

Vid prévning av en ansdkan om férlingning av arbetstillstind ir
situationen en annan. Det kan framstd som orimligt att en utlinning
som har arbetat och etablerat sig hir, och som har uppfyllt villkoren for
arbetstillstdnd pd sd sitt att han eller hon kan {4 en férlingningsansékan
beviljad, ska f3 avslag f6r att yrket under tiden har uteslutits frin moj-
ligheten att beviljas arbetstillstdnd. Samtidigt kan konstateras att under
den tid det tidigare arbetstillstdndet har gillt har det uppdagats att det
forekommer missbruk 1 sddan omfattning att yrket har exkluderats frén
mojligheten att ligga till grund for ett arbetstillstdnd. Det dr dirfor en-
ligt utredningen inte limpligt att fortsatt arbetstillstind ska kunna be-
viljas. Bestimmelsen om vilka yrken som inte fir beviljas arbetstill-
stind bor dirmed tillimpas dven vid en ansékan om forlingning.

Urval av yrkesgrupper

Utredningens uppdrag innefattar att ta stillning till vilka yrkesgrup-
per som inledningsvis bor omfattas av en exkludering. For att en yr-
kesgrupp ska uteslutas frin mojligheten till arbetstillstdnd bér det
finnas beligg for det forekommer missbruk med regelverket kopplat
till personer som arbetar inom yrkesgruppen och som har arbetstill-
stind 1 Sverige. Som anges ovan ir det inte enkelt att sirskilja just
missbruket inom denna grupp frdn annan arbetslivskriminalitet. Det
underlag som finns ir ofta begrinsat och det finns beligg for miss-
bruk i nigot enstaka fall snarare dn ett mer systematiskt missbruk.
Det dr ocks3 svart att pd ett tydligt sdtt avgrinsa vilka yrken som ska
uteslutas fran mojligheten att beviljas arbetstillstind. I rapporterna
talas det sillan om specifika yrkeskategorier utan oftare om hela bran-
scher, dir minga olika yrkesgrupper ingdr. Byggbranschen ir till ex-
empel en bransch dir samtliga aktorer dr dverens om att det fore-
kommer arbetslivskriminalitet. Samtidigt ir det en stor bransch som
inkluderar minga olika yrkesgrupper med olika kvalifikationer. Att
exkludera hela byggbranschen frin att f3 arbetstillstdnd ir dirfér inte
rimligt. Aven inom en och samma yrkesgrupp kan det finnas stora
variationer 1 hur utsatt {6r arbetslivskriminalitet de personer som ar-
betar inom yrket dr. Det har exempelvis pdpekats att stidare 1 privata
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hem ir en utsatt grupp som ir svir att kontrollera, medan detta inte
pa samma sitt ir fallet med exempelvis stidare som ir anstillda av
offentlig sektor eller stora industrier. For att en yrkesgrupp ska ute-
slutas frin mojligheten att beviljas arbetstillstind bér missbruket inom
yrkesgruppen vara vil underbyggt och yrkesgruppen bor ocksd vara
enkel att avgrinsa frin andra yrkesgrupper.

Utredningen har med beaktande av dessa omstindigheter identi-
fierat ett par yrkesgrupper dir arbetslivskriminaliteten har kunnat
kopplas till arbetskraftsinvandringen och som det dirfér kan finnas
anledning att undanta frin méjligheten att bevilja arbetstillstdnd. En
sddan yrkesgrupp ir personliga assistenter. Personlig assistent dr inte
ett bristyrke i Sverige 1 dag och forvintas inte bli det 2026 enligt Ar-
betstormedlingens prognoser. Nationellt underrittelsecentrum har
i rapporten Olle — strategisk rapport om hur personlig assistans och ar-
betstillstiand otillborligt och systematiskt utnyttjas av organiserad brott-
lighet kommit till slutsatsen att arbetstillstind inom personlig assi-
stans systematiskt utnyttjas fér ekonomisk vinning snarare in for att
tillsitta en vakans bland personalen. Som exempel anges skenanstill-
ningar for att méjliggdra migration f6r familj och slike 1 tredjeland
eller arbetskraftsinvandrare inom assistansbranschen som skt sig till
Sverige i syfte att {3 ett vird- eller omsorgsbehov tillgodosett snarare
in att arbeta. Aven om rapporten ir nigra &r gammal anser utred-
ningen att den ger beligg fér de problem som har funnits kopplade
till arbetskraftsinvandring inom yrkesgruppen personliga assistenter.

Problemen bor visserligen ha minskat de senaste dren till {6ljd av
de utékade kontroller och sirskilda riktlinjer kring hanteringen av
dessa drenden som inférts av Migrationsverket. Det har ocks3 rap-
porterats om att en foljd av de okade kontrollerna inom assistans-
branschen kan vara att bolag som tidigare utfort assistans gir 6ver
till hemtjinst eller kommunal assistans, dir kontrollen bedéms vara
mindre utvecklad.”

Personliga assistenter utgdr i dag en mycket liten andel av de ar-
betskraftsinvandrare som beviljas arbetstillstind i Sverige. En del av
dessa utgors av s.k. spdrbytare vars mojlighet att {3 arbetstillstind
foreslds upphora (se avsnitt 8). Av de som det fanns l6neuppgifter
for 8r 2022 hade dessutom endast ett ftal en l6n som dversteg median-
l6nen 1 Sverige och de allra flesta kommer dirfor inte att beviljas arbets-

¢ Nationellt underrittelsecentrum (2019), Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brotts-
lighet 2019, s. 8.
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tillstdnd eller forlingning av ett sddant om det 16nekrav som foreslds
1 avsnitt 5 infors (se mer om detta nedan). Lénerna inom yrket kan
dock héjas och férhdllandena kan komma att dndras 1 framtiden, varfér
det ind3 kan finnas skil att exkludera personliga assistenter frin moj-
ligheten att beviljas arbetstillstind. Utredningen limnar dirfor ett si-
dant forslag.

Ytterligare en yrkesgrupp dir det finns beligg for att det fore-
kommer missbruk med regelverket f6r arbetstillstdnd ir birplockare.
I Delmis rapport Thai berry pickers in Sweden frdn 2019 rapporteras
om att birplockare betalar en relativt stor summa for att {3 arbeta
drygt ett par manader i Sverige. Deras f6rtjinst blir dirmed begrinsad.
Under 2023 stoppade svenska ambassaden 1 Bangkok tillfilligt arbetet
med att utfirda visum till thailindska birplockare p& grund av brister
1 dokumentationen, skuggkontrakt och felaktiga dokument. Migra-
tionsverket avslog samma 4r en relativt stor andel av ansékningarna
om arbetstillstdnd f6r thailindska biarplockare pd grund av brister
hos de thailindska bemanningsforetagen och de svenska birféretagen.
Exempelvis avslogs 479 ansokningar pd grund av skenanstillning/-
oserids arbetsgivare. Det finns dirfér enligt utredningen beligg for
att utesluta dven biarplockare frin méjligheten att beviljas arbetstillstind
enligt 6 kap. 2 § UtlL. Samtidigt ska det héllas i dtanke att den abso-
luta majoriteten av de personer som ir anstillda for att plocka bir 1
Sverige ir arbetskraftsinvandrare frin tredjeland. En exkludering av
denna yrkesgrupp kan dirfér komma att {8 stora konsekvenser for
birindustrin. Birplockare har dock méjlighet att anséka om tillstind
for sisongsarbete enligt 6 ¢ kap. UtlL under férutsittning att arbets-
givaren finns 1 Sverige.

Birplockare dr en yrkesbenimning men nigon yrkeskod som endast
inkluderar birplockare finns inte 1 SSYK 2012 utan den aktuella under-
gruppen innefattar ocksd plantorer m.fl. Det ir dirfor viktigt att sdvil
yrket ”birplockare” som hinvisningen till yrkeskoden 1 SSYK 2012
finns med 1 bestimmelsen s8 att det inte finns ngon tveksamhet om
vilken yrkesgrupp som omfattas.
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7.7.2  En anmalningsskyldighet for arbetsgivare
om anstallningen upphor eller aldrig tilltrads

Forslag: En arbetsgivare till en utlinning som beviljats arbetstill-
stind ska, under den tid som utlinningens tillstind giller hos den
arbetsgivaren, skriftligen anmiila till Migrationsverket om anstill-
ningen upphor eller om anstéllningen aldrig tilltrids.

Skilen {6r utredningens forslag

Utredaren f&r utdver bestimmelserna om exkludering av vissa yrkes-
grupper frén att {8 arbetstillstdnd dven foresld andra effektiva &tgir-
der for att motverka missbruk av systemet med arbetskraftsinvandring.

Den tidigare utredningen om arbetskraftsinvandring har i sitt slut-
betinkande SOU 2021:88 limnat flera forslag pa dtgirder f6r att mot-
verka missbruk av systemet f6r arbetskraftsinvandring som inte har
genomforts. Till exempel foreslog utredningen att vissa krav 1 friga
om hyra och standard pd en bostad som tillhandahills av arbetsgivaren
skulle inforas och att en sirskild avgift skulle kopplas till brott mot
dessa bestimmelser.®® Detta omrdde ir i dag reglerat vad giller sisongs-
anstillningar men inte vad giller arbetstillstdnd enligt 6 kap. UtlL trots
att det rapporterats om missforhdllanden i boendemiljén vad giller
arbetskraftsinvandrare och utnyttjande som har sin utgingspunkt 1
hyresforhillandet.

I SOU 2021:88 limnas ocks3 férslag pd andra dtgirder. Exempel-
vis foreslds att ett arbetstillstdnd ska {8 vigras for arbete hos en arbets-
givare som brutit mot visentliga regler.”” Aven om Migrationsverket
redan 1 dag har méjlighet att inte bevilja arbetstillstind vid sidana f6r-
hillanden eftersom bestimmelsen i 6 kap. 2 § UtlL ir fakultativ, skulle
en sddan bestimmelse underlitta kontrollerna och tydliggora i vilka
situationer som ansdkan ska avslds. Slutligen har utredningen fore-
slagit att ett nytt brott, exploatering av utlindsk arbetskraft, ska inforas,
och att handel med bland annat arbetserbjudanden ska kriminalise-
ras.”” Alla dessa dtgirder kan om de genomférs bidra till att motverka
missbruk av systemet med arbetskraftsinvandring.

% SOU 2021:88, 5. 215-223.
¢ SOU 2021:88, 5. 212-215.
7°SOU 2021:88, s. 253-260.
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Utredningen har undersokt om det, utdver de tgirder som redan
foreslagits av den tidigare utredningen om arbetskraftsinvandring,
kan finnas ytterligare dtgirder som ir limpliga. En sidan, som nimns
1 utredningsdirektiven, ir en anmilningsskyldighet for arbetsgivare
om en anstillning avslutats eller aldrig tilltritts. I dag finns ingen s3-
dan skyldighet som ir kopplad till de reguljira arbetstillstinden 1 6 kap.
2 § UtlL. Diremot finns en sidan anmilningsskyldighet for tillstinds-
innehavaren gillande vissa tillstdnd som har sin grund 1 EU-direktiv.
I 6 a kap. 9 § UtlL anges till exempel att den som har ett EU-bl3kort
ska anmila till Migrationsverket om anstillningen upphor eller den
avtalade l6nen inte lingre ndr upp till den l6netroskel som ligger till
grund f6r EU-bldkortet. Fér ICT-tillstdnd regleras anmilningsskyl-
digheten 16 b kap. 13 § UtlL. Enligt denna bestimmelse ska en utlin-
ning som har ansékt om ett ICT-tillstdnd eller ett ICT-tillstdnd for
rorlighet for lingre vistelse anmila férindringar som péverkar vill-
koren for tillstdndet till Migrationsverket, och ett virdforetag ska
underritta Migrationsverket om férindringar som paverkar villkoren
for ett ICT-tillstdnd for rorlighet for lingre vistelse.

I 7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL finns en méjlighet att dterkalla
ett uppehdllstillstind om en utlinning har beviljats arbetstillstdnd och
anstillningen har upphért, om inte utlinningen inom tre minader
har ftt en ny anstillning som omfattas av arbetstillstdndet eller an-
sokt om arbetstillstind med anledning av en ny anstillning och ansokan
direfter beviljas. Enligt 7 kap. 7 e § forsta stycket 2 UtlL far ett uppe-
hallstillstind for arbete ocksd dterkallas om utlinningen inte inom
fyra manader frin tillstindets forsta giltighetsdag paborjat arbetet.
Det finns alltsd en mojlighet att, efter en viss angiven tid, dterkalla
uppehillstillstdnd f6r arbete som beviljats f6r anstillningar som av-
slutats eller aldrig tilltritts. Det finns dock en risk att Migrations-
verket aldrig fir kinnedom om dessa férhéllanden, eftersom det inte
finns ndgon anmilningsskyldighet for arbetsgivaren. Det ir alltsd moj-
ligt att frigan om 4terkallelse aldrig aktualiseras hos Migrationsverket
trots att forutsittningar finns att dterkalla tillstdndet. En risk ir att
det inte forrin efter tv3 3r, dd det dr dags f6r f6rlingning av uppehalls-
tillstdndet, uppticks att anstillningen avslutats eller aldrig tilleritts.
Utredningen foresldr dirfor att det infors en skyldighet att till Mig-
rationsverket anmila om anstillningar avslutas eller aldrig tilltrids. En
fordel med en sddan bestimmelse ir ocks3 att det d& kan finnas stérre
utrymme fér Migrationsverket att bevilja lingre tillstindstid dn sex
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ménader vid provanstillningar, eftersom det d4 finns en skyldighet for
arbetsgivaren att anmila om provanstillningen avslutas och inte éver-
gdr i en tillsvidareanstillning.

Utformning av bestimmelsen

I 6 kap. utlinningsférordningen finns vissa bestimmelser om kon-
troll vid vistelse 1 Sverige som arbetstagare. Hir finns ocks bestim-
melser om att Migrationsverket far foreligga en arbetsgivare till en
utlinning som beviljats arbetstillstind att skriftligen anmila om ndgot
av de villkor som anges 1 den bestimmelsen dndras till det simre. Den
nya bestimmelsen, som ir en frdga av detaljkaraktir och dirfér limp-
ligen regleras pd férordningsnivd, bor placeras 1 anslutning till dessa
bestimmelser. Utredningen bedémer att det befintliga bemyndigandet
123 kap. 1 § UtlL kan anvindas f6r detta indamal.

Bestimmelsen bér innebira en anmilningsskyldighet f6r arbets-
givaren, och inte som ir fallet med bestimmelserna om exempelvis
EU-blikort, arbetstagaren. Det framstdr som mer dindamdlsenligt att
arbetsgivaren, som ofta har bittre kinnedom om det svenska syste-
met, har denna uppgift och bestimmelsen stimmer d4 bittre dverens
med 6vriga bestimmelser 1 6 kap. UtlF som behandlar liknande fri-
gor. Vidare har arbetstagaren, som riskerar att {3 sitt tillstdnd 3ter-
kallat och att tvingas limna Sverige, mindre incitament att folja kraven
1en sddan bestimmelse. Uppgiften bedéms inte bli sirskilt betungande
for arbetsgivaren eftersom det normalt dr friga om undantagsfall d3
arbetstagaren inte tilltrider sin anstillning eller att den avslutas i fértd.
For att det inte ska bli en administrativ bérda bor ett system inrittas
som forenklar anmilningsskyldigheten si att en anmalan till exempel
kan goras digitalt. Liksom 6vriga bestimmelser bér anmilningsskyldig-
heten bara gilla under den tid som utlinningens tillstdnd giller hos
den arbetsgivaren.

Enligt 6 kap. 6 ¢ § UtlF giller att en arbetsgivare efter 8liggande
frdn Migrationsverket skriftligen ska anmila om ndgot av villkoren
som anges 1 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL dndras till det simre i f6r-
hillande till de uppgifter som legat till grund {6r beslutet om arbets-
tillstdnd. Att en utlinning tilltrider sin anstillning, eller inte avslutar
anstillningen 1 f6rtid under tillstdndstiden, utgdr sd grundliggande
forutsiteningar for arbetstillstdndet att det inte ska behovas ett sir-
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skilt 8liggande fr&n Migrationsverket f6r att den nu foreslagna be-
stimmelsen ska kunna tillimpas. Bestimmelsen bor i stillet, liksom
motsvarande bestimmelse om exempelvis EU-blikort, gilla alla ar-
betsgivare med utlinningar anstillda som har beviljats arbetstillstind
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL.
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3 Uppdraget att avskaffa
systemet med s.k. sparbyte

8.1 Allmant om méjligheten till sparbyte
8.1.1 Bakgrund till bestimmelsen

Mojligheten att gora ett s.k. spirbyte infordes som ett led 1 de nya
reglerna om ett effektivare system fér arbetskraftsinvandring 2008 och
innebir att asylsékande som fitt avslag pd sin ansékan under vissa
forutsiteningar i1 stillet kan soka och beviljas ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind for arbete utan att férst behdva limna landet (5 kap.
15 a § och 18 § andra stycket 7 UtlL).

Avsikten ir att sparbyte ska vara méjligt i de fall nir utlinningen
har arbetat under tiden fér handliggningen av asylansokan och pa-
bérjat en etablering p& den svenska arbetsmarknaden. Att nigonien
sidan situation ska tvingas limna Sverige for att anséka om uppe-
hallstillstdnd f6r arbete ansdgs inte vara 1 linje med den d&varande
regeringens 6vriga forslag om ett effektivare system for arbetskrafts-
invandring. Vidare menade regeringen att det kan framstd som oski-
ligt och inte minst kostsamt for den enskilde och hans eller hennes
familj. For en arbetsgivare skulle det ocksd bli ett ekonomiskt avbrick
om arbetstagaren en tid uteblev fr@n arbetsplatsen for att limna
Sverige och s6ka nddvindiga tillstind. Samtidigt framholl regeringen
att det var visentligt att den nya regleringen inte skapade en ordning
som leder till att asylsystemet utnyttjas av den som vill resa in i
Sverige for att f3 tilltrdde till arbetsmarknaden eftersom det skulle
kunna leda till en urholkning av asylritten och dess legitimitet. Reger-
ingen ansdg ocksd det var viktigt att uppritthilla kravet pd att asyl-
processen ska ha en tydlig borjan och ett tydligt slut samt att laga-
kraftvunna beslut respekteras.’

! Prop. 2007/08:147, 5. 47-48.
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8.1.2  Kraven for sparbyte

For att beviljas ett s.k. sparbyte krivs att utlinningen, vars ansékan
om uppehdllstillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehdvande
avslagits genom ett beslut som fitt laga kraft, vistas hir och sedan
minst fyra manader har en anstillning som bide uppfyller kraven for
arbetstillstdnd 1 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL och avser en tidsperiod
om minst ett ir frin ansékningstillfillet. Dessutom méste ansdkan om
spirbyte ha kommit in till Migrationsverket senast tvd veckor frin
det att beslutet om avslag pd ansékan om uppehéllstillstdnd som flyk-
ting eller alternativt skyddsbehévande vann laga kraft.

De krav som stills upp 1 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL f6r arbets-
tillstdnd ska ha uppfyllts under den tid som anstillningen varat och
ska ocks8 vara uppfyllda under den fortsatta anstillningstiden. Det
innebir att utlinningen ska ha ett anstillningsavtal och att 16nen, for-
sikringsvillkoren och ¢vriga anstillningsvillkor inte fir vara simre in
de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller vad som ir brukligt
inom yrket eller branschen. Det innebir ocks3 att anstillningen ska
gora det mojligt for utlinningen att uppnd en god f6rsorjning.

Kravet pd en anstillning sedan minst fyra ménader innebir att
utlinningen méste ha arbetat under handliggningstiden for ansékan
om uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehévande.
Detta ir mojligt med stod av 5 kap. 4 § forsta stycket UtlF, som inne-
bir ett undantag frén kravet att ha arbetstillstind (s.k. AT-UND).
Det ir omstindigheterna vid tidpunkten {6r ansékan om tillstdind som
ir avgorande for bedomningen av frigan om den dberopade anstill-
ningen varat under minst fyra minader.” Tidskraven p4 fyra m&nader
respektive ett dr avser anstillning hos samma arbetsgivare.

Vidare ir bestimmelsen om spirbyte enligt praxis enbart avsedd
for en personkrets som pdbérjat sin etablering pa arbetsmarknaden
under asylprocessen. Om en utlinning fére asylansokan har haft uppe-
hallstillstdnd och vistats 1 Sverige for att arbeta har etableringen inte
paborjats under asylprocessen. D3 ska huvudregeln om att uppehalls-
tillstdnd f6r arbete ska ha sokts och beviljats fére inresan 1 Sverige
uppritthillas.’

2 MIG 2010:3.
> MIG 2020:5.
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8.1.3 Medfdljande familjemedlemmar

Aven en familjemedlem till en utlinning vars ansékan om uppehills-
tillstind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande har avslagits
genom ett lagakraftvunnet beslut, kan beviljas uppehills- och arbets-
tillstdnd f6r samma tid som spdrbytaren utan att limna landet (5 kap.
15 a § forsta stycket 2 och 18 § andra stycket 7 samt 6 kap. 3 § UtlL).
Det ska vara friga om familjemedlemmar som enligt 5 kap. 3 § férsta
stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket UtIL har stark
anknytning till sparbytaren. Exempel pd sidana personer ir make,
maka, sambo och ogifta barn. Bestimmelsen ir endast tillimplig for
familjemedlemmar vars ansékningar om uppehillstillstind som flyk-
tingar eller alternativt skyddsbehévande avslagits genom lagakraft-
vunna beslut. Det dr dock dven mojligt for familjemedlemmar till en
sparbytare, som inte ansdkt om uppehillstillstdnd som flykting eller
alternativt skyddsbehovande, att beviljas upphéllstind p& grund av an-
knytning till spirbytaren med st6d av bestimmelsen 1 4 kap. 4 a § UtlF.
Enligt den bestimmelsen fir uppehillstillstind beviljas en familje-
medlem till en utlinning om familjemedlemmen ir make eller sambo
till utlinningen eller slikting i rakt nedstigande led till utlinningen eller
till hans eller hennes make eller sambo, om sliktingen ir beroende av
ndgon av dem {6r sin f6rsorjning eller dr under 21 &r och utlinningen
med stéd av 5 kap. 15 a § forsta stycket 1 UtlL har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd. Ansokan kan 1 dessa fall som huvudregel
inte beviljas efter inresa. Det finns dock en mgjlighet enligt 5 kap.
18 § andra stycket 11 UtlL att bevilja en familjemedlem ett uppehalls-
tillstind inifrén Sverige om det foreligger synnerliga skal.

Sedan den 1 juni 2022 far ett uppehdllstillstind for en familjemedlem
till en spirbytare endast beviljas om anknytningspersonen kan fér-
sorja sig och familjemedlemmen. Forsdrjningskravet ska provas vid an-
sokan om spdrbyte men giller inte vid prévning av en ansdkan om
fortsatt uppehillstillstdnd, sdsom vid en ansdkan om forlingt uppe-
hillstillstind som familjemedlem. Férsérjningskravet giller dven i de
fall familjemedlemmen inte ansékt om uppehéllstillstind som flyk-
ting eller alternativt skyddsbehévande (4 kap. 4 a § UtlF).
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8.1.4  Forlangning av uppehallstillstand for arbete
som har beviljats med stéd av 5 kap. 15 a § UtIL

Det saknas bestimmelser i utlinningslagen som reglerar vilken prév-
ning som ska goras vid en ansékan om férlingning av ett uppehills-
tillstdnd som meddelats med st6d av 5 kap. 15 a § UtlL. Av praxis
framgdr dock att en sidan férlingningsansékan ska provas enligt f6r-
utsittningarna i 6 kap. 2 § férsta och andra stycket samma lag.*

Ansékan om férlingning kan ges in och beviljas inifrdn landet.
Detta framgick tidigare enbart av praxis’, men sedan den 1 juni 2022
finns en sirskild bestimmelse 1 5 kap. 18 § andra stycket 8 a UtlL. Om
utlinningen anséker om férlingning av ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstind f6r arbete, som har beviljats enligt 5 kap. 15 a § UtIL, giller
alltsd undantag frin huvudregeln att en utlinning som vill ha uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige ska ha ansékt om och beviljats ett sidant tillstind
fore inresan 1landet. Enligt 5 kap. 18 § andra stycket 8 ¢ UtlL fir dven
familjemedlemmar till sparbytaren som anséker om forlingning be-
viljas ett fortsatt uppehillstillstdnd inifrdn landet.

Med en férlingningsansékan avses en ansékan som kommer in
under tiden d3 det tidigare tillstdndet fortfarande giller.* I MIG 2021:1
uttalade Migrationséverdomstolen att 1 uttrycket férlingas normalt
dven ligger att ansokan avser ett fortsatt tillstind p& samma grund.

8.1.5  Forlangning av tillstandstiden for arbetstillstand

En utlinning som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fér
arbete enligt 5 kap. 15 a § UtlL och anséker om férlingning av det
tillstdndet har dven beviljats ett arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL.
Tillstindstiden for ett arbetstillstdnd far f6rlingas om anstillningen
uppfyller férutsittningarna i1 6 kap. 2 § forsta stycket samma lag. Om
ansdkan avser en ny anstillning ska dven det s.k. unionsforetridet be-
aktas (6 kap. 4 a § UtlL). Enligt 6 kap. 2 a § UtIL fr ett arbetstillstdnd
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL inte ges for lingre tid dn tvd r.
Det fir heller inte avse lingre tid in anstillningstiden och ska knytas
till en viss arbetsgivare samt avse ett visst slag av arbete. Efter en

* MIG 2022:3.
> MIG 2013:13.
¢ Prop. 2021/22:134 5. 73.
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sammanlagd tillstindstid om tvi ar ska tillstdndet knytas endast till
ett visst slag av arbete.

Enligt tidigare regelverk fick den sammanlagda tillstdndstiden for
arbetstillstdnd inte dverstiga fyra ir eller, vid sirskilda skil, sex ir.
Sedan den 1 juni 2022 finns det dock inte lingre ndgon begrinsning
avseende sammanlagd tillstdndstid fér arbetstillstind.”

En sparbytare som under sammanlagt fyra dr under de senaste sju
ren har haft uppehillstillstind f6r arbete kan, om vissa férutsitt-
ningar i 5 kap. 7 och 8 §§ UtIL ir uppfyllda, beviljas ett permanent
uppehillstillstdnd (5 kap. 5 § forsta stycket 1 UtlL). Utdver bestim-
melsen om permanent uppehillstillstdnd skulle dven bestimmelserna
15 akap. 1 § UtlL om stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige kunna
aktualiseras.

8.2 Riksrevisionens granskning av sparbyte
8.2.1 Allmant om rapporten

Riksrevisionen har i rapporten Spdrbyte i migrationsprocessen — kon-
troller och uppfolining® frin oktober 2022 granskat om systemet med
sparbyte fungerar effektivt. Granskningen avser 1 huvudsak Migra-
tionsverkets rutiner och kontrollsystem, liksom regeringens styrning.
Rapporten omfattar drenden som Migrationsverket handlagt och be-
slutat om enligt lagstiftningen som gillde fram till och med den
31 maj 2022.

I rapporten konstaterar Riksrevisionen bland annat att antalet an-
sokningar om sparbyte kat kontinuerligt sedan méjligheten inférdes
1 december 2008. Sedan 2017 ir antalet ansékningar 2 000-3 300 per
ir. Det innebir att var sjitte person som fitt avslag pd sin asylanso-
kan har ansokt om spdrbyte under den senaste femarsperioden. Sedan
systemet inférdes till och med december 2021 har sammanlagt drygt
20 000 personer ansokt om sparbyte, varav cirka 40 procent har fitt sin
ansokan beviljad.’

7 Prop. 2021/22:134, s. 67-70.
¥ Riksrevisionen, Spdrbyte i migrationsprocessen — kontroller och uppfolining, Rir 2022:21.
? Riksrevisionen, Rir 2022:21, s. 5.
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8.2.2  Sparbyte nar ratt malgrupp men systemet
kan missbrukas

Enligt Riksrevisionen visar granskningen att systemet med sparbyte
over lag forefaller nd ritt milgrupp, det vill siga personer som har
kommit till Sverige 1 syfte att s6ka skydd och som direfter har pi-
bérjat en etablering pd svensk arbetsmarknad. Systemet kan dock ut-
nyttjas for att kringga lagstiftningen for asyl- och arbetskraftsinvand-
ring. De tre tydligaste indikationerna som lyfts fram i rapporten pd
att systemet med spdrbyte kan ha utnyttjats for att kringgd gillande
lagstiftning ir f6ljande.

e Var fjirde sparbytare kom frdn linder dir det ir ovanligt att sokande
har asylskil. Fem av de tio vanligaste ursprungslinderna f6r spar-
bytare hade en 90-procentig avslagsfrekvens for asylansokningar
under den granskade perioden.

¢ Detvar inte alla som hade beviljats arbetstillstdnd vid sparbyte som
uppfyllde det tidigare forsorjningskravet som motsvarade en m3-
nadslén pd minst 13 000 kronor. Fem procent av sparbytarna sak-
nade helt [6neinkomst under de fyra minader som féregick an-
sokan om spirbyte. Vidare hade en fjirdedel av spirbytarna haft
l6neinkomster fére asylansokan. Samtliga av dessa omstindigheter
kan vara skil for avslag.

e Enfjirdedel av spirbytarna hade fatt [6n fran fler arbetsgivare in
den som arbetstillstindet gillde. Detta strider mot regelverket f6r
sparbyte och skulle genom efterkontroller kunna leda till att uppe-
hallstillstdndet dterkallas.

Att minga av spdrbytarna kommer frin linder dir sékande sillan
beddms ha asylskil dr ocksd en indikation pd att sparbyte kan ha utnytt-
jats av personer som saknar skyddsbehov och som anvinder asyl-
systemet for att ta sig in pd den svenska arbetsmarknaden. Exempel
pd sidana linder som nimns i rapporten ir Mongoliet, Uzbekistan,
Ukraina och Georgien som utmirkte sig med hga avslagsfrekvenser
pd asylansékningar.'®

Sedan maj 2021 klassar Migrationsverket fyra av de femton vanligaste
spirbytarlinderna som s kallade sikra ursprungslinder (Mongoliet,

10 Riksrevisionen, Rir 2022:21, s. 25-26.
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Georgien, Albanien och Kosovo)''. Férfarandet med sikra ursprungs-
linder innebir foérenklat att asylsdkande frin dessa linder normalt
far avslag pd asylansdkan och avvisas med omedelbar verkstillighet.
Migrationsverket gor dock alltid en individuell prévning av asylskilen
ivarje enskilt fall. Riksrevisionens granskning visar att drygt 16 procent
av de sokande som beviljades spirbyte mellan &ren 2008-2021 kom
frdn nigot av de ursprungslinder som klassats som sikra."

8.2.3  Migrationsverkets rutiner och kontrollverksamhet

Riksrevisionens granskning har bland annat innefattat en genomgang
av om Migrationsverkets rutiner och kontrollverksamhet fungerar
effektivt fér att minimera risk for fel eller missbruk av systemet med
sparbyte. Riksrevisionen anser att Migrationsverkets rutiner och kon-
trollverksamhet har tydliga brister i flera delar. Till exempel genom-
férs Migrationsverkets kontroll av om den sokande har arbetat fore
asylansokan, s kallad tidig etablering, endast utifrin riskindikatorer.
Det innebir att en avstimning och kontroll mot Skatteverkets upp-
gifter endast genomfors 1 begrinsad utstrickning. Granskningen visar
ocksd att Migrationsverket under de senaste dren inte har genomfért
efterkontroller av beviljade sparbytesirenden pd grund av resursbrist.
Det innebir att det finns risk {or att fel eller missbruk inte uppticks
forrin personen anséker om en forlingning av tillstdndet. Det medfor
dven att Migrationsverkets forutsittningar f6r att uppticka och drter-
kalla arbetstillstdnd som kan ha utfirdats p8 fel grunder forsimras.

Konsekvenserna av brister 1 kontrollverksamheten ir till exempel
risk f6r [onedumpning, att skenanstillningar inte uppticks, att utsatta
minniskor utnyttjas pd arbetsmarknaden samt att personer som inte
uppfyller villkoren for sparbyte ind4 kan beviljas uppehills- och arbets-
tillstdnd. I f6rlingningen finns dven risk for att minniskor tappar fér-
troende for systemet.”

" Jfr 8 kap. 19 § UtlL och MIGRFS 2021:4.
12 Riksrevisionen, Rir 2022 :21 s. 27-28.
13 Riksrevisionen, Rir 2022:21, s. 33.
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8.2.4  Regeringens styrning

Riksrevisionens granskning innefattar ocksd regeringens styrning.
Enligt Riksrevisionen visar granskningen att regeringen borde ha foljt
upp hur systemet med sprbyte tillimpas for att kunna agera vid even-
tuella problem. Nir systemet med sparbyte initierades 2008 fanns inga
tidigare erfarenheter och ingen forskning som stéd fér utform-
ningen och genomférande av reformen. Flera remissinstanser pekade
dock p risker f6r missbruk, mianniskohandel och oénskade bieffek-
ter samt svirigheter med tillimpningen av regelverket. Mot den bak-
grunden och med hinsyn till att systemet ur ett internationellt per-
spektiv ir timligen unikt, anser Riksrevisionen att det funnits skil
for regeringen att f6lja upp om riskerna som forutsdgs vid inférandet
fallit ut och om systemet fungerar som det var tinkt. Ndgon sddan
uppféljning har inte gjorts.

Riksrevisionen lyfter dock att regeringen har initierat en éversyn
av lagstiftningen 1 syfte att forbittra myndigheters méjligheter att
utbyta information med varandra, samt for att effektivisera kontroll-
verksamheten och minska eventuellt missbruk av arbetstillstdnd. Enligt
Riksrevisionen kan dessa generella initiativ dven férbittra Migrations-
verkets férutsittningar for att genomfora kontroller vid spirbyten.'

8.3 Vilka och hur manga befinner sig i systemet
med sparbyte?

8.3.1  Statistik om sparbytare och deras familjemedlemmar

For att f3 en s3 bred och aktuell bild av dagens system med sparbyte
som mojligt har utredningen begirt in statistiska uppgifter frin Migra-
tionsverket. Syftet med att ta fram uppgifterna ir att fd en uppfatt-
ning om antalet individer som befinner sig 1 systemet med sparbyte
och i vilket skede de befinner sig for att bedéma hur mnga som pé-
verkas om systemet avskaffas.

4 Riksrevisionen, Rir 2022:21, s. 45.

216



SOU 2024:15 Uppdraget att avskaffa systemet med s.k. sparbyte

Figur 8.1 Antal ansékningar om sparbyte 2013-2022
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Kalla: Migrationsverket 2022.

Figuren visar antalet ansékningar om tidsbegrinsade uppehallstill-
stdnd enligt 5 kap. 15 a § UtlL 2013-2022 (ej ansdkningar om forling-
ning). Statistiken ir uppdelad pd min och kvinnor. Sedan 2013 ill
och med december 2022 har totalt 18 230 personer ansékt om spér-
byte. I genomsnitt ror det sig om cirka 2 600 ansdkningar per &r de
senaste fem &ren. Det ir fler min idn kvinnor som anséker. Det gir
ocksd utifrdn uppgifterna att konstatera att antalet ansokningar 6kat
frdn 2013 fram till 2019, d3 trenden vinde och antalet ans6kningar
har minskat varje ir sedan dess. Under 2022 kom det in totalt 1 824 an-
sékningar, varav 445 avsig kvinnor och 1 379 min. Ar 2023 har det
hittills (augusti 2023) inkommit 1 364 ansékningar, varav 299 avsig
kvinnor och 1 065 avsdg min.
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Figur 8.2 Antal beviljade tidsbegrinsade ansékningar om sparbyte
2013-2022
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Kélla: Migrationsverket 2022.

Ar2013-2022 har 6 769 ansékningar om sparbyte beviljats, vilket ut-
gor knappt fyrtio procent av det totala antalet ansékningar under
samma period. Det totala antalet beviljade ansékningar om tillstind
for ar 2018 dr dock enligt uppgift frin Migrationsverket nigot hogre
in figuren visar om iven de ansdkningar som fatt bifall p4 en annan
grund, som till exempel arbetstagare eller okind, riknas in. Antalet
beviljade ansékningar de senaste &ren dr 893 &r 2019, 1 361 &r 2020,
952 4r 2021 och 626 &r 2022. Ar 2023 har hittills 313 ansékningar be-
viljats (augusti 2023), varav 75 avsdg kvinnor och 238 min.

218



SOU 2024:15 Uppdraget att avskaffa systemet med s.k. sparbyte

Figur 8.3 Antal ansokningar om tidsbegrinsat uppehallstillstand
for anhériga till sparbytare 2017-2022
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Kélla: Migrationsverket 2022.

Figuren visar antalet ansékningar om tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
avseende utlinningar med anknytning till spirbytare enligt 5 kap. 152 §
forsta stycket 2 UtlL. Det totala antalet ansékningar har minskat de
senaste dren enligt féljande: 1 375 ansokningar dr 2019, 1 334 r 2020,
1 085 &r 2021 och 901 &r 2022. Under perioden 2018-2019 beviljades
knappt trettio procent av ansdkningarna, medan drygt fyrtio procent
av ansokningarna beviljades under perioden 2020-2021. Ar 2022 be-
viljades 28 procent av alla ansdkningar. Ar 2023 har hittills (augusti
2023) 107 forstagingsansokningar f6r anhoriga beviljats, varav 58
avsdg kvinnor och 49 min.

219



Uppdraget att avskaffa systemet med s.k. sparbyte SOU 2024:15

Figur 8.4 De tio vanligaste medborgarskapslianderna fér sparbytare
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Kélla: Migrationsverket 2022.

Figuren visar de vanligaste linderna f6r de som har ansékt om spér-
byte &r 2013-2022. De vanligaste medborgarskapslinderna for per-
soner som har ansokt om spdrbyte under 2022 var i Irak, Iran,
Afghanistan och Uzbekistan.
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Tabell 8.1 De tio vanligaste yrkesgrupperna fér sparbytare med giltiga
tillstand 2023 samt medianloner for dessa yrkesgrupper 2022

Yrke Antal sparbytare Medianldn 2022

som har giltiga

tillstand
Snabbmatspersonal, kiks- och restaurangbitraden m.fl. 290 25200
Stédare och hemservicepersonal m.fl. 284 25100
Snickare, murare och anlédggningsarbetare 95 36 200
Lagerpersonal och transportledare m.fl. 68 30 300
Malare, lackerare och skorstensfejare m.fl. 34 34 300
Skotare, vardare och personliga assistenter m.fl. 33 29 600
Vérdbitraden 32 26 300
Butikspersonal 31 29 700
Kockar och kallsk&nkor 30 28 900
Tvéttare, fonsterputsare och dvriga rengdringsarbetare 29 25600

Kélla: Migrationsverket och SCB 2023.

Totalt har 1 294 personer giltiga tillstdnd enligt 5 kap. 15 a § forsta
stycket 1 UtlL (augusti 2023). I tabell 8.1 listas de tio vanligaste yrkes-
grupperna bland dessa personer samt medianlon fér varje yrkesgrupp.
Medianlénerna avser alla anstillda inom yrkesgruppen i Sverige, inte
endast arbetskraftsinvandrare.

De tv storsta yrkesgrupperna, snabbmatspersonal, koks- och res-
taurangbitriden m.fl. samt stidare och hemservicepersonal m.fl., ticker
in cirka 44 procent av alla sparbytare med giltiga uppehallstillstind 1
Sverige. Det kan ocksd konstateras att endast tvd av de tio stérsta
yrkesgrupperna bland spirbytare har en medianlén som 6verstiger
medianlénen i Sverige (34 200 kronor ar 2022).
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8.4 Overvaganden och forslag

Forslag: Systemet med s.k. sparbyte ska avskaffas genom att be-
stimmelsen i 5 kap. 15 a § UtIL upphivs. Till f6ljd av detta ska
dven de bestimmelser som hinvisar till den bestimmelsen 1 ut-
linningslagen, lagen om samhillsorientering {ér vissa nyanlinda
invandrare, utlinningsférordningen, férordningen om statlig ersitt-
ning fér flyktingmottagande m.m. och férordningen om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet dndras
eller upphivas.

Skilen for utredningens forslag
Utgdngspunkter

I utredningens uppdrag ingdr att analysera och ta stillning till hur
systemet med s.k. spirbyte kan avskaffas samt limna nédvindiga for-
fattningstorslag. Av utredningens direktiv framgr att regeringen, 1
likhet med vad vissa remissinstanser uttalade redan nir systemet med
sparbyte foreslogs, anser att det finns uppenbara risker med systemet.
En sddan risk ir att asylsystemet kan belastas av onddiga kostnader
om personer som saknar skyddsskil anséker om asyl 1 Sverige for att
via sparbyte 4 tilltride till den svenska arbetsmarknaden, vilket min-
skar systemets legitimitet.

Det har ocksa lyfts fram, bide i utredningens direktiv, férarbeten
och rapporter, att systemet med spirbyte kan skapa osikerhet f6r den
enskilde om slutpunkten i asylprocessen och férsvéra dtervindande-
arbetet.”

Sévitt kint finns det ingen forskning p om méjligheten till spar-
byte gor att fler utlinningar som bedémer att de sannolikt inte kom-
mer {3 asyl ind3 soker sig till Sverige.'® I utredningens direktiv lyfter
regeringen fram en rapport av Delegationen f6r migrationsstudier (De
som inte far stanna — Att implementera dtervindandepolitik) ' som anger
att sparbyte uppfattas som en extra chans att {8 stanna 1 Sverige for

'* Se Malm Lindberg, Hans (2020), De som inte fir stanna — Att implementera dtervindande-
politik, Delmi rapport 2020:1, s. 7778, SOU 2011:28, Cirkulir migration och utveckling — for-
slag och framdtblick, s. 122 och prop. 2007/08:147 s. 47-48.

16 Se t ex SOU 2020:54, En langsiktigt hdllbar migrationspolitik, s. 136.

7 Malm Lindberg, Hans (2020), Delmi 2020:1, s. 77.
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den som fitt avslag och har haft ett arbete samt att minniskor for-
soker f3 asyl 1 Sverige trots att de kommit hit i avsikt att arbeta. I direk-
tiven hinvisas ocksa till Riksrevisionens rapport, i vilken bland annat
konstateras att systemet med spirbyte kan utnyttjas for att kringgd
lagstiftningen for asyl- och arbetskraftsinvandring.

Utredningens uppdrag omfattar inte en genomlysning av hur sys-
temet med sprbyte fungerar eller att ta fram férfattningsforslag fér
att dtgirda eventuella brister med systemet utan endast att ta fram for-
slag p4 hur systemet ska avskaffas. Utredningen har hirvid tagit slut-
satserna 1 Riksrevisionens rapport som utgingspunkter for sina dver-
viganden och forslag.

Det finns indikationer pd att systemet missbrukas

Riksrevisionen pdtalade 1 en rapport frin 2020 att asylsékande som
ges undantag fran kravet pd arbetstillstdnd kan vara en riskgrupp for
exploatering eftersom de har starka drivkrafter att skaffa ett arbete
och dirmed kunna anséka om arbetstillstind frin Sverige om de inte
far asyl."” Bilden forstirks i rapporten frin oktober 2022. Var sjitte
person som fitt avslag pd sin asylansékan har ansékt om spirbyte
under den senaste femérsperioden. Minga av sparbytarna kommer
ocks8 frdn linder som sedan 2021 ingdr 1 Migrationsverkets lista 6ver
s.k. sikra ursprungslinder. Rapporten ger ett visst stod for att moj-
ligheten till arbete under asylprocessen och under handliggnings-
tiden av anstkan om spdrbyte, kan anvindas som en vig in pd den
svenska arbetsmarknaden vid sidan av reguljir arbetskraftsinvandring.
Rapporten ger ocksd stéd for att systemet kan utnyttjas av arbets-
givare for att undvika regelmissiga kontroller som giller fér reguljir
arbetskraftsinvandring, vilket medfor risker fér utnyttjande av per-
soner som befinner sig i systemet. Utifrdn den statistik som Migra-
tionsverket tagit fram kan det iven konstateras att det ror sig om
betydligt fler sparbytare in det fital personer per ir som forutsdgs
av regeringen vid inférandet av méjligheten till sparbyte."

18 Riksrevisionen, Rir 2020:27, s. 95.
19 Prop. 2007/08:147, s. 54.
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S4 kan sparbyte avskaffas

Utredningen goér beddmningen att systemet med sparbyte kan av-
skaffas genom att bestimmelsen i 5 kap. 15 a § UtIL upphivs. Det
innebir att méjligheten att ansdka om ett uppehdllstillstdnd for arbete
och arbetstillstdnd inifrin landet efter ett lagakraftvunnet avslagsbe-
slut pd ansdkan om uppehillstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehévande i princip upphér. En person som under asylpro-
cessen pabérjat en etablering pd den svenska arbetsmarknaden, och
som 1 och for sig uppfyller kraven for arbetskraftsinvandrare, behéver
dirmed som huvudregel limna Sverige for att géra ansékan om uppe-
hills- och arbetstillstind frin utlandet.

En sidan ordning innebir att asylprocessen och reglerna for arbets-
kraftsinvandring hills dtskilda och kan dven sigas uppritthilla kravet
pd att asylprocessen ska ha en tydlig borjan och ett tydligt slut. Det
innebir ocks att lagakraftvunna beslut respekteras.

Att bestimmelseni5 kap. 15 a § UtlL tas bort innebir att férfatt-
ningsindringar behdvs 1 andra bestimmelser som hinvisar till den.
S&dana bestimmelser bor dndras pd sd sitt att hinvisningen eller be-
stimmelsen tas bort. Hinvisningar till 5 kap. 15a § finns 17 kap. 7 £ §
och 12 kap. 12 a § UtlL, 4 kap. 4 a och 4 ¢ § UtlF, 2 § lagen (2013:156)
om samhillsorientering {6r vissa nyanlinda invandrare, 4 § férord-
ningen (1990:927) om statlig ersittning f6r flyktingmottagande m.m.
och 8a§ férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Dessa bestimmelser bér dock
fortsitta gilla for de spdrbytare och deras anhériga som redan har
uppehillstillstind enligt 5 kap. 15 a § UtIL i Sverige, vilket nirmare
behandlas 1 avsnitt 14.

Eftersom bestimmelsen om spirbyte ir en nationell konstruk-
tion gor utredningen bedémningen att det inte finns ndgot hinder 1
unionsritten eller 1 internationella konventioner mot att bestimmel-
sen upphivs.
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9 En heltdckande sjukforsakring
som krav for arbetstillstand

9.1 Bakgrund

Enligt hilso- och sjukvdrdslagen (2017:30) och tandvérdslagen
(1985:125) ir regionerna skyldiga att tillhandah&lla hilso- och sjuk-
vird respektive tandvérd 4t alla som ir bosatta inom regionerna.' Till-
gingen till vird f6ljer alltsd inte automatiskt av att en utlinning arbetar
1Sverige. For utlinningar som vistas och arbetar inom regionen, utan
att vara bosatta dir, ir regionen endast skyldig att erbjuda omedelbar
vérd.

Tolkningen av bosittningsbegreppet utgdr frin bestimmelserna 1
folkbokforingslagen (1991:481). 13 § folkbokféringslagen anges att
den som efter inflyttning anses vara bosatt i Sverige ska folkbokforas.
En person anses bosatt hir i landet om han eller hon kan antas komma
att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvila)
i landet under minst ett 4r. Aven den som kan antas komma att regel-
miissigt tillbringa sin dygnsvila bdde inom och utom landet ska folkbok-
féras om han eller hon med hinsyn till samtliga omstindigheter fir
anses ha sin egentliga hemvist hir.’

Om ett arbetstillstdnd beviljas f6r en kortare tid dn ett &r kan det
alltsd forekomma att utlinningen inte kommer att anses vara bosatt
1Sverige och dirmed inte ha tillgdng till full hilso- och sjukvérd. Mot
denna bakgrund ska utredningen féresl3 ett regelverk som innebir
att arbetstillstdnd endast kan beviljas for en utlinning som har ordnat
en heltickande sjukférsikring fér den férsta tillstdndstiden. Regio-
nernas kostnader for virden ska ersittas av utlinningens heltickande
sjukvirdsforsikring eller av utlinningen sjilv.’

' Se 8 kap. 1 § hilso- och sjukvérdslagen och 5 § tandvérdslagen.
2 Se dven prop. 2021/22:134, s. 35.
3 Dir 2023:25, 5. 6.
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9.2 Andra bestammelser med krav pa sjukforsakring

Krav pd heltickande sjukforsikring finns redan pd flera stillen i ut-
linningslagen. Vid ansékan om EU-blakort, ICT-tillstdnd, tillstind
for sisongsarbete och uppehillstillstind for forskning och studier inom
hogre utbildning m.m. dr det ett krav att utlinningen kan visa att han
eller hon har, eller har ansokt om, en heltickande sjukforsikring som
giller i Sverige for att tillstind ska beviljas.* Med undantag frén EU-
bldkort giller kraven om sjukférsikring vid vistelser som kommer att
uppgd till hogst ett &r. Bestimmelsen om EU-bl3kort ir 1 stillet ut-
formad sd att utlinningen ska visa att han eller hon har, eller har ansokt
om, en sjukférsikring som giller i tre manader frin inresan 1 Sverige.
Bl3kortsdirektivet frdn 2009 har dock ersatts av ett nytt blikorts-
direktiv som dnnu inte har genomférts i svensk ritt. I departements-
promemorian om genomférande av det nya bldkortsdirektivet foreslés
att bestimmelsen om sjukforsikring dndras s3 att den utformas pd
samma sitt som bestimmelserna for tillstdnd pd nirliggande omra-
den, det vill siga att kravet pd sjukforsikring ska gilla vid vistelser som
kommer att uppg3 till hogst ett &r.”

Enligt 5 kap. 9 § UtlL, som inférdes den 1 juni 2022, fir ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd for hogst nio manader beviljas en utlinning
som Onskar vistas 1 Sverige for att soka arbete eller undersoka férut-
sittningarna for att starta niringsverksamhet. Som en forutsittning
for att £ tillstdndet anges bland annat att utlinningen har slutfért
studier som motsvarar en examen pa avancerad nivd och att han eller
hon har en heltickande sjukférsikring som giller i Sverige. I forarbe-
tena anges att begreppet sjukforsikring 1 bestimmelsen bor ha samma
innebord som redan existerande bestimmelser 1 utlinningslagen, vilket
innebir att forsikringen ska ticka kostnaderna for sdvil akut som annan
sjukvdrd samt sjukhusvistelse, tandvird och eventuell hemtransport
av medicinska skil. Vad som i det enskilda fallet utgér en heltickande
sjukforsikring bér dock vara en friga for rittstillimpningen att avgéra.®

Aven for en EES-medborgare ir det i vissa fall, t.ex. vid studier,
ett krav f6r uppehéllsritt att han eller hon har en heltickande sjuk-
forsikring som giller 1 Sverige for sig och eventuella familjemedlemmar
(se 3 akap. 3 §3 och 4 UtlL). Samma krav finns dven vid ansékan om
uppehéllstillstind for vissa kategorier av utlinningar som ir medborgare

“Se6akap.18§,6bkap.18§,6ckap.2§och5bkap. 9§ UtlL.
> Ds 2023:6, s. 93.
¢ Prop. 2021/22:134, s. 35.
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1 Schweiz eller som har stillning som varaktigt bosatta 1 andra EU-
stater (se 4 kap. 9 § forsta stycket 4-6 UtlF). Hir ir dock kravet for-
mulerat s3 att utlinningen ska ha en heltickande sjukforsikring som
giller i Sverige om han eller hon inte omfattas eller kommer att om-
fattas av den svenska socialférsikringen.

9.3 Overviaganden och forslag

Forslag: For att ett arbetstillstdnd ska beviljas ska utlinningen, vid
vistelse som kommer att uppga till hogst ett &r, ha eller ha ansokt
om en heltickande sjukforsikring som giller 1 Sverige.

Skilen f6r utredningens forslag

En utlinning som ska vistas och arbeta 1 Sverige 1 minst ett &r kommer
att folkbokforas 1 Sverige och dirmed omfattas av regionernas skyl-
dighet att tillhandahilla dven annan dn omedelbar hilso- och sjukvard.
En utlinning som vistas och arbetar 1 landet en kortare tid 4n s8 ris-
kerar att inte anses bosatt hir. Det bor dirfér uppstillas ett krav pd
heltickande sjukforsikring for att en utlinning som ska vistas 1 Sverige
1hogst ett &r ska f beviljas arbetstillstind. Detta krav ska gilla utéver
ovriga krav, exempelvis kravet pd att 16nen, forsikringsskyddet och
dvriga anstillningsvillkor inte ir simre dn de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen som finns
16 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL.

Vad giller de bestimmelser som har sitt ursprung i olika EU-direk-
tiv ricker det att utlinningen ska ha ansékt om en heltickande sjuk-
forsikring for att ett tillstind ska 8 beviljas. S dr dock inte fallet
med den nationella regleringen 15 kap. 9 § UtlL. Det har 1 samtal med
Migrationsverket framkommit att ett problem med den senare be-
stimmelsen ir att den forsikring som utlinningen har tecknat ofta
hinner g8 ut under handliggningstiden. P3 detta sitt fordras ytter-
ligare kompletteringar och handliggningstiden férlings. Utredningen
foresldr dirfor att utlinningen ska ha, eller ha ansékt om, en hel-
tickande sjukforsikring for att beviljas arbetstillstind i Sverige. For-
sikringen ska gilla under hela det forsta dret i Sverige. Bestimmelsen
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boér formuleras s att det inte har ndgon betydelse om det ir arbets-
givaren eller utlinningen som har tecknat férsikringen.

Bestimmelserna som har sitt ursprung i olika EU-direktiv ir for-
mulerade s3 att utlinningen ska visa att han eller hon har eller har
ansékt om en heltickande sjukférsikring. Den nu féreslagna bestim-
melsen bor dock for enhetlighetens skull formuleras pd samma sitt
som 5 kap. 9 § UtlL, det vill siga att utlinningen ska ha en heltickande
sjukforsikring. Detta bér inte innebira nigon skillnad 1 sak, d3 ut-
linningen pé begiran av Migrationsverket alltid méste kunna visa att
han eller hon har tecknat sjukforsikringen.

Vid inforandet av bestimmelsen 15 kap. 9 § UtlL ansdg vissa remiss-
instanser att det nirmare borde klargdras vad begreppet heltickande
sjukforsikring innebir i praktiken.” Det 4r dock inte limpligt att i lag
detaljreglera vad som ska ingd i sjukforsikringen. Begreppet heltick-
ande sjukférsikring 1 den reglering som nu féreslds bér ha samma inne-
bérd som 1 redan existerande bestimmelser 1 utlinningslagen, vilket
innebir att forsikringen ska ticka kostnaderna for sdvil akut som annan
sjukvdrd samt sjukhusvistelse, tandvird och eventuell hemtransport
av medicinska skil. Vad som i det enskilda fallet utgor en heltickande
sjukforsikring bor dock vara en friga for rittstillimpningen att avgéra.
Om kostnaderna f6r virden inte ersitts av sjukférsikringen kommer
dessa att {4 ersittas av utlinningen sjilv, under férutsittning att han
eller hon inte omfattas av det svenska socialforsikringssystemet.
Nigon sirskild reglering om detta behéver dirfor inte inféras.

7 Se prop. 2021/22:134, 5. 35.
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10  HOjd och differentierad
sarskild avgift

10.1 Allméant om den sarskilda avgiften
i utlanningslagen

Den arbetsgivare som anstiller utlinningar som inte har ritt att vistas
1 Sverige eller som har ritt att vistats 1 landet men saknar foreskrivet
arbetstillstdnd begir ett brott. Enligt 20 kap. 5 § UtlL kan den som
uppsatligen eller av oaktsamhet har en sddan utlinning anstilld domas
till boter eller, nir omstindigheterna ir forsvirande, till fingelse 1 hogst
ett &r. Den som har en utlinning anstilld som inte har ritt att vistas
1 Sverige eller som saknar foreskrivet arbetstillstdnd ska ocksg betala
en s.k. sirskild avgift (20 kap. 12 § UtlL). Det giller oavsett om arbets-
givaren déms for brott f6r att ha anstillt en sddan utlinning eller inte.
Skyldigheten att betala en sirskild avgift giller ocks8 i1 vissa fall den
som ir uppdragsgivare it en arbetsgivare. Bdde fysiska och juridiska
personer kan forpliktas att betala en sirskild avgift.
Bestimmelserna om brott och sirskild avgift har bland annat sin
grund 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den
18 juni 2009 om minimistandarder f6r sanktioner och dtgirder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (sanktions-
direktivet). Nir sanktionsdirektivet genomférdes i svensk ritt fore-
skrevs att den sirskilda avgiften, f6r varje utlinning, skulle vara hilften
av det prisbasbelopp som gillde nir 6vertridelsen upphérde. Om Sver-
tridelsen hade pgdtt under lingre tid dn tre minader var avgiften
i stillet hela prisbasbeloppet.' For att motverka att arbetsgivare anstiller
och utnyttjar personer som inte fir arbeta 1 Sverige har den sirskilda
avgiften direfter férdubblats.” T dag 4r avgiften, fér varje utlinning, det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken som

! Prop. 2012/13:125, Genomférande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare.
2 Prop. 2017/18:176, Utskade mdjligheter till arbetsplatsinspektioner, s. 15-17.
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gillde nir overtridelsen upphérde. Om 6vertridelsen har pagitt under
en lingre tid dn tre minader, ir avgiften {6r varje utlinning 1 stillet
tva prisbasbelopp. Prisbasbeloppet fo6r 2024 ir 57 300 kronor.’

10.1.1 Arbetsgivares skyldighet att inte ha anstallda
som saknar ratt att vistas eller arbeta i Sverige

Innan en utlinning paborjar en anstillning ir arbetsgivaren skyldig att
kontrollera att han eller hon har ritt att vistas och arbeta hir, eller ir
undantagen frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd. Arbetsgivaren ir
ocks3 skyldig att under anstillningstiden och under minst tolv manader
direfter beh3lla kopior av handlingar eller ett utdrag ur den eller de
handlingar som visar att utlinningen har foreskrivet tillstdnd att vistas
och arbeta hir, eller ir undantagen frin skyldigheten att ha arbetstill-
stdnd. Arbetsgivarens kontrollskyldighet giller inte om utlinningen
ir medborgare i en EES-stat eller 1 Schweiz, eller dr familjemedlem till
en sddan medborgare, om denne har ritt till fri rorlighet enligt de regler
som giller inom EU (6 kap. 13 a § UtlF). I de fall en arbetsgivare ir skyl-
dig att kontrollera en persons ritt att vistas och arbeta hir och personen
anstills, dr arbetsgivaren ocksa skyldig att inom en bestimd tid under-
ritta Skatteverket om anstillningen. Om utlinningen har stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige eller i en annan EU-stat ir arbetsgivaren
undantagen frin underrittelseskyldigheten (7 kap. 1 b § UtlF).

10.1.2 Férutsattningarna for sarskild avgift

Enligt 20 kap. 12 § UtlL ska en fysisk eller juridisk person som har
en utlinning anstilld som inte har ritt att vistas i Sverige, eller som
inte har foreskrivet arbetstillstind, oavsett om ansvar krivs ut enligt
20 kap. 5 § samma lag, betala en sirskild avgift. Avgiften ullfaller staten.
En sirskild avgift ska dock inte betalas av den som har

e kontrollerat utlinningens ritt att vistas 1 Sverige,

o behillit en kopia av eller ett utdrag ur den eller de handlingar som
visar att utlinningen har ritt att vistas hir, och

¢ underrittat den behoriga myndigheten om anstillningen.

* 1 § férordningen (2023:532) om prisbasbelopp och fé6rhdjt prisbasbelopp for ar 2024.
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Under vissa férutsittningar ska ocksd en fysisk eller juridisk person
som ir uppdragsgivare, eller uppdragsgivare i tidigare led, &t en arbets-
givare som har en utlinning som inte har ritt att vistas 1 Sverige an-
stilld betala en sirskild avgift. Det giller enligt 20 kap. 12 a § UtlL
om uppdragsgivaren, eller en uppdragsgivare i tidigare led, har anlitat
arbetsgivaren som underentreprenér for att genomféra ett avtal om en-
treprenad eller underentreprenad, utlinningen arbetar inom underen-
treprenaden, och uppdragsgivaren, eller uppdragsgivaren i tidigare led,
inte ir bestillare 1 huvudentreprenadavtalet. Den ursprungliga bestilla-
ren i huvudentreprenadavtalet kan aldrig pféras en sirskild avgift.*

En uppdragsgivare behover inte betala den sirskilda avgiften om
den vidtagit rimliga kontrollatgirder och inte inser eller har skilig an-
ledning att anta att arbetsgivaren hade en eller flera utlinningar anstillda
som saknade ritt att vistas 1 Sverige. En uppdragsgivare i tidigare led
ska endast betala avgiften om uppdragsgivaren inser eller har skilig
anledning att anta att arbetsgivaren (underentreprendren) hade en eller
flera utlinningar anstillda som saknade ritt att vistas hir och som arbe-
tade inom underentreprenaden.

Om sirskilda skil talar for det fir den sirskilda avgiften enligt
bide 12 och 12 a §§ sittas ned helt eller delvis. Mgjligheten till ned-
sittning ska dock tillimpas restriktivt. Enligt férarbetena till bestim-
melsen syftar mojligheten till nedsittning till att férhindra att avgiften
leder till ett uppenbart obilligt resultat, exempelvis nir en mindre
arbetsgivare haft ett férhillandevis stort antal arbetstagare utan arbets-
tillstdnd anstillda och detta kanske under kort tid. Eller nir en mindre
uppdragsgivare pafors avgift for ett férhdllandevis stort antal anstillda
utlinningar som inte har ritt att vistas i Sverige.’

Det ir allmin domstol som efter ansékan av 8klagare prévar om
sirskild avgift ska tas ut. Ansdkan ska goras inom tva &r efter det att
overtridelsen upphérde. Vid sddan talan tillimpas bestimmelserna i
rittegdngsbalken om 4tal f6r brott pd vilket inte kan folja svarare
straff in boter och bestimmelserna om kvarstad 1 brottm4l (20 kap.

13 § UtlL).

* Prop. 2012/13:125, 5. 127.
® Prop. 1981/82:146, s. 54 om dndring i utlinningslagen (1980:376), m.m. och prop. 2012/13:125,
s. 128.
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10.2 Inférande av en sarskild avgift och
genomfdrandet av sanktionsdirektivet

En bestimmelse om sirskild avgift for fysisk eller juridisk person som
hade en utlinning utan arbetstillstind 1 sin tjinst fanns redan i utlin-
ningslagen nir sanktionsdirektivet genomférdes i svensk ritt. Den
infordes eftersom det tidigare sanktionssystemet inte varit sirskilt
effektivt for att komma &t forfarandet att anstilla utlinningar utan fore-
skrivna arbetstillstdnd. De férhillandevis lindriga straff som démdes
ut i férening med en 13g uppticktsrisk hade gjort att pdféljderna tedde
sig f6ga kinnbara for de oseridsa arbetsgivare som det var friga om.
Vad gillde sanktionsavgiftens storlek foreslogs den utgd frin ett be-
stimt schablonbelopp. Med hinsyn till den ringa uppticktsrisken ansig
departementschefen att beloppet redan inledningsvis skulle vara sd hogt
att det verkade avskrickande. I propositionen framholls vidare att sank-
tionen torde ha en preventiv effekt och att samhillet med hjilp av av-
gifterna i viss utstrickning kan dra in de vinster som brottet medfért.*

Sanktionsdirektivet genomfordes 1 svensk ritt genom forfattnings-
indringar som tridde i kraft den 1 augusti 2013. Syftet med direktivet
ir att motverka olaglig invandring till EU. I direktivet féreskrivs att
medlemsstaterna ska férbjuda anstillning av tredjelandsmedborgare
som vistas 1 medlemsstaterna olagligt (artikel 3). Enligt artikel 5.1
samt 5.2 a och b ska medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgirder for
att overtridelser av det forbudet blir féremdl for effektiva, propor-
tionella och avskrickande sanktioner mot arbetsgivaren. Sanktionerna
ska dels omfatta finansiella sanktioner som ska 6ka i férhéllande till
antalet olagligt anstillda tredjelandsmedborgare, dels betalning av kost-
naderna for olagligt anstillda tredjelandsmedborgares dtervindande
1de fall dir férfaranden for dtervindande tillimpas. De genomsnittliga
kostnaderna for dtervindande kan dock inkluderas i de finansiella sank-
tionerna. Nir det giller att faststilla den faktiska sanktionsnivén ges
medlemsstaterna en viss flexibilitet, beroende pd den specifika natio-
nella situationen, hur allvarlig 6vertridelsen ir eller om arbetsgivaren
ir en fysisk eller juridisk person. Medlemsstaterna fir ocks3 infora
stringare sanktioner idn de minimistandarder som faststills 1 direk-
tivet (se skil 4 1 sanktionsdirektivet).

Artikel 5.2 a genomférdes genom bestimmelsen om sirskild avgift
120 kap. 12 § UtlL. Att den sirskilda avgiften f6r varje utlinning ut-

¢ Se prop. 1981/82:146, 5. 49-53.

232



SOU 2024:15 Ho6jd och differentierad sarskild avgift

gjorde hilften av prisbasbeloppet ansdgs uppfylla direktivets krav pd
att den finansiella sanktionen ska 6ka i foérhllande till antalet olagligt
anstillda tredjelandsmedborgare.”

Som anges ovan ska sanktionerna enligt artikel 5.2 b iven omfatta
betalning for kostnader fér personens dtervindande, 1 de fall forfar-
anden f6r dtervindande tillimpats. Vid genomférandet av artikel 5.2 b
ansig regeringen att de kostnader som arbetsgivaren ska ersitta staten
for ska omfatta kostnader for utlinningarnas resa frdn Sverige samt
resekostnader frdn Sverige och tillbaka for den eskortpersonal som
behover f6lja med. Den ordning som regeringen ansig mest iandamals-
enlig var en ordning dir de genomsnittliga kostnaderna ingdr i den
sirskilda avgiften. I friga om uppskattningen av kostnaderna hin-
visade regeringen till utredningens berikning av kostnader i drenden
om verkstillighet av beslut om utvisning och avvisning i andra verk-
stillighetsirenden in avseende avvisning direkt vid grinsen, vilka an-
gavs till knappt 60 procent av halva prisbasbeloppet.® Nir den sirskilda
avgiften hojdes 2018 berdrdes inte frigan om dtervindandekostnader
vare sig i utredningen eller i propositionen.” Utifrdn gillande pris-
basbelopp 2024 pa 57 300 kronor innebir regeringens tidigare berik-
ning av den genomsnittliga kostnaden fér dtervindande en kostnad
om cirka 17 190 kronor.

Aven bestimmelsen om sirskild avgift i 20 kap. 12 a § UtIL till-
kom under genomférandet av direktivet och bygger pd artiklarna 8.1 a
och 8.3.°

10.2.1 Utvédrdering av sanktionsdirektivet

Inom ramen f6r den nya migrations- och asylpakten arbetar Europeiska
kommissionen med att bedoma hur sanktionsdirektivets effektivitet
kan stirkas och med att utvirdera behovet av ytterligare dtgirder.
I ett meddelande' frdn september 2021 beskriver kommissionen den
praktiska tillimpningen av direktivet. Av meddelandet framgir att med-
lemsstaterna generellt inférlivat direktivets bestimmelser om sanktio-

7SOU 2010:63, EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare, s. 158.

$ Prop. 2012/13:125, 5. 54.

? Jfr Ds 2017:16, Arbetsplatsinspektioner och hojd sirskild avgift, och prop. 2017/18:176.

19 Prop. 2012/13:125, s. 126.

" Europeiska kommissionen (2021), Meddelande frin Kommissionen till Europaparlamentet,
Rédet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om tillimpningen
av direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och dtgirder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, COM (2021) 592 final.
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ner i sin nationella lagstiftning, dven om de valda strategierna varierar
avsevirt eftersom de piverkas av en rad olika faktorer som till ex-
empel olika nationella sanktionssystem, sociala effekter och synen
pd olaglig anstillning, ekonomiska situationer och 16nenivier samt
forekomsten av olaglig anstillning. Kommissionen konstaterar ocksd
att 6versikten dver de dtal som inletts mot arbetsgivare och de sank-
tioner som tillimpats i praktiken ir splittrad och ofullstindig, vilket
gor det svart att bedoma direktivets effekter nir det giller att siker-
stilla en effektiv sanktionsstrategi mot olaglig anstillning 1 alla med-
lemsstater, och se till att sanktionerna ir effektiva, proportionella och
avskrickande. P4 grund av informationsluckorna ir det enligt kommis-
sionen inte heller mgjligt att gora en slutgiltig beddmning av effekterna
nir det giller tillimpningen av finansiella sanktioner mot arbetsgivare.
Kommissionen hinvisar ocks3 till EU:s byrd fér grundliggande rittig-
heter, som pdpekat att de sanktioner och straffavgifter som i praktiken
3liggs arbetsgivare 1 de flesta medlemsstater inte ir tillrickligt stringa
for att avskricka arbetsgivare frén att bedriva olaglig anstillning."

10.2.2 Hojning av den sarskilda avgiften

Nir sanktionsdirektivet genomférdes 1 svensk ritt var den sirskilda
avgiften for varje utlinning hilften av det prisbasbelopp som gillde
nir overtridelsen upphorde. Om 6vertridelsen hade pdgdtt under
lingre tid in tre m3nader var avgiften i stillet hela prisbasbeloppet.
For att motverka att arbetsgivare anstiller och utnyttjar personer
som inte far vistats eller arbeta 1 Sverige férdubblades avgiften den
1 juli 2018. Samtidigt fick Polismyndigheten utékade mojligheter att
genomfora inspektioner pd arbetsplatser f6r att kontrollera att arbets-
givare inte har anstillda som saknar ritt att vistas eller arbeta i Sverige."
Sidana inspektioner fir endast genomforas inom verksamhetssek-
torer som ir identifierade som risksektorer 1 enlighet med artikel 14
1 sanktionsdirektivet, i den ursprungliga lydelsen. Identifieringen av
risksektorer gors av Polismyndigheten.'

Som skil for hdjningen av den sirskilda avgiften anférde reger-
ingen féljande. Syftet med att kriminalisera anstillning av personer
som inte har ritt att vistas eller arbeta 1 Sverige och den sirskilda

12 Europeiska kommissionen, COM (2021) 592 final, s. 4-5.
13 Se prop. 2017/18:176 och 9 kap. 14 § UtlL.
'*Se 7 § férordningen (2022:1718) med instruktion fér Polismyndigheten.
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avgiften dr bland annat att uppritthilla den reglerade invandringen
och forhindra att personer som saknar ritt att vistas och arbeta i
Sverige utnyttjas av oseridsa arbetsgivare. Av Polismyndighetens rap-
portering av genomférda arbetsplatsinspektioner framgar att mellan
100 och 200 personer som saknar féreskrivna uppehills- och arbets-
tillstind patriffas varje dr. Enligt regeringen avholl lagstiftningen
inte 1 tillricklig utstrickning arbetsgivare frin anstillningar i strid
med utlinningslagens bestimmelser. Vidare menade regeringen att
det fanns skil att justera den sirskilda avgiften som ir avsedd att ut-
gora ett komplement till straffbestimmelsen om anstillning av per-
soner som inte har ritt att vistas eller arbeta i1 Sverige. Férdelen med
ett schablonbelopp ir att det inte krivs ndgon mer omfattande ut-
redning 1 det enskilda fallet for att faststilla nivin p& den sanktion
som ska paforas arbetsgivaren men schablonbeloppet var enligt reger-
ingen for ligt. For att 1 storre utstrickning avhilla arbetsgivare frin
att anstilla personer som inte har ritt att vistas eller arbeta hir hojdes
dirfér den sirskilda avgiften. Samma héjningar gjordes avseende den
sirskilda avgiften for den som ir uppdragsgivare, eller uppdragsgivare
itidigare led, 1 ett entreprenadforhdllande dir en underentreprenér har
en utlinning anstilld som inte har ritt att vistas i Sverige."”

10.3  Sanktionsavgifter i vissa andra EU-lander

En utgdngspunkt {6r utredningens uppdrag avseende den sirskilda av-
giften dr att den svenska avgiften inte ska avvika visentligt frdn vad
som giller i andra jimforbara linder.'* T den man det har varit méjligt
har utredningen dirfér undersokt hur den sirskilda avgiften ser ut 1
andra jimférbara linder.

Meddelandet frin Europeiska kommissionen (se avsnitt 10.2.1)
innehéller en tabell 6ver medlemsstaterna och de beloppsgrinser de
har infért f6r de finansiella sanktionerna. En majoritet av medlems-
staterna har infort tillimpliga belopp eller minimibéter 1 sin natio-
nella lagstiftning samt reglerat hur dessa ska 6ka proportionellt i fér-
hallande till varje irreguljir migrant som anstills. Ovriga medlemsstater
overldter t rittsvisendet att faststilla det exakta beloppet beroende
pd antalet irreguljira migranter som ir inblandade. Kommissionen kon-

!5 Prop. 2017/18:176, s. 15-16.
16 Dir 2022:90, s. 10.
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staterar att elva av medlemsstaterna har indrat sin lagstiftning sedan
2014 och héjt de finansiella sanktionerna.”

Nedanstiende tabell innehiller ett utdrag ur den tabell som finns
fogad till meddelandet frin Europeiska kommissionen.

Tabell 10.1 Finansiella sanktioner i andra EU-lander (2021)

Sanktion som tillampas for varje olagligt anstalld utlanning

Medlemsstat Minimibelopp Fast belopp Maximibelopp Atervindande-
kostnader
inkluderade

Osterrike 1000 EUR/4 000 EUR 10 000 EUR/50 000 EUR Nej

Spanien 500 EUR 100 000 EUR Nej

Frankrike 6 980 EUR 15000/75 000 EUR Nej

Italien 1800 EUR 43 200 EUR Ja

Estland 1200 EUR/3 200 EUR Nej

Litauen 869-2 896 EUR/ 2 8965 792 EUR/ Nej

1 000-5 000 EUR 5000-6 000 EUR

Grekland 5000/10 000 EUR Nej

Kroatien 1334 EU/9 338 EUR 4002 EUR/20 010 EUR Nej

Slovenien 2 000 EUR/4 000 EUR 5000 EUR/12 000 EUR Nej

Cypern 1500 EUR 3000 EUR Nej

Luxembourg 2500 EUR Nej

Kélla: Europeiska kommissionen, COM(2021) 592 final, tabell 1.

Tabellen innehéller ett urval av EU-linder och de sirskilda avgifter
de tillimpar. De linder som har valts ut ir de som ir jimférbara med
Sverige vad giller system (det vill siga att avgiften ir utformad som
ett schablonbelopp som giller f6r varje anstilld). I de fall det fore-
kommer tvd belopp med ett snedstreck mellan avser den férsta siffran
avgiften for en fysisk person och den andra siffran avgiften fér en
juridisk person. Uppgifterna idr frdn 2021 och kan alltsd ha dndrats
men ger ind4 en ungefirlig bild av de avgifter som andra EU-linder
tillimpar. Det kan konstateras att de flesta linder, till skillnad frin
Sverige, har ett system med ett minimibelopp och ett maximibelopp
och att kostnaderna for dtervindande oftast inte inkluderas 1 beloppet.

Nedan behandlas sanktionsavgifterna i fyra andra EU-linder,
Finland, Tyskland, Nederlinderna och Belgien, lite nirmare. De upp-
gifter som finns om dessa linder ir kontrollerade utifrén nu gillande
lagstiftning.

'7 Europeiska kommissionen, COM (2021) 592 final, s. 22-23.
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Finland

I Finland har direktivets sanktioner mot arbetsgivare genomforts
genom indringar av utlinningslagen, arbetsavtalslagen, lagen om ut-
stationering av arbetstagare och lagen om verkstillighet av straff som
tridde i kraft den 1 augusti 2012." Tkapitel 11 a arbetsavtalslagen
(26.1.2001/55) finns bestimmelser om arbetsgivarnas solidariska ansvar
vid anstillning av arbetstagare som vistas olagligt i landet. I kapitlet
regleras bland annat en s.k. pafoljdsavgift for en arbetsgivare som an-
stillt en eller flera arbetstagare som ir tredjelandsmedborgare och
som vistas olagligt i landet. Paf6ljdsavgiften som arbetsgivaren ir
skyldig att betala ir minst 1 000 euro och hégst 30 000 euro (3 §)."
Nir pifoljdsavgiftens storlek bestims ska hinsyn tas till huruvida
arbetsgivarens foérfarande varit uppsdtligt och upprepat, andra om-
stindigheter vid anstillningsférhllandets uppkomst, anstillningsvill-
koren och antalet arbetstagare. Om det ir en fysisk person som har
anstillt en arbetstagare {or sina privata syften och arbetstagarens arbets-
forhallanden inte ir sirskilt exploaterande, ska detta beaktas som en
faktor som sinker pafoljdsavgiften (4 §). En arbetsgivare som ska betala
en pafoljdsavgift ir skyldig att ersitta kostnaderna f6r dtervindande
for en arbetstagare 1 de fall dir forfaranden f6r dtervindande har
tillimpats. Det giller dock bara under férutsittning att arbetsgivaren
genom eget handlande medverkat till arbetstagarnas inresa eller vistelse

ilandet (5§).

Tyskland

Den som anstiller en tredjelandsmedborgare som inte har tillstind
att vistas eller arbeta 1 Tyskland kan 8liggas betala béter upp till
500 000 euro, oavsett om den olagliga anstillningen gjordes uppsat-
ligen eller av oaktsamhet. Samma sak giller en entreprenér som an-
litar en underentreprendr som har anstillt utlinningar utan tillstind.
Det ir rittsvisendet som faststiller det exakta beloppet och det gors
d4 en sammantagen bedémning av alla olika faktorer. Det finns alltsd
inget exakt belopp som utgdr {or varje anstilld. For att undgd ansvar

'8 Finlands regering, RP 180/2018 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om dndring av statunderstodslagen och 4 a och 7 § straffregisterlagen, avsnitt 1.

! Enligt 11 a kap. 3 § andra stycket arbetsavtalslagen justeras paféljdsavgiftens hégsta och ligsta
belopp vart tredje ir genom férordning av statsrddet sd att det motsvarar férindringen i penning-
virdet.
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ricker det inte med uppgifter frén den som ska anstillas eller att han
eller hon visar upp ett skattekort eller socialférsikringskort utan arbets-
givaren méste géra noggranna undersékningar och kontroller.”

Nederlinderna

Den nederlindska lagen om anstillning av utlindska medborgare
(kallad Wet arbeid vreemdelingen) forbjuder arbetsgivare och fysiska
personer att anstilla utlinningar som inte har tillgdng till arbets-
marknaden i Nederlinderna genom ett arbetstillstind. Vid en arbets-
platsinspektion ombeds nirvarande arbetstagare att identifiera sig och
pa sd sitt framkommer om de behéver ha arbetstillstdind. Om de méste
ha det gor inspektoren en kontroll av deras tillstdnd. Om det handlar
om olaglig anstillning av utlinningar utan arbetstillstind 8liggs arbets-
givaren (den juridiska personen) att betala 8 000 euro fér varje olagligt
anstilld utlinning. Ar arbetsgivaren en fysisk person ir avgiften per
anstilld i stillet 4 000 euro.”’ Vid upprepning av samma eller liknande
overtridelse av lagen inom fem &r kan béterna héjas med 50 procent,
100 procent eller 200 procent. I en bilaga till de tillimpningsregler
som finns f6r lagen om anstillning av utlindska medborgare anges
ocks? olika jimkningsgrunder, till exempel att arbetsgivaren sjilv har
avslutat den olagliga anstillningen nir denne har uppticke att det dr
en olaglig anstillning eller att det har gdtt 1dng tid mellan inspektio-
nen och utfirdande av sanktionen.”

Belgien

Om en arbetsgivare anstiller nigon som inte har nédvindiga tillstdnd
riskerar han eller hon att 3liggas att betala en administrativ avgift pd
mellan 300 och 3 000 euro per anstilld. Denna siffra ska i dagsliget
multipliceras med 8 (innan 2017 skulle den multipliceras med 6),
vilket gor att den sirskilda avgiften 1 praktiken ir mellan 2 400 och
24 000 euro, som multipliceras med antalet olagligt anstillda. Den slut-

% European Migration Network och Federal Office of Migration and Refugees (2017), Illegal
employment of third-country nationals in Germany, s. 42-45 och tyska socialférsikringsbalken,
Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (III) § 404.

! Netherlands Labour Authority (2023), Illegal employment.

2 Beleidsregel boeteoplegging Wet arbeid vreemdelingen (tillimpningsregler {6r den neder-
lindska lagen om anstillning av utlindska medborgare), Artikel 11 och bilaga I och II.
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liga avgiften fir inte 6verstiga hundra gdnger den maximala avgiften.
Kostnaderna for dtervindande inkluderas inte 1 denna summa.”

10.4 Antalet sarskilda avgifter fran 2013 och framat

For att £3 en bild 6ver antalet piforda sirskilda avgifter enligt 20 kap.
12 och 12 a §§ UtIL 6ver tid har utredningen efterfrigat statistik hos
ett antal myndigheter i rittskedjan. Ingen av de tillfrigade myndig-
heterna har nigon samlad statistik 6ver antalet sirskilda avgifter i landet
eller mojlighet att gora en sddan sammanstillning. Nedan redovisas
de uppgifter om sirskild avgift som Aklagarmyndigheten kunnat bist3
utredningen med och den statistik om arbetsplatsinspektioner som
Polismyndigheten publicerar pa sin hemsida, och som utredningen be-
démer kan ge en bild av férekomsten av paférandet av sirskild avgift.
Utredningen har ocks3 fatt del av uppgifter om den sirskilda avgiften
frén Justitiedepartementet som redovisas arligen till Europeiska kom-
missionen.”

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har limnat uppgifter om antalet framstillda yrk-
anden om sirskild avgift enligt 20 kap. 12 § UtlL under 2021 och 2022
och om antalet inkomna brottsmisstankar som avser brott mot 20 kap.
5§ UtlL under samma &r. Det ir dock inte genom dessa uppgifter
mojligt att f3 ndgon heltickande bild av antalet drenden eller ansok-
ningar som ror sirskild avgift hos Aklagarmyndigheten eftersom det
saknas ett enhetligt sitt att soka fram uppgifterna pd enligt uppgift
frin myndigheten. De ger dirfér snarare en indikation p8 nivierna.

Vad giller antal inkomna brottsmisstankar till Aklagarmyndig-
heten enligt 20 kap. 5 § UtlL var det 260 brottsmisstankar i 199 drenden
ar 2021. Ar 2022 inkom 335 brottsmisstankar i 233 drenden. Aklagar-
myndigheten har dven limnat uppgifter om antalet framstillda yrkan-
den om sirskild avgift enligt bide 20 kap. 12 och 12 a §§ UtlL under
2021 och 2022 utifrdn antal drenden dir friga om sirskild talan har
vickts. Under 2021 vicktes sirskild talan 158 drenden och under 2022
1119 drenden.

2 Service d’information et de recherche sociale (2023), Sanctions — Amende administrative.
2 Jfr 7 § férordningen (2022:1718) med instruktion f6r Polismyndigheten.
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Polismyndighetens statistik 6ver arbetsplatsinspektioner

Polismyndigheten redovisar statistik éver antalet genomférda arbets-
platsinspektioner under perioden 2013-2021 p4 sin hemsida.”

Tabell 10.2 Genomforda arbetsplatsinspektioner, patriffade
tredjelandsmedborgare utan tillstand och drenden
som lett till atal, 2013-2021

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Antal inspektioner 526 579 366 1089 1463 1742 2675 1695 1847

Antal inspektioner dar

tredjelandsmedborgare

utan tillstand patraffades 154 130 75 168 231 282 331 239 300
Antal tredjelands-

medborgare utan

tillstand som patraffats

vid inspektionerna ovan. 212 157 94 232 352 441 584 406 476
Antal arenden som

lett till atal 0 36 7 18 29 40 83 113 114
Kélla: Polismyndigheten, 2023.

Av uppgifterna framgir att antalet inspektioner har kat f6r varje &r
sedan sanktionsdirektivet genomfdrdes 2013 till 2019. Ar 2020 gick
antalet ned till 1 695 inspektioner och dr 2021 genomfordes 1 847
inspektioner. I statistiken redovisas dven antalet inspektioner dir tredje-
landsmedborgare utan tillstdnd pétriffats och antalet tredjelandsmed-
borgare utan tillstdnd som patriffats. Under 2021 gjordes 300 inspek-
tioner dir tredjelandsmedborgare utan tillstind pétriffades. Samma
3r ledde 114 drenden till &tal och antalet tredjelandsmedborgare utan
tillstdnd som patriffats var 476. Det kan noteras utifrin tabellen att
fler genomférda inspektioner i de allra flesta fall hinger samman med
fler patriffade tredjelandsmedborgare utan tillstdnd.

Ar2022 genomférde polisen 2 314 arbetsplatsinspektioner. De
flesta utfordes inom sektorn fér hotell, restaurang, camping och sek-
torn f6r handel, jordgubbar och bilservice. P4 inspektionerna pétriffa-
des 230 tredjelandsmedborgare utan tillstdnd.*

2 Grinspolisen statistik (2023), Statistik grinspolisverksambet, arbetsplatsinspektioner 2013-2021.
2 Grinspolisen statistik (2023), Arbetsplatsinspektioner 2022.
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Utredningen har ocks3 fitt del av uppgifter om den sirskilda av-
giften som sammanstillts av polisen och getts in till Justitiedeparte-
mentet.

Tabell 10.3 Arenden med sirskild avgift 2013-2021

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Antal arenden

oppnade efter

en inspektion 0 10 16 60 8 116 169 282 237
Antal

avslutade

arenden 0 8 10 24 64 76 123 204 200

Kélla: Justitiedepartementet.

Tabellen visar resultat baserade pd arbetsplatsinspektioner under
2013-2021 och avser antal drenden dir sirskild avgift har aktualise-
rats. Den 6vre raden avser antal inledda drenden och bygger pa stati-
stik frin Aklagarmyndigheten. Den nedre raden avser avslutade dren-
den som rér frigan om sirskild avgift, och bygger pd en manuell
genomging av domar som Polismyndigheten har gjort.

10.5 Domar avseende sarskild avgift
Domar fran Hégsta domstolen

Hogsta domstolen har behandlat frigan om sirskild avgift i tvd domar.
Bida domarna behandlar férhillandet mellan féretagsbot och sirskild
avgift. Foretagsbot ir en ekonomisk sanktion utformad som en sir-
skild rittsverkan. For att det ska vara mojligt att fora talan om fore-
tagsbot mot ett foretag méste det visas att ett brott har begdtts (36 kap.
7 § BrB). Vid faststillandet av féretagsbotens storlek bestims forst
ett sanktionsvirde om ligst 5 000 kronor och hégst tio miljoner kro-
nor. Sanktionsvirdet ska som regel leda till féretagsbot med det be-
loppet, om inte skil finns for férhojd féretagsbot eller jimkning (36 kap.
8-10 §§ brottsbalken). En féretagsbot far till exempel sittas ligre om
brottet medfor annan betalningsskyldighet eller sirskild rittsverkan
for foretaget och den samlade reaktionen pd brottsligheten skulle bli
oproportionerligt string, till exempel om sirskild avgift ocksg pafors.
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I rittsfallet NJA 2015 s. 885 hade en enskild niringsidkare haft en
person anstilld utan arbetstillstdnd och av tingsritten och hovritten
3lagts att betala en sirskild avgift och en féretagsbot. Med hinsyn till
de regler om jimkning och eftergift som finns vid bdda sanktions-
formerna fastslog Hogsta domstolen att den sirskilda avgiften bor
ha féretride i beslutsordningen. Domstolen uttalade att det inte finns
ndgra principiella hinder mot att &ligga féretagsbot vid sidan av den
sirskilda avgiften. Med hinsyn till att den samlade reaktionen pd brotts-
ligheten skulle bli oproportionerligt string eftergavs dock foretags-
boten i mélet.

Aven i rittsfallet NJA 2016 s. 994 ansig Hogsta domstolen att det
fanns skil att efterge féretagsboten nir den sirskilda avgiften togs ut.
Domstolen framholl att de bdda sanktionerna 1 allt visentligt har
samma idndamadl, vilket allmint sett talar emot att tillimpa dem sam-
tidigt. Eftersom den sirskilda avgiften ska bestimmas till ett timli-
gen hogt belopp ansdg domstolen att den ir vil dgnad att tillgodose
syftet att motverka brottslighet av det aktuella slaget. Domstolen angav
dock att det inte kan uteslutas att det finns enskilda fall dir avgiften
framstdr som en otillricklig reaktion och att det kan finnas situatio-
ner, dir omstindigheterna ir sirskilt férsvirande och att den schabloni-
serade avgiften dirfér framstdr som mindre vil avpassad. Ett uttag av
dven foretagsbot kan di enligt domstolens mening inte betraktas som
oproportionerligt. Som exempel pd en sddan situation angav dom-
stolen en niringsidkare som mer systematiskt anstiller utlinningar i
sin verksamhet, trots att dessa inte har ritt att vistas 1 Sverige eller sak-
nar arbetstillstind.

Domar frdan hovrdtterna

Vid en sokning i rittsdatabasen JUNO p4 alla domar frdn hovritterna
avseende sirskild avgift enligt 12 kap. 12 och 12 a §§ UtlL &r 2019-2023
framkom 40 domar dir sirskild avgift domts ut, som utredningen har
gdtt igenom.

Det kan inledningsvis konstateras att den sirskilda avgift som déms
ut oftast begriinsas till ett eller tva prisbasbelopp. I tjugoen av domarna
har en sirskild avgift om ett prisbasbelopp démts ut och 1 sju av dem
tvd prisbasbelopp. I fyra av de genomgingna domarna har endast ett
halvt prisbasbelopp démts ut eftersom 6vertridelsen skedde fore lag-
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indringen 2018. I tv domar har avgiften satts ned till under ett pris-
basbelopp, vilket bland annat har motiverats med att det var friga om
oaktsamma girningar. Sammantaget avser allts3 85 procent av domarna
en sirskild avgift pd tvd prisbasbelopp eller mindre.

I fyra av domarna har den sirskilda avgift som démts ut motsvarat
4-5 prisbasbelopp. Dessa har avsett anstillning av mellan tvd och fyra
utlinningar. Endast tv4 av alla genomgingna domar avsig dnnu hogre
belopp. En av dessa ir en dom frén Géta hovritt frdn den 14 oktober
2022 (mil B 716-21). Denna avsdg en odlare av frukt, bir och grén-
saker som hade anstillt tjugo utlinningar utan tillstdnd. Eftersom det
var frdga om sd minga arbetstagare, som endast hade befunnit sig pd
arbetsplatsen en mycket begrinsad tid, sattes den sirskilda avgiften
ned till 500 000 kronor. Den mest omfattande domen ir frin Svea hov-
ritt den 24 januari 2023 (mél B 15662-21) och avsig ett byggbolag.
Domen avsdg ett stort antal arbetstagare varav inte alla av domstolen
ansigs olagligt anstillda. Tolv av dem ansigs dock sakna erforderliga
tillstdnd, varav dtta hade varit anstillda en lingre tid in tre manader.
Den sirskilda avgiften blev totalt 1 155 500 kronor. Domen ir éver-
klagad till Hogsta domstolen, som dnnu inte (i oktober 2023) har be-
slutat om prévningstillstind ska meddelas.

Sévitt giller vilken typ av féretag som har ddomts sirskild avgift
1 genomgingna domar ir det framfor allt friga om mindre foretag. Elva
av dem ir restauranger eller pizzerior, tio av dem sysslar med bilrela-
terad verksamhet som rekonditionering och verkstad, sju med bygg-
verksamhet, tre med stidning och tv4 ir frisorer. Flera av de foretag
som 8doémts sirskild avgift dr enskilda firmor.

10.6 Olika berdkningsgrunder for sanktionsavgifter

I svensk lagstiftning finns det numera ett brett spektrum av olika sank-
tionsavgifter. Det har blivit allt vanligare att till exempel EU-direktiv
pafordrar att effektiva, proportionerliga och avskrickande” sanktioner
infors, vilket for svensk del ofta har resulterat i sanktionsavgifter.”” Det
viktigaste skilet for lagstiftaren att infora sanktionsavgifter har varit
att oka efterlevnaden av regler inom sirskilda omrdden. Fér att fast-
stilla avgiften dr det inte ovanligt att schabloner anvinds men beloppens

¥ Warnling Conradson, Wiweka, och Nilsson, Annika (2020), Sanktionsavgifter — sirskilt i narings-
verksambet, s. 42.

243



Ho6jd och differentierad sarskild avgift SOU 2024:15

storlek varierar kraftigt bland annat beroende p4 férhallandena inom
det omrdde sanktionsavgiften ror.”

Riktlinjer for sanktionsavgifter

I férarbetena till bestimmelsen om férverkande 1 36 kap. 4 § brotts-
balken har regeringen behandlat frigan om nir sanktionsavgifter bor
anvindas och hur de bor vara utformade for att uppfylla rimliga krav
pa effektivitet och rittssikerhet. Uttalandena har varit vigledande for
efterféljande sanktionsavgifter och har anvints av lagstiftaren som
riktlinjer f6r en enhetlig utformning av framtida avgiftssystem. Nir
det giller frigan om berikning av avgiftsbeloppet angavs féljande.
Bestimmelserna om berikning av avgiftsbeloppet bér 1 all mojlighet
konstrueras si att de utgdr frin ett mitbart moment 1 den aktuella
overtridelsen — en parameter — som gor det méjligt att férutse och
faststilla hur stor avgiften ska bli i det sirskilda fallet. Konstruk-
tionen kan vara utformad pd ett sidant sitt att den schablonmissigt
faststillda avgiften kan beriknas genomsnittligt motsvara den upp-
komna vinsten vid varje enskild évertridelse. I de fall dd det bedéms
angeliget att neutralisera redan utsikten till vinst bér dock hinder
inte foreligga mot att l3ta avgiften utgd enligt grunder som leder till
visentligt hogre avgiftsbelopp.”

Exempel pa berikningsgrunder

Det finns olika konstruktioner f6r berikning av sanktionsavgifter. Ett
exempel ir intervaller med minimi- och maximibelopp som ibland
kompletteras av en spirregel.”® Ett sidant avgiftsintervall kan dess-
utom vara differentierat. Exempelvis ska sanktionsavgiften enligt 39 ¢ §
livsmedelsférordningen (2006:813) betalas med ett belopp som mot-
svarar en procent av irsomsittningen, dock ligst 5 000 kronor och
hégst 75 000 kronor. I den mén stat eller kommun gor sig skyldig
till en dvertridelse sd dr avgiften bestimd till fasta 40 000 kronor.
En annan modell som kan anvindas for att faststilla sanktions-
avgifternas storlek ir att nyttja olika taxor och tabeller. Ibland knyts

2 SOU 2006:58, Sanktionsavgift i stillet for straff— omridena livsmedel, foder och djurskydd, s. 105.
2 Prop. 1981/82:142, 5. 24.
0 Jfr 30 a § livsmedelslagen (2006:804) eller 50 a § fiskelagen (1993:787).
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dessa parametrar till det prisbasbelopp som riknas fram enligt 2 kap.
7 § socialforsikringsbalken. Bestimmelsen 1 20 kap. 12 § UtlL ir ett
exempel pd en sidan konstruktion. Ett annat exempel finns 1 26 §
arbetstidslagen (1982:673) dir sanktionsavgiften utgdr en procent av
prisbasbeloppet som gillde nir dvertridelsen skedde och ska baseras
pd "varje timme otilliten arbetstid eller jourtid for varje arbetstagare”.
I flera system p8 finansmarknadsomridet och vid uttagande av sank-
tionsavgifter enligt konkurrenslagen (2008:579) och marknadsférings-
lagen (2008:486) tillimpas drsomsittning som grund f6r differentie-
ring av avgifterna.

10.7 Overviaganden och forslag

Forslag: Den sirskilda avgiften for den som har en utlinning an-
stilld som inte har ritt att vistas eller arbeta 1 Sverige ska hojas frin
ett prisbasbelopp till ett och ett halvt prisbasbelopp. For éver-
tridelser som har pagdtt under lingre tid in tre mdnader ska avgiften
héjas frdn tv till tre prisbasbelopp.

Samma hojningar ska goras av den sirskilda avgiften for den
som ir uppdragsgivare, eller uppdragsgivare 1 tidigare led, 1 ett
entreprenadférhillande dir en underentreprenér har en utlinning
anstilld som inte har ritt att vistas i Sverige.

Bedomning: Avgifterna bor inte differentieras ytterligare.

Skilen for utredningens forslag och bedomning

Den sérskilda avgiften bor hijas i syfte att motverka
anstéllningar i strid med utlinningslagen

Syftet med bade kriminaliseringen av olaglig anstillning och den sir-
skilda avgiften ir att uppritthilla den reglerade invandringen och fér-
hindra att personer som saknar ritt att vistas och arbeta 1 Sverige ut-
nyttjas av oseridsa arbetsgivare. Att arbetsgivare anstiller personer,
med vetskap om att dessa vistas olagligt 1 Sverige, till l3ga l6ner och
med ddliga arbetsférhillanden leder dessutom till en osund konkurrens
pd arbetsmarknaden.
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Vid avgiftens inférande 1982 ansdgs avgiftens storlek om ett halvt
prisbasbelopp for den férsta treménadersperioden rimlig och att ytter-
ligare ett halvt prisbasbelopp borde utgd om anstillningen varat lingre
in tre manader. I syfte att ytterligare motverka anstillning i strid mot
utlinningslagens bestimmelser hojdes den sirskilda avgiften 2018
genom att avgifterna férdubblades. P4 samma sitt som infér lagind-
ringen 2018 framgir av Polismyndighetens statistik av genomférda
arbetsplatsinspektioner att det fortfarande pdtriffas minga personer
som saknar foreskrivna uppehalls- och arbetstillstdnd pd arbetsplatser.
Den tillgingliga statistiken visar att det sedan 2018 har pitriffats flera
hundra tredjelandsmedborgare utan tillstind varje &r. Att s8 manga per-
soner utan tillstdnd pdtriffas kan indikera att avgiftens storlek inte 1
ullricklig utstrickning avhiller arbetsgivare frn anstillningar 1 strid
med utlinningslagens bestimmelser. Det 6kade antalet tredjelands-
medborgare utan tillstdnd som pétriffas vid arbetsplatsinspektioner
hinger dock dven samman med det 6kade antal inspektioner som har
gjorts. Dessa dr betydligt fler dren efter hojningen 2018 dn de fore-
gdende dren. Ett stort antal inspektioner, som gor att uppticktsrisken
okar, ir ett viktigt komplement till en kiinnbar sanktionsavgift f6r att
motverka brottslighet av aktuellt slag.

En utgdngspunkt f6r utredningens uppdrag ir att den sirskilda
avgiften inte visentligt avviker frdn vad som giller 1 andra jimfoérbara
linder. Det kan hirvid konstateras att det ir svart att gora en sidan
jimforelse. Sanktionsdirektivet har limnat stor frihet &t medlems-
linderna att sjilva utforma sanktionssystemet, vilket har resulterat i
stor spridning 1 lagstiftningens utformning. Manga linder har, liksom
Sverige, valt att inféra ett visst belopp som ska utgd for varje olagligt
anstilld utlinning, men det finns ocksd linder som i stillet dverldter
3t rittsvisendet att mer fritt faststilla beloppet for 6vertridelsen. Efter-
som Finland och Tyskland, som 1 évrigt dr linder med liknande f6r-
hillanden och lonenivier som Sverige, har valt att tillimpa den senare
modellen dr jimforelser med dessa linder sviraatt gora. Vid genomgéng
av ett antal andra nirliggande EU-linder kan dock konstateras att
Sveriges sirskilda avgift ligger relativt l3gt, sirskilt om man ser till
lindernas maximibelopp per utlinning. Maximibeloppet {6r juridiska
personer per olagligt anstilld ir till exempel 50 000 euro i Osterrike,
100 000 euro i Spanien, 75 000 euro i1 Frankrike, 43 200 euro 1 Italien
och 8 000 euro i Nederlinderna. Dessutom har de flesta linder till
skillnad frdn Sverige inte inkluderat kostnader f6r utlinningens ater-
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vindande 1 denna summa, utan dessa fir betalas utéver den sirskilda
avgiften. Sverige har ett relativt hogt 16nelige jimfort med dvriga EU-
linder. I en studie frin franska statistikmyndigheten Insée frin 2021
hade Sverige exempelvis tredje hogst medianlén 1 EU.’! Detta talar
for att den sirskilda avgiften bor vara bland de hogre 1 EU for att verka
avskrickande och f6r att den ska anses proportionerlig. Det kan till ex-
empel noteras att den maximala sirskilda avgiften dr upp till 92 gdnger
den méinatliga minimilénen 1 Bulgarien och upp till 700 ginger den
ménatliga minimilénen i Tjeckien.’” Sverige har inga lagstadgade mini-
miléner men om en jimférelse gors med medianlénen 1 Sverige kan
konstateras att den sirskilda avgiften endast uppgar till cirka 1,5 gdnger
den ménatliga medianlénen. Allt sammantaget talar jimforelsen med
ovriga EU-linder for att den sirskilda avgiften bor héjas.

Enligt den genomgéng av domar dir sirskild avgift har démts ut
som utredningen har gjort har det framkommit att de flesta arbets-
givare som pafors sirskild avgift ir sma foretag. Detta talar f6r att dven
en ligre sirskild avgift borde verka avskrickande. A andra sidan stannar
avgiften oftast vid ett till tva prisbasbelopp, vilket talar for att ett hogre
schablonbelopp ir nédvindigt for att avgiften ska {8 avsedd verkan.

Mot denna bakgrund, och sirskilt med beaktande av nivin pd
Sveriges avgift jimfért med andra linder, anser utredningen att det
finns skil att hoja den sirskilda avgiften for att den ska vara tillrick-
ligt effektiv, avskrickande och proportionerlig.

Awvgiften bor inte differentieras ytterligare

Avgiften utgr i dag frin ett schablonbelopp som ir differentierat 1
den meningen att beloppet utgdr for varje utlinning och 6kar ytterligare
om 6vertridelsen har pdgdtt under en lingre tid dn tre manader. Be-
loppet och 6kningen giller dock oavsett vilken arbetsgivare som paférs
beloppet. Fordelen med ett schablonbelopp ir att det inte krivs ndgon
mer omfattande utredning i det enskilda fallet for att faststilla nivén
pa sanktionen som ska utgd. En annan férdel dr att schablonbeloppet
baseras pd prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikrings-
balken. Genom en sidan koppling blir sanktionsavgiften ocksa virde-

! Tidningen Niringslivet (2021), Sveriges medianlon i EU-toppen.
32 Europeiska kommissionen (2021), COM (2021) 592 final, s. 5.

247



Ho6jd och differentierad sarskild avgift SOU 2024:15

bestindig och reglerna behover inte indras med jimna mellanrum fér
att undvika att sanktionsavgiften urholkas.

En 6kad differentiering av en sanktionsavgift kan uppnds enligt
olika parametrar. Omsittning, som anges 1 utredningens direktiv, ir
ett exempel. Andra exempel ir foretagsstorlek eller antal anstillda.
Utredningen har frimst 6vervigt om storleken pd den sirskilda av-
giften kan beriknas utifrin arbetsgivarens drsomsittning under nirmast
foregdende rikenskapsdr. Den givna férdelen med ett sddant system
ir att en sirskild avgift som 6kar i forhdllande till &rsomsittning kan
verka mer avskrickande for storre féretag med hog omsittning, fér
vilka en sirskild avgift 1 niv8 med ett prisbasbelopp inte har samma
effekt.

Det finns dock flera problem med att differentiera avgiften utifrin
omsittning. Vissa niringsidkare har férkortade eller forlingda riken-
skapsar och omsittningens storlek kan d& vara missvisande. Det ir inte
alltid som uppgifter om foregiende drsomsittning finns tillgingliga.
S& kan vara fallet nir det rér sig om en niringsidkares férsta verk-
samhetsdr. I andra fall kan uppgifter om drsomsittning vara brist-
filliga eller saknas helt eftersom det saknas bokforing. I dessa fall kan
omsittningen 1 stillet {3 uppskattas. Om arbetsgivaren exempelvis ut-
gors av en kommun eller region kan drsomsittning inte anvindas som
grund for att bestimma storleken pd den sirskilda avgiften.

En ordning dir avgiftens storlek bestims utifrin ett féretags storlek
eller omsittning skulle innebira att Aklagarmyndigheten behdver
himta in ytterligare uppgifter f6r att kunna berikna avgiftens storlek
och utredningen skulle bli mer omfattande. Att differentiera avgiften
utifrdn en viss procent av ett bolags omsittning kan ocks3, beroende
pd bransch, vara svdrutrett och kan leda till ytterligare processer. Vidare
har sivil Aklagarmyndigheten som Ekobrottsmyndigheten i samtal
med utredningen framhillit att den korta preskriptionstiden pd tva
&r kan medféra problem om utredningarna skulle bli mer resurs- och
tidskrivande.

I dag krivs ingen annan utredning in den som behovs for att utreda
brottet enligt 20 kap. 5 § eftersom berikningen sker efter schablon.
En differentiering av avgiften utifrin en viss procent av ett bolags om-
sittning skulle siledes troligen 6ka utrednings- och handliggnings-
tiden av drendena, och 1 vissa fall leda till lingre domstolsprocesser.
En deliatt ett sanktionssystem ska vara effektivt ir ocksd att systemet
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ir forutsebart vilket bland annat innefattar att det dr enkelt att avgora
vilket belopp som avgiften kan uppg3 till vid varje évertridelse.”

Den absoluta merparten av alla hovrittsdomar som utredningen
har gitt igenom har avsett sm3 foretag i exempelvis restaurang- eller
bilbranschen med en begrinsad omsittning. Fér dessa torde i de allra
flesta fall en differentierad avgift utifrin omsittning leda till férlingda
processer och en mer omfattande utredning utan att resultatet skulle
bli en mer proportionerlig eller avskrickande sirskild avgift. I vissa
fall skulle en sddan modell kunna leda till en ligre sanktionsavgift in
i dag. Det finns dessutom exempel pd avgéranden utifrin dagens reg-
lering som rér storre foretag dir de sirskilda avgifterna uppgétt till
miljonbelopp (se Svea hovritts avgérande den 24 januari 2023 i mil B
15662-21). Det kan naturligtvis finnas situationer dir omstindighe-
terna ir sirskilt férsvirande och den schabloniserade avgiften dirfor
framstdr som mindre vil avpassad och otillricklig. Det finns dock
under sddana omstindigheter inga hinder mot ett samtida uttag av
foretagsbot.

Utredningen anser dirfér att utgdngspunkten fortsatt bor vara ett
schabloniserat belopp som ¢kar i férhéllande till antalet utlinningar
och tiden f6r 6vertridelsen samt att avgiften bor vara enhetlig obero-
ende av vem som begtt 6vertridelsen. N3gon ytterligare differentie-
ring utifrin omsittning eller liknande parameter bor dirfor inte goras.

De séirskilda avgifterna i 20 kap. UtIL bor hojas till ett och ett halvt
respektive tre prisbasbelopp

Enligt gillande ritt ir avgiften, for varje utlinning, det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken som gillde nir 6ver-
tridelsen upphérde. Om 6vertridelsen har pagdtt under en lingre tid
in tre ménader, ir avgiften {6r varje utlinning 1 stillet tv4 prisbas-
belopp. Prisbasbeloppet f6r 2024 ir 57 300 kronor. Enligt sanktions-
direktivet ska de finansiella sanktionerna vara verkningstulla, propor-
tionella och avskrickande. Nivan pd avgiften miste vid en hojning av
beloppet sittas s att den blir tillrickligt avskrickande samtidigt som
den inte bor f orimligt stora konsekvenser f6r arbetsgivaren i friga
1 forhéllande till den 6vertridelse som begdtts. Att det bara var fem

3 Jfr prop. 2019/20:74, Genomférande av EU:s direktiv om automatiskt utbyte av upplysningar
som rér rapporteringspliktiga grinséverskridande arrangemang, s. 145.
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4r sedan avgiften férdubblades talar ocksd for viss forsiktighet vid hoj-
ningen.

Med hinsyn hirtill féreslir utredningen att den sirskilda avgiften
for den som har en utlinning anstilld som inte har ritt att vistas eller
arbeta i Sverige hojs fran ett prisbasbelopp till ett och ett halvt pris-
basbelopp. For 6vertridelser som har pdgdtt under lingre tid dn tre
ménader ska avgiften héjas frdn tvd till tre prisbasbelopp. Motsvarande
héjningar bor goras av den sirskilda avgiften f6r den som dr uppdrags-
givare, eller uppdragsgivare i tidigare led, 1 ett entreprenadférhillande
dir en underentreprendr har en utlinning anstilld som inte har ritt att
vistas 1 Sverige.
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11  Arbetskraftsinvandrare | Sverige
som ar anstédllda utomlands

11.1 Bakgrund och géllande ratt

Som huvudregel ska alla utlinningar som arbetar i Sverige ha arbets-
tillstind, oavsett om de ir anstillda i Sverige eller utomlands. En an-
sokan om arbetstillstind frin en utlinning som ska arbeta i Sverige
men har sin anstillning utomlands provas, precis som 6vriga ansok-
ningar om arbetstillstdnd, enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL. Detta
innebir bland annat att Migrationsverket ska kontrollera om anstill-
ningen gor det mojligt f6r utlinningen att uppnd en god {6rsérjning
och att [6nen, forsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte
ir simre dn de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen. Arbetstillstdndet ska ocksg knytas till en
viss arbetsgivare under de forsta tvd &ren (6 kap. 2 a § UtlL). Kravet
pa utannonsering av tjinsten (det s.k. unionsféretridet) 1 6 kap. 2 §
andra stycket UtlL giller inte personer som ir anstillda hos en arbets-
givare utomlands som fitt uppdrag att utféra arbete i Sverige eller an-
stillda som férflyttas inom en koncern s linge tjinsten finns kvar i
utlandet. Flyttas diremot tjinsten till Sverige riknas det som en ny
anstillning och d4 ska den utannonseras.'

Tidigare var det tillrickligt att utlinningen hade ett erbjudande
om anstillning f6r att kunna beviljas arbetstillstdnd. Sedan den 1 juni
2022 krivs dock att utlinningen ska ge in sitt anstillningsavtal till-
sammans med ansékan om arbetstillstind. Migrationsverket patalade
iremissvaret till SOU 2021:88 att infoérandet av ett krav pd att bifoga
ett anstillningsavtal till ansékan om arbetstillstdnd kunde innebira
tillimpningssvarigheter i friga om ansékningar frin utlinningar som
ir anstillda utomlands och att en 6versyn av regelverket fér arbets-

! Migrationsverket (2023), Nér du ska anstilla ndgon frin ett land utanfér EU.
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kraftsinvandrare som har sin grundanstillning utomlands eller skickas
hit p4 ett uppdrag frén linder utanfér EU ir av yttersta vikt.”

En del av utredningens uppdrag ir dirfor att analysera och ta still-
ning till om utlinningar som ska arbeta i Sverige men som ir anstillda
utomlands bér omfattas av samma férutsittningar for arbetstillstind
som Ovriga arbetskraftsinvandrare eller om sirskilda regler bor in-
féras. Om nuvarande ordning féreslds behillas ska utredningen ana-
lysera hur Migrationsverket pa ett mera rittssikert och iandamalsenligt
sitt ska kunna kontrollera att férutsittningarna for arbetstillstdnd ir
uppfyllda, bide vid tillstindsprévningen och vid eventuella kontroller.

11.2 Allmant om utstationering av arbetstagare

Arbetstagare som ir anstillda utomlands men som arbetar i Sverige
ir inte en homogen grupp utan det finns olika typsituationer som nir-
mare beskrivs nedan. Gemensamt fér arbetstagarna ir att de pd olika
sitt dr utstationerade i Sverige.

Utstationeringslagen giller bide arbetsgivare som ir etablerade
inom och utanfér EES-omrédet. Enligt 4 § utstationeringslagen avses
med utstationering bland annat féljande situationer:

¢ nir en arbetsgivare for egen rikning och under egen ledning sinder
arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingdtt
med den 1 Sverige verksamma mottagaren av tjinsterna,

e nir en arbetsgivare sinder arbetstagare till Sverige till en arbets-
plats eller till ett féretag som tillhér koncernen, eller

e nir en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stiller arbetskraft
till forfogande sinder arbetstagare till ett anvindarféretag som ir
etablerat i Sverige eller som bedriver verksamhet hir.

Utstationeringslagen reglerar inte utlinningens ritt att arbeta eller
vistas 1 Sverige, varfor utstationerade tredjelandsmedborgare ocksd
behover anséka om uppehills- och arbetstillstind enligt utlinnings-
lagen.

En arbetsgivare ska anmala en utstationering till Arbetsmiljéverket
senast nir den utstationerade arbetstagaren pibérjar arbetet i Sverige

2 Migrationsverkets svar pa remiss av Ett forbittrat system mot arbetskrafisexploatering SOU 2021:88,
dnr 1.4.3-2021-22145, 5. 3.
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(29 § utstationeringslagen). Anmilan ska, enligt 8 § férordning
(2017:319) om utstationering av arbetstagare, bland annat innehdlla upp-
gifter om arbetsgivaren, den typ av tjinst som ska utféras 1 Sverige,
planerad tidsperiod f6r tjinstens utférande och uppgifter om arbets-
tagaren och tjinstemottagaren i Sverige. Arbetsgivaren ska vidare
enligt 32 § utstationeringslagen utse en kontaktperson 1 Sverige och
anmila honom eller henne till Arbetsmiljoverket. Kontaktpersonen
ska bland annat kunna tillhandahilla sddana handlingar som visar att
kraven 1 utstationeringslagen ir uppfyllda. Dessa krav, som regleras
16-8 §§ utstationeringslagen, innebir bland annat att vissa bestimmel-
ser 1 semesterlagen, forildraledighetslagen och arbetstidslagen ska
tillimpas pd utstationerade arbetstagare, oavsett vilken lag som annars
giller f6r anstillningsférhallandet. I lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd reglerar 6 d § vilken skriftlig information som arbetsgivaren
ska limna till arbetstagaren om arbetstagaren sinds utomlands fér att
arbeta lingre dn fyra pd varandra féljande veckor. Den information
som limnas ska dels inkludera den information som ska limnas till
en svensk arbetstagare om villkor som ir av visentlig betydelse for
anstillningsforhillandet, dels specifika uppgifter om anstillningen
utomlands som vilket land som arbetet ska utféras 1 och uppgifter
om vilken valuta [6nen ska betalas 1. Regleringen i lagen om anstill-
ningsskydd avser svenska arbetstagare som sinds utomlands, men mot-
svarande information limnas normalt av en utlindsk arbetsgivare som
utstationerar en arbetstagare till Sverige.

Eftersom anstillningsavtalet f6r den utstationerade arbetstagaren
ir tecknat med den utlindska arbetsgivaren granskar Migrationsverket
den skriftliga information om anstillningen i Sverige som arbets-
givaren ger till arbetstagaren nir bedémningen gérs om uppehalls-
och arbetstillstdnd ska beviljas.?

11.3  Sarskilda krav fér vissa foretag

For vissa branscher stills hogre krav fér att Migrationsverket ska
bevilja ett arbetstillstdnd. Dessa branscher ir stid, hotell och restau-
rang, bygg, handel, jord- och skogsbruk, bilverkstad, service, be-
manning och personlig assistans. Foretag som ir registrerade 1 ett
land utanfér EU och som har verksamhet inom nigon av dessa bran-

3 Uppgifter frin samtal med Migrationsverket, den 13 februari 2023.
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scher, samt nystartade féretag, miste ha en filial registrerad i Sverige
for att Migrationsverket ska bevilja arbetstillstdnd. Det 4r d3 filialen
som ansvarar for att redovisa vilka anstillningsvillkor som giller nir
information om anstillningen limnas och som vid behov ska limna
ytterligare uppgifter om anstillningen till Migrationsverket.* Det arbets-
tillstdnd som arbetstagaren beviljas begrinsas till arbete hos filialen.
Filialen ir dock inte nigon egen juridisk person utan endast en av-
delning inom den utlindska juridiska personen.

En stor grupp arbetskraftsinvandrare i Sverige ir birplockare. Manga
av dessa ir anstillda av utlindska bemanningsféretag som har filialer
1 Sverige. For att villkoren och férhillandena ska kunna kontrolleras
beviljas birplockarna tillstdnd f6r arbete hos de svenska birféretag
som hyr in dem frin den svenska filialen (tjinstemottagarna).

Om den utlindska arbetsgivaren saknar filial eller representations-
kontor i Sverige ir det den svenska tjinstemottagaren, alltsd arbets-
tagarens uppdragsgivare, som arbetstillstindet knyts till enligt Mig-
rationsverkets praxis. Om tjinstemottagaren inte uppfyller villkoren
enligt utlinningslagen beviljas inte fler arbetstillstdnd f6r utlinningar
som vill arbeta f6r den uppdragsgivaren.’

11.4  Koncerninterna forflyttningar

ICT-tillstdnd

Det finns en sirskild typ av tillstdnd 1 svensk ritt fér arbetskrafts-
invandrare som ir anstillda utomlands men som arbetar i Sverige,
nimligen ICT-tillstind och ICT-tillstdnd for rorlighet f6r lingre vis-
telse. Dessa regleras 16 b kap. UtlL. Personer som omfattas av bestim-
melserna om ICT-tillstind fir inte beviljas ett arbetstillstind enligt
de allminna reglerna utan bestimmelserna om ICT-tillstdnd har fore-
tride (se 6 kap. 2 b § UtlL). Den grupp personer som omfattas av
ICT-reglerna ir begrinsad p& grund av de villkor som stills upp.
For att en utlinning ska beviljas ett ICT-tillstdnd kriver Migra-
tionsverket att utlinningen har ett anstillningsavtal frin arbetsgivaren
utanfér EES-omrddet som ror anstillningen 1 hemlandet och, sdvitt
giller praktikanter, ett praktikantavtal f6r praktiken i Sverige. Avtalen
ska vara 6versatta till svenska eller engelska. Anstillningsavtalet ska

* Migrationsverket (2023), Hogre krav for arbetstillstind inom vissa branscher.
> Uppgifter frin samtal med Migrationsverket, den 13 februari 2023.
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innehélla vissa uppgifter, till exempel en beskrivning av arbetstaga-
rens arbetsuppgifter samt 16n och andra l6neférméner. Migrations-
verket granskar utifrdn uppgifterna i avtalet att ersittningen inte ir
simre dn vad som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen samt att 6vriga anstillningsvillkor inte ir simre in vad
som giller for arbetstagare som ir utstationerade i Sverige enligt utsta-
tioneringslagen av ett féretag som ir etablerat inom EES och Schweiz.’

Annan koncernintern forflyttning

P4 grund av de specifika villkor som ska vara uppfyllda fér att en
arbetskraftsinvandrare ska kunna beviljas ett ICT-tillstdnd finns det
koncerninterna forflyttningar som inte faller in under dessa bestim-
melser. Ndgra av dessa dr undantagna frdn kravet pd arbetstillstdnd
enligt 5 kap. 2 § UtlF, till exempel specialister 1 en internationell kon-
cern som arbetar tillfilligt 1 Sverige f6r koncernen 1 sammanlagt kor-
tare tid dn ett &r eller anstillda 1 en internationell koncern som ska
delta 1 praktik, internutbildning eller annan kompetensutveckling hos
ett féretag inom koncernen 1 sammanlagt tre manader under en tolv-
ménadersperiod. Utlinningar som ska férflyttas inom en koncern till
Sverige och som varken undantas frén kravet pd arbetstillstdnd eller
som omfattas av ICT-bestimmelserna behdver anséka om ett arbets-
tillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtIL for att £ arbeta i Sverige. Detta knyts
da normalt till det mottagande svenska koncernforetaget.

11.5 Overviaganden och forslag

Forslag: En utlinning som ir utstationerad i Sverige av en arbets-
givare som ir etablerad i ett annat land ska utdver ett anstill-
ningsavtal ha ett underlag med de villkor som giller for arbetet 1
Sverige. Arbetstillstdndet ska knytas till filialen, koncernforetaget
eller tjinstemottagaren i Sverige 1 stillet f6r arbetsgivaren som ir
etablerad i ett annat land.

Om en arbetsgivare ir etablerad i ett annat land och utsta-
tionerar utlinningar 1 Sverige ska det som sigs om arbetsgivare 1
utlinningsférordningens bestimmelser om kontroll vid vistelse 1

¢ Migrationsverket (2023), ICT-tillstind.
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Sverige som arbetstagare ocks3 gilla i friga om arbetsgivarens filial,
koncernféretag eller tjinstemottagare i Sverige.

Bedémning: Det behovs sirskilt anpassade regler for arbetskrafts-
invandrare som har sin anstillning utomlands.

Skilen f6r utredningens forslag och bedomning

Det behovs sirskilt anpassade regler for arbetskraftsinvandrare
som har sin anstillning utomlands

Utdver reglerna om ICT-tillstdnd finns inga sirskilda regler i utlin-
ningslagen som ror arbetstillstdnd {6r utlinningar som har sin grund-
anstillning utomlands men som arbetar i Sverige, utan samma regler
giller som for utlinningar som ir anstillda av svenska arbetsgivare.
Detta betyder att utlinningen enligt lagens ordalydelse ska ge in an-
stillningsavtalet med sin utlindska arbetsgivare till Migrationsverket,
som 1 sin tur ska granska att det uppfyller de krav som stills 1 6 kap.
2 § UtlL. Dessutom ska utlinningens anstillning knytas till den ut-
lindska arbetsgivaren.

Det finns flera problem med den nuvarande ordningen. Anstill-
ningsavtalet med det utlindska foretaget dr inte utformat enligt svenska
regler och ir skrivet pd ett annat sprik dn svenska. Om anstillningen
knyts till en arbetsgivare i utlandet kan det bide vid ansékan och efter-
foljande kontroller vara svart att pd ett indamalsenligt sitt kontrollera
arbetsgivaren och f6lja upp drendet. Utredningen anser dirfor att det
bor inforas sirskilda regler fér denna kategori arbetskraftsinvandrare.

P vilka sdtt reglerna bor anpassas

I vissa delar finns det ingen anledning att stilla upp andra villkor for
arbetstillstdnd for gruppen arbetskraftsinvandrare som ir anstillda
utomlands in fér 6vriga arbetskraftsinvandrare. Villkoren 1 6 kap.
2 § UtlL f6rsta stycket med krav pd att utlinningen genom anstill-
ningen ska uppnd en god forsorjning (alternativt uppfylla det fore-
slagna lonekravet, se avsnitt 5) och att 16nen, f6rsikringsskyddet och
ovriga anstillningsvillkor inte dr simre in de villkor som féljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen bér fort-
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satt gilla dven en utlinning som ir anstilld av en arbetsgivare utom-
lands. Det foreslagna kravet pd en heltickande sjukférsikring vid vistel-
ser som understiger ett ir (se avsnitt 9) bor ocksd gilla utlinningar
som ir anstillda utomlands.

Aven andra stycket i bestimmelsen, det vill siga att rekryterings-
forfarandet dr forenligt med Sveriges taganden inom Europeiska unio-
nen, bor gilla utlinningar som ir anstillda utomlands. Detta betyder
att annonsering av tjinsten ska goras om den flyttas till Sverige och
det alltsd handlar om en ny anstillning. Om det endast handlar om
att utlinningen fitt uppdrag att utféra arbete 1 Sverige eller forflyttas
inom en koncern behéver tjinsten dock inte utannonseras, s linge
yjdnsten finns kvar 1 utlandet. Det ir d3 inte friga om en ny anstill-
ning (jfr med vad som giller vid férlingning av arbetstillstdndet en-
ligt 6 kap. 4 § UtlL). Detta torde redan gilla enligt 6 kap. 2 § UtlL
varfér detta inte sirskilt behdver regleras.

For att det ska vara mojligt for Migrationsverket att kontrollera
attvillkoren 16 kap. 2 § forsta stycket UtlL dr uppfyllda behover myn-
digheten ett underlag som gor en sddan kontroll indamélsenlig. An-
stillningsavtalet med den utlindska arbetsgivaren ir utformat enligt
ett annat lands lag och ir ofta skrivet pd ett annat sprik in svenska.
Dirtill kommer att det arbete som ska utforas i Sverige dven regleras
av det avtal som arbetsgivaren normalt ingdr med tjinstemottagaren
hir. Ett alternativ skulle kunna vara att ge in den anmilan om utsta-
tionering som ska goras till Arbetsmiljoverket av arbetsgivaren. Denna
innehéller uppgifter om arbetsgivaren och tjinstemottagaren. Anmilan
innehéller dock inte sddana uppgifter som behovs for att kunna be-
déma om anstillningsvillkoren uppfyller utlinningslagens krav. Dess-
utom ska anmilan géras senast nir en utstationerad arbetstagare pa-
borjar arbetet i Sverige, vilket dr for sent for att den ska kunna anvindas
vid ansokan om arbetstillstind som enligt huvudregeln ska vara beviljat
fore inresan i landet. Att ge in anmilan om utstationering dr dirfér
inte en limplig [3sning.

En arbetsgivare limnar normalt dven skriftlig information om vill-
koren som giller anstillningen utomlands till en arbetstagare som
ska sindas utomlands f6r att arbeta. En rimlig ordning ir dirfor enligt
utredningen att dessa arbetstagare utdver ett anstillningsavtal ska ha
ett underlag som reglerar arbetstagarens villkor f6r arbetet i Sverige.
Migrationsverket fir d4 utifrin detta underlag bedéma om kravet pd
en god forsérjning och kravet pd att 16nen, forsikringsskyddet och
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ovriga anstillningsvillkor inte 4r simre dn de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen ir upp-
fyllda.

En dndring bor ocksd goras 16 kap. 2 a §, som bland annat reglerar
vilken arbetsgivare arbetstillstindet ska knytas till. Finns det en svensk
filial eller ett svenskt koncernféretag bor arbetstillstindet knytas till
dessa i stillet for till arbetsgivaren som ir etablerad i ett annat land.
Om det varken finns en svensk filial eller ett svenskt koncernforetag
bér arbetstillstindet knytas till den svenska tjinstemottagaren. Detta
innebir att utlinningen under de forsta tvd &ren 1 Sverige endast far
arbeta for den aktuella filialen, koncernforetaget respektive tjinste-
mottagaren. Eftersom de foreslagna bestimmelserna till stor del utgor
en kodifiering av den praxis som redan utarbetats hos Migrations-
verket bor detta inte féranleda ndgon administrativ bérda for arbets-
givaren.

16 kap. 6 b— 6 e §§ UtlF finns bestimmelser som bland annat inne-
bir att en arbetsgivare till en utlinning som har beviljats arbetstill-
stdnd efter foreliggande frin Migrationsverket ska limna skriftliga
uppgifter om de villkor som giller f6r utlinningens anstillning och
kan 8liggas att skriftligen anmila om ndgot av villkoren 1 6 kap. 2 §
UtlL dndras till det simre 1 férhéllande till de uppgifter som legat till
grund f6r beslutet om arbetstillstdnd. I avsnitt 7 foreslds dessutom att
ytterligare en bestimmelse liggs till 1 detta sammanhang, 6 { §, som
reglerar arbetsgivarens anmilningsskyldighet om anstillningen upphér
eller aldrig tilltrids. For att dessa bestimmelser inte ska bli verknings-
16sa for utlinningar som ér utstationerade 1 Sverige bor det 1 anslutning
till bestimmelserna anges att det som sigs om arbetsgivare dven ska
gilla arbetsgivarens filial, koncernforetag eller tjinstemottagare i Sverige.
I 6 kap. 9 § UtlL finns ett bemyndigande om att regeringen fir med-
dela ytterligare foreskrifter om arbetstillstdnd, vilket bor kunna an-
vindas for att genomfora de féreslagna dndringarna i utlinningsfér-
ordningen.

258



12 Atgarder for att framja invandring
av hogkvalificerad arbetskraft

12.1 Bakgrund och internationell utblick

Enligt Tillvixtverkets undersokning Féretagens villkor och verklighet
2023 finns det en hog tllvixtvilja hos svenska foretag. Kompetens-
utveckling pekas ut som den viktigaste dtgirden for att kunna vixa
samtidigt som kompetensfrigan pekas ut som foretagens storsta
hinder for tillvixt. Drygt fyra av fem féretag har forsokt rekrytera ny
personal under de senaste tre dren och nistan en tredjedel bland smi
och medelstora foretag ser tillgingen till limplig arbetskraft som ett
stort tillvixthinder. Nistan lika manga ser lagar och myndighetsregler
som ett stort hinder.'

Sverige har behov av arbetskraft, och sirskilt hogkvalificerad sddan.
Behovet vintas 6ka dn mer 1 samband med den gréna och digitala
omstillningen och de nya industrierna i bland annat norra Sverige.
I och med detta kommer dven behovet av specialistkompetenser som
1 dag inte finns i Sverige att 6ka. Hela Europa stir dessutom infor
demografiska férindringar, med en ldrande befolkning samtidigt
som firre barn f6ds. Detta forvintas 3 stora sociala och ekonomiska
konsekvenser, bland annat 6kad efterfrigan pa hilso- och sjukvird,
sociala tjinster, ligre produktivitet och 6kade offentliga utgifter.” Det
ir dirfor viktigt att Sverige dr ett attraktivt land f6r de tredjelands-
medborgare som soker sig till Europa. Lika viktigt ir det att forenkla
for den hogkvalificerade arbetskraft som redan har kommit hit f6r
att 6ka benigenheten for arbetstagarna och deras familjer att stanna
kvar och etablera sig i Sverige.

Utredningen har i uppdrag att analysera och ta stillning till dtgirder
som frimjar invandring av hogkvalificerad arbetskraft. I svensk ritt

! Tillvixtverket, Foretagens villkor och verklighet 2023, rapport 0454, s. 2 och 19.
? Europaparlamentet (2023), Arbetskraftsinvandring: forbittring av lagliga mojligheter att arbeta i EU.
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finns redan ett tillstdnd f6r hogkvalificerad anstillning, EU-blikort.
Utredningens férslag bor enligt direktiven i férsta hand avse ytter-
ligare tgirder som inom ramen f6r 2021 &rs bldkortsdirektiv gor regel-
verket om EU-blikort i svensk ritt s8 enkelt och attraktivt som mojligt,
men iven andra férslag fir limnas.’

En genomging av vad Danmark, Finland, Nederlinderna, Estland,
Osterrike, Tyskland och Kanada har gjort fér att frimja invandring
av kvalificerad arbetskraft finns 1 avsnitt 4. De flesta av dessa linder
har ett sirskilt tillstdnd for utlinningar med hégre utbildning eller
motsvarande som innebir vissa littnader 1 férhdllande till andra arbets-
tillstdnd, till exempel att en arbetsmarknadsprévning inte genomférs
eller att firre krav ska uppfyllas for att tillstind ska beviljas. Det kan
ocksg vara sd att det sirskilda tillstindet f6r hogkvalificerade ger mer
forménliga villkor for arbete och vistelse in 6vriga tillstdndstyper.
Det férekommer vidare sirskilda tillstdnd f6r ansékningar om anstill-
ning 1 start up-bolag. Nistan alla linder som undersokts har nigon
form av snabbspar med kortare handliggningstider for vissa tillstinds-
typer med krav pd viss 16n eller utbildning. Ofta miste arbetsgivaren
ansdka om att bli certifierad for att fa utnyttja snabbspdret och d& upp-
fylla vissa krav. Det dr ocks3 vanligt med ndgon form av initiativ eller
nationellt samordningsprogram for att marknadsfora landet interna-
tionellt och koppla samman arbetsgivare i landet med hogkvalifice-
rad arbetskraft. I flera av linderna har det ocks8 inrittats sirskilda
center for internationell arbetskraft dir olika relevanta myndigheter
samlas pd en plats.

12.1.1 Definition av hégkvalificerad arbetskraft

Begreppet hogkvalificerad kan innefatta manga olika typer av kvali-
fikationer och definieras p3 olika sitt i olika sammanhang. Aven inom
den svenska migrationslagstiftningen har bestimmelserna som ror
hogkvalificerad arbetskraft olika kvalifikationskrav.

EU-bl3kortet, som ir ett kombinerat uppehills- och arbetstillstdnd
for hogkvalificerad anstillning, reglerasi6 a kap. UtlL. I 6 a kap. 1§
andra stycket UtIL finns en definition av hogkvalificerad anstillning
som bygger pd 2009 irs bldkortsdirektiv. Dir anges att en anstéllning
ska anses vara hogkvalificerad om den férutsitter att utlinningen har

’ Dir. 2023:25, s. 8.
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relevant och sirskild kompetens for den 1 form av slutférda studier
som motsvarar 180 hogskolepoing eller fem ars yrkeserfarenhet inom
det yrke eller den bransch som anstillningen avser. Ar 2021 kom ett
nytt bldkortsdirektiv vars genomférande f6r nirvarande bereds i Reger-
ingskansliet.* I departementspromemorian Genomférande av det nya
blakortsdirektiver f6reslds definitionen av EU-blikort behéllas med
fortydligandet att den yrkeserfarenhet som kan ersitta utbildningen
ska vara pd en nivd som ir jimférbar med hogre utbildning. For att
uppfylla det nya bldkortsdirektivets krav krivs dock ocksd att nigra
specifikt angivna yrken ska anses vara hégkvalificerade anstillningar.
Det foreslds dirfor att det 1 utlinningsférordningen ska tas in en
bestimmelse med inneborden att en anstillning ska anses vara hog-
kvalificerad om den avser ett yrke som ingdr 1 yrkesgrupp 131 eller
huvudgrupp 251SSYK 2012 under vissa férutsittningar, bland annat
tre &rs yrkeserfarenhet de senaste sju 8ren pd en nivd som ir jim-
férbar med hogre utbildning. De yrken som omfattas av yrkeskoderna
ir chefer inom informations- och kommunikationsteknik och personer
inom yrken med krav p3 férdjupad hégskolekompetens inom it.’

Den 1 juni 2022 inférdes en ny typ av tillstdnd som avser hogkvali-
ficerad arbetskraft 1 svensk ritt. Enligt 5 kap. 9 § UtlL fir ett tids-
begrinsat uppehdllstillstind pd hégst nio manader beviljas en utlinning
som Onskar komma till Sverige f6r att séka arbete eller underséka
férutsittningarna for att starta niringsverksamhet, under férutsitt-
ning att utlinningen har sirskild kompetens i form av slutférda studier
som motsvarar en examen p4 avancerad nivd. Det som avses med en
examen pa avancerad nivd ir exempelvis en mastersexamen eller en
yrkesexamen pd avancerad nivd.® Detta krav ir alltsi hogre stillt in
det som finns for EU-blikortet.

En metod for att definiera begreppet hégkvalificerad arbetskraft
ir den som Migrationsverket har valt att anvinda {6r sin nya modell
for handliggningen av arbetstillstind (se avsnitt 12.3.2 nedan). Migra-
tionsverket har utgdtt frdn definitionen av hogkvalificerad som finns
1 SSYK 2012, och d& inkluderat yrkesomridena 1-3, vilket betyder
chefsyrken, yrken med krav pd fordjupad hogskolekompetens och
yrken med krav pd hégskolekompetens eller motsvarande.

*Se Ds 2023:6.
5> Ds 2023:6, 5. 77-78.
¢SOU 2021:5, Ett forbdttrat system for arbetskraftsinvandring, s. 109.
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I en rapport frin Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser definieras hégkvalificerade arbetskraftsinvandrare som
personer som har minst ett &rs hégskole- eller universitetsutbildning
(eller okind utbildningsnivd) och ett hogkvalificerat yrke enligt
SSYK 2012.7

Sammanfattningsvis krivs f6r att arbetskraft ska anses hogkvalifi-
cerad oftast nigon form av akademisk examen men iven yrkeserfaren-
het inom ett yrke som ir jimférbar med hogre utbildning kan riknas
in. Utredningen tar detta som utgdngspunkt fér den fortsatta redo-
visningen av vilken typ av arbetskraftsinvandring som bor frimjas.

12.2  EU-blakort

Enligt utredningens direktiv ska de férslag som limnas i férsta hand
avse dtgirder som gor regelverket om EU-blakort i svensk ritt s& enkelt
och attraktivt som mojligt. I detta avsnitt ges dirfoér en dversiktlig
bild av det nya bldkortsdirektivet och de &tgirder som ir méjliga att
genomfora enligt det.

EU-blikortet har hittills inte anvints sirskilt mycket i Sverige,
iven om antalet beviljade tillstdnd har 6kat varje &r sedan inférandet
2013. Den begrinsade anvindningen av EU-bldkortet kan ha flera orsa-
ker, exempelvis marknadsféring av tillstindstypen, de generdsa natio-
nella reglerna f6r arbetstillstdnd och den 16netréskel som stills upp
for att en utlinning ska beviljas EU-blikort. Anvindningen av EU-
blikortet har varierat kraftigt mellan medlemslinderna i EU. Ar 2021
beviljades till exempel 19 502 EU-bl3kort 1 Tyskland medan Sverige
samma 4r beviljade 40. Ar 2022 beviljades 137 EU-blskort (forsta-
gdngsansékningar och forlingningar) i Sverige. Samma &r beviljades
182 utlinningar uppehillstillstind som anhériga till EU-blikortsinne-
havare (férstagdngsansékningar och férlingningar).’

7 Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Konkurrensen om internationell
kompetens — Sverige som attraktivt land for hogt kvalificerade arbetskrafisinvandrare, PM 2018:14,
s. 15.

8 Eurostat (2023), EU Blue Cards by type of decision, occupation and citizenship.

? Migrationsverket, 2023.
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12.2.1 Sammanfattning av forslagen i Ds 2023:6

Det bl3kortsdirektiv som kom 2009 har ersatts av ett nytt bl-
kortsdirektiv som ska vara genomfért i medlemsstaterna senast den
18 november 2023. Genomférandet av det nya blikortsdirektivet har
utretts 1 Ds 2023:6 och remissbehandlats men ndgot lagférslag har inte
antagits. Det ir alltsd dnnu inte klart exakt hur det nya blikorts-
direktivet kommer att genomforas i svensk ritt.

I departementspromemorian féreslds att ett EU-bldkort ska kunna
beviljas en utlinning som har ett anstillningsavtal f6r hogkvalificerad
anstillning med en anstillningstid om minst sex manader. Lénen ska
vara minst en och en halv gdnger den genomsnittliga bruttodrslonen
1 Sverige. Det féreslds att huvudregeln fortfarande ska vara att ett
EU-blakort ska sokas och beviljas fore inresan till Sverige. Diremot
utvidgas undantagen frin huvudregeln pd s8 sitt att bland annat den
som har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som flykting eller alter-
nativt skyddsbehovande, ICT-tillstind, tillstind f6r sisongsarbete eller
ett uppehillstillstind for arbete ska kunna anséka om och beviljas
EU-blikort inifrdn landet. Det foreslds ocksd utokade mojligheter att
dterkalla vissa av de uppriknade tillstdinden pd begiran av utlinningen
om han eller hon beviljas EU-bl3kort inifrdn Sverige.

Det foreslds vidare att tillstdndstiden for ett EU-blikort dven fort-
sittningsvis ska vara hégst tv 8r med mojlighet till f6rlingning men
att den begrinsning av den sammanlagda tillstdndstiden f6r EU-bI3-
kort om fyra &r som i dag finns ska tas bort.

Ett EU-bl&kort foreslds inte lingre knytas till en viss anstillning
och ett visst slag av arbete. En utlinning som vill byta till ett annat
slag av arbete eller till en annan anstillning ska allts8 inte lingre behéva
ansdka om ett nytt EU-bl3kort. I stillet ska byte av arbetsgivare, om
anstillningen upphor eller férindringar som péverkar villkoren for
tillstdndet anmilas till Migrationsverket.

Det foreslds ocksd att den som har beviljats ett EU-bldkort av en
annan EU-stat ska {8 resa in 1 Sverige och bedriva affirsverksamhet i
hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod. En utlinning som har haft
ett EU-blakort 1 en annan EU-stat i minst tolv m&nader féreslds under
vissa forutsittningar fa ansdka om ett EU-bl3kort 1 Sverige med ett
ndgot férenklat forfarande.
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12.2.2 Mojliga atgarder for att géra EU-blakortet mer attraktivt

Det nya blikortsdirektivet ir omfattande och 1 de flesta delarna ir
medlemsstaterna styrda av innehllet och kan inte sjilva vilja hur vill-
koren for tillstdndet ska utformas vid genomfoérandet. Endast i ndgra
sirskilt angivna avseenden fir medlemsstaterna anta férménligare be-
stimmelser in de som anges 1 direktivet (se artikel 4 1 det nya bla-
kortsdirektivet). I nigra avseenden, som nirmare gis igenom nedan,
finns dock viss valfrihet {6r medlemsstaterna dir férslagen 1 departe-
mentspromemorian inte ir den mest férmanliga vigen for arbetstagare
och arbetsgivare.

Nivin pd lonetroskeln

For att beviljas ett EU-bl3kort krivs 1 dag att utlinningen har erbju-
dits en hogkvalificerad anstillning dir [6nen dr minst en och en halv
gdnger den genomsnittliga bruttodrslonen i Sverige (6 a kap. 1 § forsta
stycket 1 UtlL). Lonetrdskeln faststills och offentliggérs av Migra-
tionsverket efter samrdd med Medlingsinstitutet och uppgér f6r nir-
varande till 57 450 kronor 1 mdnaden (MIGRFS 2023:8). Det har 1
departementspromemorian foreslagits att denna lonetrdskel ska be-
hillas och att inga undantag frin den ska inféras.

Enligt det nya blikortsdirektivet har medlemsstaterna ett visst
utrymme att sjilva bestimma vilken nivd 16netréskeln ska ligga pd
och om undantag frin denna ska goras. Enligt artikel 5.3 ska 16ne-
troskeln vara minst 1,0 gdnger, men inte mer dn 1,6 ginger, den genom-
snittliga bruttodrslonen 1 den berérda medlemsstaten. Detta innebir,
enligt 2022 4rs genomsnittslon, en manadslon pd mellan 38 300 kronor
och 61 280 kronor. Genom undantag f&r medlemsstaterna, for anstill-
ning inom yrken dir efterfrigan pd arbetstagare ir sirskilt stor och
som ingdr 1 de stora grupperna 1 och 2 i Isco-klassificeringen, tillimpa
en ligre lonetroskel som motsvarar minst 80 procent av den fast-
stillda l6netréskeln i medlemsstaten. Lonetréskeln far dock inte
understiga 1,0 gdnger den genomsnittliga bruttodrslonen i den berérda
medlemsstaten. Grupp 1 och 21 Isco (International Standard Classifi-
cation of Occupations), som ir en internationell yrkesklassificering,
motsvarar ungefir grupp 1 och 21 SSYK 2012, alltsd chefsyrken och
yrken med krav pd fordjupad hégskolekompetens. Det finns ockss,
enligt artikel 5.5, en mojlighet att tillimpa den ligre [6netroskeln for
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tredjelandsmedborgare med bevis pd hogre utbildning som inte ir
ildre dn tre &r nir ansdkan om EU-blikort limnas in. I sddana fall
ska denna ligre l6netroskel fortsitta att gilla vid f6rlingning av EU-
bldkortet om den inledande tredrsperioden inte har [6pt ut eller om
en period av 24 manader efter utfirdandet av det forsta EU-blikortet
inte har 16pt ut.

I departementspromemorian angavs att anledningen till att ingen
forindring av 16netréskeln féreslds bland annat var att det inte fram-
kommit att [onetroskeln dr anledningen till att EU-blikortet inte
anvints s mycket samt att aviserade forfattningsindringar gillande
ett hojt férsorjningskrav inte tritt 1 kraft varfér det var svrt att dra
ndgra slutsatser av dem 1 férhillande till EU-blikortet. Man papekade
att det kunde finnas skil att framéver géra en annan bedémning,
bland annat med hinsyn till férindringar av det nationella regelver-
ket inom omrddet f6r arbetskraftsinvandring. Anledningen till att
undantagen inte tillimpades var att man ville efterstriva ett s enkelt
och okomplicerat system som méjligt.'°

Tillstandstiden

I artikel 9 1 det nya bldkortsdirektivet anges att medlemsstaterna ska
faststilla en standardiserad giltighetstid f6r EU-bl&kortet som ska vara
minst 24 minader. Om EU-blikortsinnehavarens anstillningsavtal
omfattar en kortare period ska EU-bl&kortet vara giltigt under dtmin-
stone den period som anstillningsavtalet giller, plus tre manader, men
inte lingre in den standardiserade giltighetstiden.

I Ds 2023:6 foreslis att tillstindstiden f6r EU-blikortet, liksom
1 dag, ska vara tvd &r. Om anstillningstiden ir kortare dn tvi &r ska
EU-blikortet gilla under anstillningstiden med ett tilligg av tre mana-
der. En tillstdndstid om tv8 &r foreslds bide for att det stimmer dver-
ens med det nationella regelverket for arbetskraftsinvandring och fér
att det inte kan bortses ifrdn att det kan férekomma missbruk av sy-
stemet som kan upptickas vid de kontroll3tgirder som genomfors
av Migrationsverket vid en férlingningsansokan.'' Det betonades dock
redan vid genomférandet av 2009 ars blkortsdirektiv att det finns

1 Ds 2023:6, 5. 86-89.
' Ds 2023:6, s. 132.
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fordelar med en lingre tillstdndstid, framfor allt minskad administra-
tion fér arbetstagare, arbetsgivare och Migrationsverket.'

Godkinda arbetsgivare

Enligt artikel 13 i det nya blikortsdirektivet fir medlemsstaterna fore-
skriva godkinnandeforfaranden for arbetsgivare for att tillimpa ett
forenklat forfarande f6r erhdllande av EU-bl&kort. Det férenklade for-
farandet ska innebira att den s6kande ska befrias frdn skyldigheten
att ligga fram ndgon eller ndgra av de sirskilt specificerade handlingar
som krivs for att erhdlla ett EU-blikort. Om arbetsgivaren har god-
kints 1 enlighet med detta férenklade férfarande ska beslut fattas
senast 30 dagar efter att den fullstindiga ans6kan om EU-bl&kort lim-
nades in.

I Ds 2023:6 anges att mojligheten att inféra ett sirskilt godkin-
nandeforfarande for arbetsgivare inte bor utnyttjas. Detta bland annat
eftersom det inte finns ndgot sddant system i nationell ritt och att
inféra ett sddant endast for EU-bldkort skulle gd emot direktiven for
departementspromemorian dir det anges att ett enhetligt nationellt sy-
stem ska efterstrivas. Samtidigt framhélls att det finns fordelar med att
inféra ett godkinnandesystem for arbetsgivare och att handliggnings-
tiden om en minad som direktivet stiller upp skulle bidra till att an-
sokningar behandlas snabbt och effektivt och pa s sitt gora Sverige
till ett mer attraktivt land f6r hogkvalificerad arbetskraft. Det anges
vidare att det skulle vara en f6rdel {6r de arbetsgivare som har ett dter-
kommande behov av att rekrytera hégkvalificerad arbetskraft om an-
sokningsférfarandet kunde férenklas.”

12.3 Foreslagna och framtida atgarder for att framja
invandring av hogkvalificerad arbetskraft

12.3.1 Tidigare utredningsuppdrag

Den tidigare utredningen om arbetskraftsinvandring hade i uppdrag att
ta stillning till hur marknadsféringen av Sverige som ett land fér invand-
ring av hégkvalificerad arbetskraft och féretagande kan férbittras.

12 Ds 2023:6, 5. 132, och prop. 2012/13:148, s. 71-72.
1 Ds 2023:6, s. 156-158.
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Utredningen redogdr i betinkandet SOU 2021:88 {or olika initiativ
som finns vad giller att bistd arbetskraftsinvandrare och de som vill
starta foretag 1 Sverige och dven marknadsforing i syfte att attrahera
dessa grupper. De initiativ som tas upp ir bland annat Svenska institu-
tet med webbsidan sweden.se, statliga servicekontor, Business Sweden
samt samverkansprogrammet Kompetensforsdrjning och livsléngt lir-
ande. I betinkandet redogérs ocksa for projektet Samlad inging— Flytta
till Sverige dir Migrationsverket, Skatteverket, Forsikringskassan och
Arbetstérmedlingen gemensamt tog fram ett koncept for en digital
16sning dir tjinster frin dessa myndigheter samlades pd ett och samma
stille. Utredningens beddmning utmynnade 1 att statlig finansiering
dven fortsittningsvis borde utgd till projektet Flytta och webbsidan
sweden.se." Projektet Flytta ir numera avslutat.”

Utredningen bedémde dven att en aktér borde ges ett samordnande
ansvar for internationell kompetensférsérjning, men ville avvakta resul-
tatet av en forstudie som bedrevs inom Regeringens samverkans-
program Kompetensforsorjning och livslingt lirande innan det bestim-
des hur en sddan funktion skulle utformas.'® I februari 2022 kom en
gemensam agenda f6r kompetensférsérjning och livslingt lirande ut.
I denna ringas behovet av en struktur fo6r samordning av frigor som
bland annat giller internationell rekrytering av kompetens in. Agen-
dan hinvisar till delrapporter med forslag som olika arbetsgrupper
tagit fram."” Den arbetsgrupp som arbetade med omridet Attrabera,
bebdlla och integrera kompetens tog fram en forstudie 1 syfte att rekom-
mendera mojliga modeller {6r 6kad nationell samordning mellan depar-
tement, myndigheter och regioner som alla spelar en viktig roll fér an-
tingen attraktion till Sverige eller mottagandet av dem som kommer
till Sverige fér att arbeta. Férstudien publicerades i februari 2022."

*SOU 2021:88, s. 277-290.

!5 Migrationsverket (2023), Samlad ingdng — Flytta till Sverige.

16 SOU 2021:88, s. 291-292.

' Vinnova (2022), Gemensam agenda for kompetensférsérjning och livslingt lirande.

'8 Future Place Leadership (2022), Férstudie: Nationell samordningsmodell for attraktion och mot-
tagande av internationell kompetens, s. 3.
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12.3.2 Migrationsverkets uppdrag att framja hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring till Sverige

Av Migrationsverkets regleringsbrev 2023 framgir att Migrations-
verket ska frimja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring till Sverige,
bland annat genom sirskilda informationsinsatser till arbetsgivare
och arbetstagare inom hégkvalificerade yrkessektorer och genom att
ge goda forutsittningar for kompletta ansékningar vid anséknings-
tillfillet s3 att arbetsgivare fir den arbetskraft de behover i tid."”

Migrationsverket har dirfér beslutat att inféra en ny modell fér
att hantera arbetstillstdndsirenden samt inritta enheter f6r internatio-
nell rekrytering, vilken nirmare beskrivs 1 Migrationsverkets redovis-
ning av regleringsbrevsuppdraget till regeringen.” Modellen innebir
att arbetstillstindsirenden kommer att delas in 1 fyra olika kategorier
utifrin yrke och bransch enligt f6ljande:

o Kategori A: ansdkningar om arbetstillstdnd till hégkvalificerade
yrken, vilket innefattar kategorierna chefsyrken, yrken med krav
pa foérdjupad hogskolekompetens samt yrken med krav pd hog-
skolekompetens eller motsvarande enligt SSYK 2012. De nyin-
rittade enheterna f6r internationell rekrytering har huvudansvaret
for att hantera denna kategori.

e Kategori B: ansékningar om tillstdind inom yrken med sirskilda
regler, sdsom sisongsyrken, birplockare, ICT-tillstdnd, EU-blakort,
artister, forskare, idrottare/trinare, au-pairer, praktikanter, ung-
domsutbytesavtal och volontirer. Hir ingdr ocksd ansékningar
for att starta niringsverksamhet och sparbytare.

o Kategori C: ansdkningar om tillstdnd foér yrken som inte kriver
ndgon hégre akademisk kompetens, det vill siga ej hogkvalifice-
rade tjinster inom branscher som inte ir sirskilt utredningskriv-
ande. Inom denna kategori hanteras dven ansékningar rérande
storre nyetableringar i tillvixtomraden.

1 Justitiedepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Migrationsverket, regerings-
beslut den 21 december 2022, s. 5.

2 Migrationsverket (2023), Redovisning av regleringsbrevsuppdrag 3.8 — Framja hégkvalificerad
arbetskrafisinvandring till Sverige, diarienummer 1.1.1.2-2023-12551.
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e Kategori D: arbetstillstdindsansékningar rérande anstillningar i
branscher som Migrationsverket definierar som sirskilt utrednings-
krivande, till exempel personlig assistans och hotell- och restau-
rangbranschen.

Nir den nya modellen ir implementerad ska en komplett ansékan
om arbetstillstdnd for hogkvalificerad arbetskraft (kategori A) 3
beslut inom 30 dagar. Den nya modellen ska ersitta certifierings-
systemet, som innebar att arbetsgivare under vissa forutsittningar
kunde certifiera sig for att {3 en snabbare handliggning. Eftersom sd
ménga arbetsgivare blev certifierade kunde de utlovade handligg-
ningstiderna i f6rlingningen inte héllas.

Migrationsverket kommer ocksd att géra kommunikationssats-
ningar efter behov och serviceteam kommer att stodja foretag och
arbetsgivare vid bland annat rekrytering av hogkvalificerad arbets-
kraft samt vid stora nyetableringar.”!

12.4 Behov av och férslag pa atgarder som har lyfts
av foretradare for arbetsgivare och arbetstagare

Utredningen har haft méten med sdvil arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer som foretridare for olika foretag. I dessa samtal dr
det vissa behov eller forslag pd dtgirder som lyfts frin flera hill, och
som nirmare redovisas nedan.

Frin ménga hill har det, liksom i flera rapporter som utredningen
tagit del av,” pipekats att Sverige behéver en nationell strategi och
en samordning for attraktion och rekrytering av arbetskraft med
internationell kompetens dir bide departement, myndigheter och
foretag involveras. Detta bdde for att pd ett tydligare sitt locka till
sig hogkvalificerad arbetskraft, och for att underlitta for arbetstagare
att veta var de ska vinda sig eftersom det ir flera olika myndigheter
involverade i processen. Behovet av samordning av frigor som aktua-

! Migrationsverket (2023), Redovisning av regleringsbrevsuppdrag 3.8 — Frimja hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring till Sverige, diarienummer 1.1.1.2-2023-12551.

%2 Se t.ex. Svenskt Niringsliv (2023), Féretagens bebov av internationell kompetens — sd vinner
Sverige kampen om talangerna, Teknikféretagen och Move to Gothenburg (2023), S4 kan Sverige
véixla upp — En jimférelse av sex linders arbete med att attrabera och ta emot internationell kom-
petens samt Ageberg, Erik, och Wiberg, Daniel (2022), Stirkt svensk talangattraktion — Konkur-
renskraft och kompetens genom arbetskrafisinvandring.
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liseras under en arbetstagares vistelse hir utifrdn aspekten att kunna
behilla hogkvalificerad arbetskraft har ocks3 lyfts.

Migrationsverkets handliggningstider har lyfts fram som proble-
matiska, sirskilt med tanke p4 att en person ofta behdver anséka om
flera tillstdnd under sin vistelse 1 Sverige om den till exempel inleds
med en provanstillning eller om maélet ir att arbeta inom ett legiti-
mationsyrke dir utlinningen inte inledningsvis har en svensk legiti-
mation. Eftersom arbetstillstdndet dr knutet till en viss arbetsgivare
och ett visst slag av arbete, behéver utlinningen anséka om nytt till-
stdnd vid byte av yrke eller arbetsgivare.

Savitt giller provanstillningar har dven tillstdndstiden f6r uppehalls-
och arbetstillstdnd lyfts som ett problem. Eftersom en provanstill-
ning ir sex mdnader beviljas ocks3 ett arbetstillstind for denna tid
(jfr 6 kap. 2 a § UtlL dir det framgdr att ett arbetstillstdnd inte far
ges for lingre tid dn anstillningstiden). Detta kan medféra problem
for arbetstagaren, som da inte alltid folkbokférs 1 Sverige eftersom
han eller hon inte kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila i Sverige under minst ett &r. Detta problem har dock minskat
under senare tid.”

Sveriges Kommuner och Regioner har lyft fram ytterligare ett pro-
blem med legitimationsyrken. Legitimationsprocessen ir utformad
sd att en utlinning inte direkt fir ta anstillning som legitimerad per-
sonal, utan férst behéver uppfylla sprakkrav, klara kunskapsprov och
genomféra praktisk tjinstgéring. En region kan behéva erbjuda en
anstillning dir férberedelser infor kunskapsprov och sprikutbildning
ingdr samt en praktisk tjinstgdring, dir exempelvis en sjukskéterska
far tjinstgdra som vardbitride i vintan pd sin svenska sjukskoterske-
legitimation. Detta gor att en ansékan om arbetstillstdnd varken ham-
nar 1 Migrationsverkets snabbspar fér hogkvalificerade eller att anstill-
ningen ndr upp till kravet pd god forsérjning alternativt det foreslagna
l6nekravet, trots att det yrke som dr mélet nir legitimationen har ut-
fardats dr ett hogkvalificerat yrke.

Forskare omfattas normalt av student- och forskardirektivet och
deras anstillningar regleras dirfoér av 5 b kap. 1 stillet f6r 6 kap. UtlL.
Flera problem har lyfts fram rérande denna yrkesgrupp. Exempelvis
kan den som har ett uppehdllstillstdnd for att séka arbete efter av-
slutade studier eller avslutad forskning inte soka uppehillstind for

2 Se exempelvis HFD 2017 ref. 32, dir en doktorand som beviljats uppehllstillstind i Sverige dven
folkbokférdes hir, trots att hennes uppehillstillstind hade en giltighetstid som understeg ett &r.
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forskarutbildning eller forskning utan att f6rst limna Sverige. Vidare
kan forskare som har ansékt om f6rlingt uppehillstillstind for forsk-
ning eller studier inte limna Sverige tillfilligt under den tid de vintar
pd beslut frdn Migrationsverket. Ett annat problem som lyfts fram for
sdvil innehavare av tillstdnd enligt 5 b kap. UtlL som innehavare av
ICT-tillstdnd och EU-bldkort ir att f6r det fall att de far barn 1 Sverige
finns det ingen regel som tilliter att barnet fir anséka om uppehills-
tillstdnd inifrdn Sverige.

Migrationsverket har sedan november 2022 skirpt kontrollen av
pass och identitet vilket innebir att den som ansdker om ett uppehalls-
tillstdnd for att {8 resa in 1 Sverige behover visa upp sitt pass person-
ligen hos Migrationsverket eller pd en svensk ambassad/ett general-
konsulat innan ett beslut om uppehillstillstdnd kan fattas.” Detta leder
enligt arbetsgivare till problem f6r utlinningar som vill anséka om
uppehillstillstind f6r arbete 1 Sverige, eftersom de kan behova resa
langa strickor f6r att visa upp sin passhandling. Regeringen har genom
en dndring 1 Migrationsverkets regleringsbrev fér 2023 gett myndig-
heten 1 uppdrag att underlitta for viseringsfria personer att visa upp
pass 1 original. Syftet med &tgirderna ir att den sékande ska kunna
undvika att resa ldnga strickor for att visa sin passhandling, att tids-
dtgingen for den s6kande minimeras, samt att studenter, forskare och
arbetstagare ska lockas till Sverige.”

En annan 3tgird som har pitalats dr en forbittrad och utvidgad
s.k. expertskatt, dvs. en skattelittnad som finns f6r experter, forskare
och andra nyckelpersoner. Aven hir hller itgirder pi att vidtas. En-
ligt prop. 2023/24:16 f6reslas expertskatten utvidgas fran att gilla under
hégst fem 4r riknat frdn den dag vistelsen 1 Sverige pdbérjades till att
i stillet gilla under hogst sju &r.”

Utifrdn det som har framkommit finns det enligt utredningen ett
tydligt behov av en nationell samordning och strategi med ett l3ng-
siktigt och uttalat mal att attrahera och rekrytera arbetskraft med
internationell kompetens. Inom en sidan strategi kan flera av de
problem som lyfts av arbetsgivare och foretridare fér olika myndig-
heter och organisationer dtgirdas. Ett arbete med en sddan samordning
har redan pabérjats. I budgetproposition fér 2024 konstaterar reger-
ingen att Sverige behover bli bittre pd att attrahera och behlla utlindsk

2 Migrationsverket (2022), Migrationsverket skirper kontrollen av pass och identitet.

% Justitiedepartementet och Utbildningsdepartementet (2023), Viseringsfria personer ska kunna
visa pass i original.

% Prop. 2023/24:16, Utvidgad tidsgrins for expertskatt.
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arbetskraft med efterfrigad kompetens. Regeringen foreslar dirfor
en satsning i syfte att stirka samordning av statliga myndigheters
processer och arbete kopplat till internationell kompetens vilket syftar
till att underlitta for svenska foretag att anstilla utlindsk arbetskraft
med efterfrigad kompetens, samt sikerstilla att den arbetskraft som
kommer till Sverige, inklusive medféljande familjer, snabbt kommer
in 1 samhillet s3 att de viljer att stanna kvar.”” Regeringen publicerade
ocksd i december 2023 Strategi for Sveriges utrikeshandel, invester-
ingar och globala konkurrenskraft. Denna innehéller flera delmél som
syftar till att forbittra férutsittningarna f6r att attrahera internationell
kompetens. Exempelvis ska processer for att frimja rekrytering av
kvalificerad arbetskraft och for den utlindska arbetskraftens etablering
bli mer effektiva och det regionala och nationella arbetet for att attra-
hera utlindsk kompetens ska utvecklas for att gora Sverige mer
attraktivt som en karriirdestination samt en bra plats att arbeta och
bo pi for kvalificerad kompetens.” Som nimns ovan har det ocksd
gjorts en forstudie 6ver olika mojliga samverkansmodeller inom ramen
for samverkansprogrammet Kompetensforsirining och livslangt lirande
(se avsnitt 12.3.1). P4 grund av detta pdgdende arbete limnar utred-
ningen inga forslag 1 denna del men vill understryka vikten av att det
piborjade arbetet fortsitter.

12.5 Overviaganden och forslag

12.5.1 Overviganden om atgirder inom ramen
for 2021 ars blakortsdirektiv

Utredningen ska i férsta hand foresld dtgirder inom ramen for 2021
ars blakortsdirektiv. Det nya blikortsdirektivet innebir 1 sig minga
fordelar f6r sdvil arbetsgivare som arbetstagare. Exempelvis foreslds
1 promemorian for genomférande av det nya bl3kortsdirektivet att
EU-bl&kortet inte lingre ska knytas till en viss anstillning eller ett visst
slag av arbete, en tgird som har efterfrigats av manga aktorer for att
slippa upprepade ansékningsprocesser. Promemorian innehéller ocksa
forslag pd bestimmelser som avser underlitta rorligheten inom EU

¥ Prop. 2023/24:1, Utgiftsomrdde 24 — Néringsliv, s. 40.
28 Utrikesdepartementet (2023), Strategi for Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala kon-
kurrenskraft, UD2023/01758, s. 17.
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for innehavaren av EU-blikort och fler méjligheter att byta mellan
olika tillstdndstyper inifrdn Sverige.

Ytterligare en 4tgird som skulle kunna genomféras inom ramen
for direktivet dr en sinkning av lnetroskeln for EU-bldkort. Utred-
ningen har 6vervigt detta d& den nuvarande tréskeln framstdr som
relativt hog. Vid remissforfarandet av Ds 2023:6 pitalades behovet
av en sinkning av 16ntréskeln av flera remissinstanser.” Det dr dock
inte limpligt att féregd det pigiende lagstiftningsarbetet med genom-
forande av det nya bldkortsdirektivet med ett sidant forslag. Utred-
ningen limnar dirfor inget forslag pd en sinkt 16netréskel for EU-
bldkort. Utredningen har dven évervigt om méjligheten som direktivet
ger till en ligre [6netroskel f6r nyutexaminerade tredjelandsmedbor-
gare bor utnyttjas. Lonetroskeln miste dock enligt direktivet vara
minst 1,0 ginger den genomsnittliga bruttodrslonen 1 Sverige (se arti-
kel 5.5) vilket betyder 38 300 kronor per manad med 2022 4rs genom-
snittslén. Detta dr hogre dn lonen f6r minga nyutexaminerade, varfor
utredningen har valt att limna férslag pd en annan [8sning 1 detta
avseende (se nedan avsnitt 12.5.5).

Utredningen har vidare 6vervigt om ett férfarande med godkinda
arbetsgivare for EU-blikort bér inforas. Liknande férfaranden finns
ifleraandra EU-linder och ir efterfrigat av aktdrer som utredningen
har talat med. Utredningen har dock landat i att inte limna ndgot
sddant forslag. Migrationsverket har nyligen avvecklat det tidigare
certifieringssystemet. I stillet hiller Migrationsverket pd att inféra en
ny modell {6r hantering av arbetskraftsinvandringsirenden (se av-
snitt 12.3.2), vilken bland annat innebir ett snabbspar f6r chefsyrken,
yrken med krav pd fordjupad hogskolekompetens samt yrken med
krav pd hogskolekompetens eller motsvarande. Dessa forindringar
gor att utredningen inte bedémer det limpligt att 1 nuliget inféra innu
ett certifieringssystem som endast ska omfatta EU-blkortsinnehavare.
Det kan ocks3 ifrigasittas om den modell som féreskrivs enligt det
nya blkortsdirektivets artikel 13, och som innebir att godkinda arbets-
givare ska befrias frdn skyldigheten att till exempel ligga fram bevis pd
en heltickande sjukforsikring, ir den mest indamalsenliga fér svenska
forhéllanden.

Mot denna bakgrund har utredningen landat i att 1 stillet foresld
en forlingd tillstdndstid f6r EU-bl&kort.

# Se exempelvis Svenskt Niringsliv, Remiss avseende Genomforande av det nya blékortsdirektivet
(Ds 2023:6), s. 2-3.
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12.5.2 Forlangd tillstandstid fér EU-blakort

Forslag: Tillstdndstiden for EU-blikort ska utdkas frin hogst tvd
&r till hogst fyra 8r. Om anstillningstiden dr kortare dn fyra 3r ska
EU-blkort beviljas f6r anstillningstiden med ett tilligg av tre
mdnader. Giltighetstiden far dock inte vara lingre 4n fyra ar.

Skilen for utredningens forslag

Ett EU-bl&kort ska enligt 6 a kap. 5 § UtIL gilla f6r minst tvd &r. Denna
tillstindstid foreslds behillas enligt Ds 2021:6.%°

Enligt det nya bldkortsdirektivet ska giltighetstiden fér ett EU-
bldkort vara minst 24 manader, varfér det finns utrymme for en for-
lingd tillstindstid. En forlingd tillstindstid ir fordelaktig for bide
arbetsgivare och arbetstagare, eftersom det 6kar férutsigbarheten och
minskar administrationen. En lingre tillstindstid bor ocksd leda till
firre forlingningsansokningar att hantera for Migrationsverket, vilket
1 sin tur kan leda tll férkortade handliggningstider.

For att beviljas ett EU-blikort ska den sokande bide ha en hég lon
och hég utbildning alternativt yrkeserfarenhet jimférbar med hogre
utbildning. Det har inte framkommit att det finns nigra problem med
missbruk av systemet vad giller den kategori av utlinningar som kan
komma 1 friga f6r EU-blikort. Andelen bifall f6r ansokningar om
forlingning av EU-blakort r 2018-2023 understiger exempelvis inget
av ren 95 procent (om avskrivna eller av administrativa skil avslutade
drenden riknas bort). Aren 2018, 2019 och 2021 bifslls 100 procent
av alla férlingningsansékningar.” Det finns dessutom i 6 a kap. 9 §
UtlL en skyldighet for EU-blikortsinnehavaren att anmila till Migra-
tionsverket om anstillningen upphér. Anmilningsskyldigheten vid
upphoérande av anstillning foreslds behillas vid genomférandet av det
nya blikortsdirektivet och utokas till att dven gilla byte av arbetsgivare
och férindringar som péverkar villkoren fér tillstdndet.”” Om utlin-
ningen ir arbetslés 1 mer dn tre ménader 1 £6ljd eller inte fullgér an-
milningsskyldigheten finns det mojlighet att dterkalla EU-blikortet
(6 a kap. 12 § punkterna 8 och 9 UtlL). Det kan dessutom noteras att

3 Ds 2023:6, s. 131.
3! Migrationsverket, 2023.
32 Ds 2023:6, s. 133-134.
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exempelvis Tyskland, dir EU-bldkortet har anvints mycket, har en till-
stdndstid pa fyra ar.”

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att tillstindstiden fér
ett EU-bl3kort ska forlingas till fyra &r. Om anstillningstiden ir kor-
tare in fyra ar ska ett EU-bl3kort beviljas for anstillningstiden med
ett tilligg av tre m&nader, dock maximalt fyra &r.

I promemorian om genomférande av det nya blikortsdirektivet
foreslds att den nuvarande begrinsningen av den sammanlagda till-
stindstiden f6r EU-blikort om fyra &r ska tas bort, s att bestimmel-
serna om EU-bl3kort éverensstimmer med de fér nationella uppe-
hillstillstdnd.’* Utredningen limnar dirfér inga férslag i detta avseende.
Efter fyra dr finns det mojlighet f6r EU-bl8kortsinnehavaren att be-
viljas permanent uppehdllstillstdnd enligt 5 kap. 5 § UtlL.

12.5.3 Nyfdédda barn till innehavare av vissa EU-relaterade
tillstand ska fa ansoka om uppehalistillstand inifran
Sverige

Forslag: Huvudregeln att en familjemedlem till en forskare, EU-
bldkortsinnehavare eller ICT-tillstdndsinnehavare ska ha ansokt
om och beviljats uppehillstillstdnd fore inresan i landet ska inte
gilla om familjemedlemmen ir ett barn som har fétts 1 Sverige och
den person som barnet har anknytning till ir f6rilder till barnet
och sammanbor med barnet i Sverige.

Skilen for utredningens forslag

De tillstdnd f6r specifika persongrupper som har sin grund i EU-
direktiv regleras 1 huvudsak i sirskilda kapitel i utlinningslagen. Uppe-
hallstillstdnd for forskning, studier inom hégre utbildning, viss praktik,
visst volontirarbete och au pairarbete regleras 15 b kap. UtlL medan
de kombinerade uppehlls- och arbetstillstdnden EU-bldkort och ICT-
tillstdnd regleras 16 a kap. respektive 6 b kap. samma lag. I dessa kapitel
finns ocksd bestimmelser om nir en ansékan om uppehéllstillstdnd ska
vara gjord.

33 Tysklands federala regering (2023), EU Blue Card.
3 Ds 2023:6, 5. 131-132.
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Det har under den senaste tiden uppmarksammats att de sirskilda
regler som finns f6r EU-blikort, ICT-tillstdnd och uppehillstillstdnd
for forskare inte tilldter att barn som f6ds 1 Sverige och vars férilder har
ndgot av uppriknade tillstind fir anséka om tillstind inifrdn Sverige.”
Alla tre tillstindstyper avser hogkvalificerade eller hogutbildade per-
soner. Att dessa personer eller deras anhériga ska behéva limna Sverige
om de fir barn hir {6r att anséka om uppehillstillstdnd for det ny-
fodda barnet frdn ett annat land bidrar inte till att attrahera eller behalla
den kompetens som Sverige behéver. Beroende pd Migrationsverkets
handliggningstider kan denna process dessutom ta ling tid. Utred-
ningen foreslar dirfor att de aktuella bestimmelserna dndras s att det
blir méjligt f6r nyfédda barn till dessa personer att anséka om och
beviljas uppehillstillstind inifrin Sverige.

Utformning av de nya reglerna
Reglerna for forskare m.fl.

Bestimmelserna om varifrin en ansékan om tillstdnd enligt 5 b kap.
UtlL ska vara gjord finns i 5 b kap. 15-16 §§ och 20 § UtlL. Av 15 §
framgar att huvudregeln {or forskare, studenter inom hégre utbildning,
praktikanter, volontirer och au pairer ir att de ska ha ansékt om och
beviljats tillstdnd fére inresan i Sverige, utom i vissa fall vid f6rling-
ning eller byte mellan tillstdndstyper. Ansékan om uppehallstillstdnd
for forskare som beviljats tillstdnd f6r forskning av ett annat EU-land,
eller uppehillstillstind efter slutférd forskning och efter slutforda
studier, f&r beviljas inifrdn Sverige. Familjemedlemmar till forskare ska
ha ansékt om och beviljats ett uppehéllstillstind fére inresan i Sverige.
Undantag frin huvudregeln giller 1 vissa fall vid f6rlingning, om
familjemedlemmen har anknytning till en forskare som har uppehalls-
tillstdnd for rorlighet f6r lingre vistelse eller 1 vissa fall om familjemed-
lemmen har anknytning till en utlinning som tillits byta grund fér
tillstindet inifrdn Sverige.

Ett nyfétt barn utan uppehillstillstind omfattas inte av ndgon av
de kategorier som enligt bestimmelserna fir ansoka om uppehills-
tillstdnd inifrin Sverige. Ett ytterligare undantag frin huvudregeln att

% Se exempelvis Sveriges universitetslirarférbund (2022), Tio punkter for att losa problemen for
doktorander och forskare med migrationslagstifiningen samt Saco (2023), Remissvar for Genom-
forande av det nya blikortsdirektivet (Ds 2023:6), s. 1.
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en familjemedlem till en forskare ska ha ansékt om och beviljats ett
uppehéllstillstdnd f6re inresan 1 Sverige bor dirfér inféras. Undantaget
bér ha inneboérden att huvudregeln inte giller om utlinningen ir ett
barn som har fétts 1 Sverige och anknytningspersonen ir forilder till
barnet och sammanbor med barnet 1 Sverige.

Bestimmelserna i 5 b kap. UtlL bygger pd student- och forskar-
direktivet. Eventuella indringar 1 dessa bestimmelser miste dirfor
vara férenliga med direktivet. Student- och forskardirektivet innehdller
inte nigra sirskilda bestimmelser om nir en ansékan om uppehalls-
tillstdnd for en familjemedlem ska goras. Artikel 26 innehéller dock,
savitt giller familjemedlemmar till forskare, en generell hinvisning till
ridets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till
familjedterforening (familjedterforeningsdirektivet). Av artikel 5.3 1
familjedterforeningsdirektivet f6ljer att en ansdkan f6r en familjemed-
lem ska limnas in och behandlas nir familjemedlemmarna vistas utan-
f6r den medlemsstat pd vars territorium referenspersonen vistas men
att en medlemsstat 1 limpliga fall fr godta en ansékan som limnas in
nir familjemedlemmarna redan befinner sig pd dess territorium. Att
ett barn som har fotts 1 Sverige fr anséka om och beviljas uppehalls-
tillstdnd inifrdn landet, under férutsittning att anknytningspersonen
ir forilder till barnet och sammanbor med barnet 1 Sverige, bor vara
en sidan situation.

Familjemedlemmar till utlinningar som har ett uppehallstillstind
for hogre utbildning omfattas inte av de sirskilda reglerna fér familje-
medlemmar 15 b kap. UtlL. Fér dessa uppstdr dirfor inte samma pro-

blematik.

Reglerna for innebavare av EU-blikort

Huvudregeln ir att en utlinning som vill ha ett EU-bl3kort ska ha an-
sokt om och beviljats ett sidant tillstind fére inresan i Sverige. Detta
framgar av 6 a kap. 4 § UtlL forsta stycket. Frin huvudregeln undantas
bland annat utlinningar som anséker om forlingning av tillstdnds-
tiden for ett EU-blikort, som har ett uppehéllstillstind f6r studier
och har slutfort studier som motsvarar 180 hogskolepoing, som har
genomfort ett forskningsprojekt i Sverige eller som utnyttjar bestim-
melserna om rérlighet inom EU f6r EU-bl&kortsinnehavare. I 6 a kap.
11 § UtlL f6reskrivs att samma huvudregel giller f6r familjemedlem-
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mar till EU-blikortsinnehavare. Trots huvudregeln far familjemed-
lemmarna ans6ka om och beviljas ett EU-blikort inifrin Sverige om
deras ans6kan om uppehillstillstind avser en f6rlingning av ansékan
som har beviljats pd grund av anknytning till en utlinning som har
ett EU-bl3kort, om bestimmelserna om rérlighet for EU-blikorts-
innehavare har utnyttjats eller vid dtertagande om anknytningsperso-
nen har fitt avslag pd ansokan 1 en annan medlemsstat. Bestimmel-
serna har sin grund i1 2009 irs blikortsdirektiv. I Ds 2023:6 foreslas
att huvudregeln att ett EU-blikort fér den sékande och ett uppe-
hllstillstdnd fér hans eller hennes familjemedlemmar ska ansékas om
och beviljas fére inresan 1 Sverige ska behéllas. Vissa dndringar fore-
slds 1 undantagen frin huvudregeln i sdvil 6 a kap. 4 som 11 §§ UtlL.
Dock foreslds inget undantag som medger att ett barn som fotts i
Sverige far ans6ka om uppehdllstillstdnd inifrén landet. Ett sddant
foreslds dirfor liggas till 1 den befintliga upprikningen dver undantag
16akap. 11 § UtlL.

Varken 2009 eller 2021 &rs blikortsdirektiv inneh8ller ndgra sirskilda
bestimmelser om nir en ansékan om uppehillstillstind f6r en familje-
medlem ska limnas in utover en generell hinvisning till familjedter-
foreningsdirektivet. Liksom nimns ovan, bedéms artikel 5.3 1 det direk-
tivet tillita att ett barn som har fotts 1 Sverige far ansoka om och
beviljas uppehallstillstind inifrin landet, under férutsittning att an-
knytningspersonen ir forilder till barnet och sammanbor med barnet
1 Sverige.

Reglerna for innebavare av ICT-tillstind

Enligt 6 b kap. 7 § UtlL ska en utlinning som vill ha ett ICT-till-
stdnd 1 Sverige ha ansdkt om och beviljats ett sddant tillstind fére
inresan 1 EU. Detta giller dock inte vid ansékan om férlingning av
ett ICT-tillstind eller om det ir friga om en ansékan om ett ICT-
tillstand for rorlighet for lingre vistelse. Aven for familjemedlemmar
till en ICT-tillstindsinnehavare giller enligt 6 b kap. 15 § UtIL huvud-
regeln att ansdkan ska vara gjord och beviljad fére inresan i landet.
Detta giller dock inte om ansékan avser en forlingning av ett tids-
begrinsat uppehillstillstind som har beviljats p& grund av anknyt-
ning till den som har ett ICT-tillstdnd eller ett ICT-tillstdnd for ror-
lighet for lingre vistelse utfirdat av Sverige eller om sokanden har
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beviljats uppehillstillstind av en annan EU-stat pd grund av anknyt-
ning till en utlinning som har ansokt om eller har ett ICT-tillstdnd
for rorlighet for lingre vistelse 1 Sverige.

Liksom de tv 6vriga direktiven inneh8ller ICT-direktivet inte nigra
sirskilda bestimmelser om nir en ansékan om uppehillstillstind for
en familjemedlem till en tillstdndsinnehavare ska vara gjord, férutom
att det finns en generell hinvisning till familjedterféreningsdirektivets
bestimmelser. Som ovan nimnts bor det vara forenligt med detta direk-
tiv att féreskriva att ett barn som har fotts i Sverige fir anséka om
och beviljas uppehéllstillstind inifrn landet, under férutsittning att
anknytningspersonen ir forilder till barnet och sammanbor med barnet
1 Sverige. En sidan bestimmelse foreslds dirfor.

12.5.4 En utokad mojlighet att ansoka om uppehalistillstand
for forskning och studier pa forskarniva inifran Sverige

Forslag: En utlinning som har ett uppehllstillstdnd for att soka
arbete eller undersoka forutsittningarna for att bedriva nirings-
verksamhet efter slutférd forskning eller efter slutférda studier
ska f4 ansoka om och beviljas ett uppehillstillstdnd for forskning
eller f6r studier pd forskarnivd inifrdn landet.

Skilen for utredningens forslag

Enligt 5 b kap. 7 § UtlL kan en utlinning som har ett uppehallstillstind
for forskning beviljas ett uppehillstillstdnd f6r en tid av ett &r efter
slutférd forskning f6r att séka arbete eller undersoka forutsittningarna
for att bedriva niringsverksamhet 1 Sverige. Samma sak giller enligt
8 § samma kapitel en utlinning som har ett uppehillstillstind for
studier inom hogre utbildning om han eller hon har slutfért en hog-
skoleutbildning och utbildningen avser studier som motsvarar minst
tva terminer.

Som nimns ovan ir huvudregeln enligt 5 b kap. 15 § UtIL att en
utlinning som vill ha ett uppehillstillstind f6r exempelvis forskning
eller studier inom hogre utbildning ska anséka om och beviljas ett
sddant tillstdnd fore inresan i Sverige. Frin huvudregeln finns i andra
stycket samma lagrum ett antal undantag. Exempelvis fir en utlinning
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som har ett uppehallstillstdnd for arbete eller f6r att bedriva nirings-
verksamhet ansdka om ett uppehillstillstind f6r forskning eller fér
studier pa forskarnivd inifrn landet, under férutsittning att ansdkan
gors inom giltighetstiden for det tidigare tillstdndet och forutsitt-
ningarna for det tillstdndet varit uppfyllda.

En utlinning som har ett tillstdnd efter slutford forskning eller
efter slutférda studier omfattas av huvudregeln och méste alltsd limna
Sverige 1 vintan pd att beviljas tillstdnd f6r forskning eller dokto-
randstudier. Denna ordning f6érsvérar avsevirt for den som vill fort-
sitta sin forskarbana inom Sverige och kan till exempel bidra till extra
kostnader, svdrigheter att planera nirvaro vid utbildning och forsk-
ningsprojekt och att medel {6r forskning inte kan utnyttjas. En risk
ir att forskarna och studenterna di limnar Sverige for att fortsitta
sin forskarbana eller pdbérja sina doktorandstudier ndgon annanstans,
vilket inte dr 6nskvirt dd det handlar om sddan hogkvalificerad arbets-
kraft som Sverige vill behilla. Det framstdr dessutom som ologiskt
att det ir mojligt att byta frin ett vanligt uppehillstillstind for arbete
ull tillstdnd for forskning och studier pd forskarnivé inifrdn landet
men inte frin uppehillstillstdnden att soka arbete efter slutférd forsk-
ning eller slutférda studier.

Utredningen foresldr dirfor att 5 b kap. 15 § UtlL dndras genom
att ytterligare ett undantag liggs till som en fjirde punkt. Enligt denna
ska det vara mojligt f6r utlinningar som har ett uppehéllstillstdnd for
att soka arbete efter slutford forskning och efter slutférda studier
att ansdoka om och beviljas uppehillstillstdnd f6r forskning eller for
studier pd forskarnivd inifrdn Sverige.

12.5.5 Ett undantag fran féreslaget lonekrav fér utlanningar
som innehar uppehallstillstand fér forskning, studier
inom hégre utbildning m.m.

Forslag: En utlinning som har ett uppehillstillstind for forsk-
ning, forskning vid rérlighet for lingre vistelse, studier inom hogre
utbildning, praktik med anknytning till hégre utbildning eller ett
uppehillstillstdnd for att soka arbete eller underséka forutsite-
ningarna for att bedriva niringsverksamhet efter slutford forsk-
ning eller slutférda studier och som ansdker om ett arbetstillstind
ska undantas frn lonekravet for arbetstillstdnd. For att en ut-
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linning som har ett uppehillstillstind f6r studier inom hégre ut-
bildning ska f3 undantas ska det krivas att utlinningen har slutfort
en hogskoleutbildning som avser studier som motsvarar minst tva
terminer och att utlinningen har ett examensbevis eller utbildnings-
bevis som avser den slutférda utbildningen.

For dessa utlinningar ska i stillet for [dnekravet gilla att 16nen
minst ska uppga till den ligsta mdnadslon som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Skilen f6r utredningens f6rslag
Bakgrund och problembeskrivning

Sverige har en relativt stor andel utlindska studenter. Lisdret 2021/22
18g andelen inresande studenter pd 25 procent av det totala antalet
hégskolenybdorjare 1 Sverige och 41 procent av alla mastersexamina
utfirdades till inresande studenter. Gruppen inresande studenter be-
stdr bdde av utbytesstudenter som ingdr i ett utbytesprogram vid
svenska universitet och hégskolor och studenter som ordnar sina
studier i Sverige p4 egen hand.* Aven andelen utlindska doktors-
examinerade ir stor. Ar 2022 utgjorde denna grupp 38 procent av det
totala antalet doktorsexaminerade i Sverige.” Majoriteten av studen-
terna och doktoranderna limnar Sverige efter examen. I en rapport
fran Svenskt Niringsliv framhills att det bland annat kan bero p3 pro-
blem med uppehillstillstind fore, under eller efter studierna och brist
pa kontakter 1 arbetslivet.”® Dessa persongrupper bestdr normalt av
unga personer 1 bérjan pd sin karriir som kommer att {8 svirare att
stanna kvar 1 Sverige och etablera sig pd arbetsmarknaden om det 16ne-
krav motsvarande medianlénen som foreslés 1 kapitel 5 infors.
Medelildern hos arbetskraftsinvandrare ir ocksd generellt ligre
in medeldldern hos samtliga anstillda i Sverige. Det skiljer exem-
pelvis tio &r 1 medeldlder mellan dessa grupper vad giller anstillda i
yrken med krav pd hogskolekompetens eller motsvarande (se av-
snitt 5.5.3). Yngre anstillda har normalt en ligre 16n dn dldre och mer

% Universitetskanslersimbetet och SCB (2023), Universitet och hégskolor — Studenter och exami-
nerade pd grundnivd och avancerad nivd 2021/22, UF 20 SM 2201.

37 Universitetskanslerimbetet och SCB (2023), Universitet och hogskolor. Doktorander och examina
pé forskarnivd 2022, UF 21 SM 2301, s. 34.

3% Svenskt niringsliv, 2021, Utlindska masterstudenter och doktorander Limnar Sverige, s. 7 och 10.
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erfarna arbetstagare. Nedanstiende tabell anger den genomsnittliga
ménadslonen for samtliga yrkesgrupper i1 Sverige vid olika ldrar.

Tabell 12.1 Genomsnittlig manadslon efter alder fér samtliga
yrkesgrupper i Sverige, 2022

Rider 18-24 ar 25-34ar 35-44ar 45-544r 55-64 ar 65-66 ar

Lon (kr) 27700 34 500 39700 42700 41 200 39400
Kélla: SCB 2023.

Statistiken dr himtad frin SCB. D3 SCB inte har statistik ver median-
loner uppdelat pa ilder innehdller tabellen genomsnittsléner, vilka
brukar ligga ndgra tusen kronor hégre in medianléner. Av tabellen
framgar att det skiljer 15 000 kronor i genomsnittlig minadslén mellan
de yngsta arbetstagarna och arbetstagarna i dldersgruppen 45-54 3r,
vilka ir de som har hogst lon.

De tv8 storsta yrkesgrupperna som avser hogkvalificerad arbets-
kraft bland arbetskraftsinvandrare 1 Sverige dr ingenjorer och tekniker
samt it-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl. Genom-
snittlig m&nadslon f6r dessa yrkesgrupper dterfinns i tabellerna nedan.

Tabell 12.2 Genomsnittlig manadslon efter alder fér yrkesgruppen Ingenjorer
och tekniker (311 enligt SSYK 2012), 2022

Rider 18-24ar 25-34ar 35-44ar 45-54ar 55-64 ar 65-66 ar
Lon (kr) 31 400 39 300 44 800 47 200 47 100 48 800
Kélla: SCB 2023.

Tabell 12.3 Genomsnittlig manadslén efter alder for yrkesgruppen
it-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl.
(251 enligt SSYK 2012), 2022

Rider 18-24ar 25-34ar 35-44ar 45-54ar 55-64ar 65-66 ar
Lon (kr) 33000 44600 52 600 55 600 55700 53 400
Kélla: SCB 2023.

For dessa yrkesgrupper ir l6neskillnaden mellan yngre och ildre arbets-
tagare storre dn f6r samtliga anstillda 1 Sverige. I yrkesgruppen ingen-
jorer och tekniker skiljer det 17 400 kronor 1 genomsnittslén mellan
den yngsta och den ildsta 8lderskategorin. Storst skillnad 1 16n mellan
3ldersgrupperna ir det 1 yrkesgruppen it-arkitekter, systemutvecklare
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och testledare m.fl., dir det skiljer 22 700 kronor mellan den yngsta
dldersgruppen och ildersgruppen 55-64 &r, som ir de inom yrkes-
gruppen som har hogst lon.

Den féreslagna l6netroskeln 1 nivd med medianlénen kommer mot
denna bakgrund fi ett tydligt genomslag for arbetskraftsinvandrare som
befinner sig i bérjan av sin karridr och som nyligen har tagit examen.
Det finns en risk att 16netréskeln bidrar till att dessa personer exem-
pelvis inte kan stanna kvar i Sverige och arbeta hir efter studier eller
forskning, trots att detta handlar om hogkvalificerad arbetskraft som
Sverige vill behilla. Utredningen har dirfor tittat pd hur ett ligre [6ne-
krav kan utformas som riktar sig till just den hogkvalificerade arbets-
kraft som har bedrivit studier och forskning i1 Sverige.

Ett ligre [onekrav for forskare, myutexaminerade studenter m.fl.

I5 kap. 18 § andra stycket 9 UtIL finns en mojlighet f6r den som har
ett uppehillstillstind for forskning, forskning for rorlighet f6r lingre
vistelse, studier inom hogre utbildning, praktik med anknytning till
hogre utbildning eller uppehallstillstdnd for att séka arbete eller under-
soka forutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet efter slutférd
forskning eller slutférda studier inom hégre utbildning att anséka
om och beviljas uppehillstillstdnd f6r arbete efter inresan i Sverige.
For den som har ett uppehéllstillstdnd for studier inom hogre utbild-
ning giller att denne antingen ska ha slutfért studier som motsvarar
30 hogskolepoing eller fullfsljt en termin vid forskarutbildning. Ge-
nom hinvisningen 1 6 kap. 4 § UtlL giller dven att de aktuella person-
grupperna kan anséka om och beviljas arbetstillstind inifrin Sverige.

Dessa grupper utgors av vilutbildade personer som Sverige vill
attrahera och behilla och det dr angeliget att 6vergingen frén forsk-
ningen, studierna och den kvalificerade praktiken till den svenska
arbetsmarknaden underlittas. Manga av dessa personer, exempelvis
de som just ska avligga examen eller som har ett tillstdnd for praktik
med anknytning till hégre utbildning, ir 1 bérjan av sin karridr och
kommer dirfor inte att ha s§ hdg manadslon som det freslagna 16ne-
kravet pd 34 200 kronor. Mot denna bakgrund féreslés att utlinningar
som innehar de uppriknade tillstdndstyperna 1 5 kap. 18 § andra
stycket 9 UtlL ska undantas frdn l6nekravet nir de anséker om arbets-
tillstdnd inifrdn Sverige. Kraven fér de utlinningar som har uppe-
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hillstillstdnd f6r hégre utbildning dr dock relativt 1dga. For att minska
risken for att systemet ska missbrukas bor dirfor kravet sdvitt giller
studenter stillas hogre idn en termins avslutade studier. Utredningen
anser att de studenter som ska undantas frin l6nekravet i stillet bor
ha slutfért en hégskoleutbildning som avser studier som motsvarar
minst tvd terminer och ha ett examensbevis eller utbildningsbevis som
avser den slutférda utbildningen, dvs. samma krav som uppstills fér
att f3 ett tillstdnd for att soka arbete eller underséka férutsittning-
arna for att bedriva niringsverksamhet efter slutférda studier enligt
5b kap. 8 § UtlL. Detta innebir till exempel att om utlinningen har
antagits till ett tvarigt program maste hela den tvd3riga utbildningen
ha slutférts for att undantag ska kunna goras frin 16nekravet. I sdana
fall ricker det alltsd inte att studier som motsvarar tva terminer har
avklarats.” Ansékan om uppehillstillstind fér arbete och arbets-
tillstdnd méste ges in innan det aktuella tillstindet 16per ut, for att
utlinningen ska kunna stanna i Sverige under handliggningen. Om
examensbeviset inte finns tillgingligt vid ansékningstillfillet bor
utlinningen anmodas att komplettera sin ansékan.*

Kraven for att beviljas uppeh8llstillstind f6r forskare enligt 5 b kap.
1 och 2 §§ UtIL och uppehillstillstind f6r praktik med anknytning
till hégre utbildning enligt 4 § samma kapitel 4r redan hoga. Aven de
som har beviljats uppehillstillstdnd efter slutférd forskning eller ut-
bildning enligt 7 eller 8 §§ samma kapitel ska uppfylla flera olika krav
for att beviljas tillstdnd. Vid dessa tillstdnd finns dirfér inte samma
risk for missbruk av systemet fér arbetskraftsinvandring som vid
uppehillstillstdnd for studier. I dessa fall behover det dirfor inte stillas
upp négra sirskilda krav, utan det ricker med att utlinningarna vid
ansokningstillfillet innehar de aktuella tillstinden.

I avsnitt 5 foreslds att f6r de utlinningar som undantas frdn lone-
kravet ska l6nen 1 stillet f6r medianlénen uppg3 till den ligsta manads-
16n som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Detsamma bor gilla for de utlinningar som omfattas av
nu foreslaget undantag. Bestimmelsen om undantag frin lonekravet
for de aktuella personkategorierna bor placeras i 5 kap. utlinnings-
férordningen 1 anslutning till 6vriga undantag frin lonekravet. Det
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen

% Sandesjo, Hikan och Wikrén, Gerhard, Utlinningslagen. Kommentaren till 5 b kap. 8 §, den
8 november 2023, JUNO.

r Ds 2018:37, Genomforande av student- och forskardirektivet, s. 124.
“Tfr D 37,G d d b forskardirekti
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bestimmer att meddela foreskrifter om undantag fran lonekravet som
foresls inféras 16 kap. 10 § UtlL kan anvindas dven i syfte att undanta
nu aktuella personkategorier.

Undantaget frin l6nekravet giller bara om utlinningen anséker om
arbetstillstdindet medan han eller hon fortfarande har ett tillstind for
forskning, studier eller praktik med anknytning till hégre utbildning
eller ett uppehallstillstdnd efter slutférd forskning eller slutférda studier.
Om utlinningen byter arbetsgivare eller yrke, och dirfor behover soka
om ett nytt arbetstillstind, méste [6nen enligt huvudregeln uppga till
medianlonen 1 Sverige sdvida det inte ir friga om ett bristyrke. Samma
sak giller vid f6rlingning av arbetstillstindet. Detta innebir ocksa att
om en utlinning, som pd grund av provanstillning inledningsvis be-
viljats ett tillstdnd pa sex ménader, inte lingre undantas frin 16nekra-
vet om han eller hon efter de sex m&naderna ansoker om ett nytt arbets-
tillstdnd f6r att anstillningen har dvergdtt 1 en tillsvidareanstillning.

12.5.6 Ett undantag fran foreslaget lonekrav for vissa
legitimerade yrken inom sjukvarden

Forslag: En utlinning som har avlagt examen motsvarande likar-
examen, sjukskoterskeexamen eller tandlikarexamen och som har
ett anstillningsavtal som ett led 1 att {3 legitimation som likare,
sjukskoterska eller tandlikare i Sverige ska undantas frdn lone-
kravet for arbetstillstind.

For en sddan utlinning skai stillet f6r lonekravet gilla att lonen
minst ska uppga till den ligsta manadslon som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Skilen f6r utredningens forslag

Inom virden rider i1 dag brist pa arbetskraft samtidigt som problemen
forvintas 6ka i framtiden i takt med att befolkningen 1 arbetsfor lder
minskar. Samma utveckling syns i hela EU, varfér konkurrensen om
vérdutbildad personal ir stor.

Redan nir kravet pd god forsorjning inférdes pipekade Sveriges
kommuner och regioner att det hojda férsoérjningskravet riskerade att
forsvéra eller omojliggora rekrytering av legitimerad personal till hilso-
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och sjukvdrden frin linder utanfér EU/EES.* Svirigheterna kan for-
vintas férvirras med det l6nekrav motsvarande medianlénen som
foreslds 1 avsnitt 5. Legitimationsprocessen idr utformad sd att en ut-
linning inte direkt fir anstillning som legitimerad personal utan forst
behéver uppfylla sprikkrav, kunskapsprov och praktisk tjinstgoring
for att f3 erforderlig svensk legitimation. Under denna tid kan en sjuk-
skoterska till exempel 3 anstillning som vardbitride och en likare
som assisterande likare, med en ligre 16n in de fr nir de har fitt sin
svenska legitimation. Aven om sjukskéterskor och likare normalt
far en 16n som dverstiger medianlénen 1 Sverige kan de allts pd grund
av l6nekravet hindras frin att {8 arbetstillstdnd i Sverige eftersom de
1vintan pd svensk legitimation kommer att behdva anséka om arbets-
tillstdnd f6r ett annat yrke med ligre 16n, under férutsittning att de
yrken som de arbetar inom 1 vintan pd sin legitimation inte dr undan-
tagna frin l6nekravet. Ett [dnekrav motsvarande medianlénen innebir
alltsd ett hinder f6r att rekrytera legitimerade tredjelandsmedborgare
for en anstillning som kriver svensk legitimation.

Utredningen féreslir mot denna bakgrund att det inférs ytterligare
ett undantag frin lonekravet f6r virdpersonal. Utredningen har éver-
vigt om alla legitimationsyrken som anges i 4 kap. 1 § patientsiker-
hetslagen (2010:659) bér undantas frin lonekravet. Denna lista inne-
hiller dock flera yrken dir det inte rdder brist i Sverige och som det
dirfor inte finns skil att undanta, exempelvis optiker eller naprapat.
Utredningen foreslar dirfér att endast likare, sjukskéterskor och tand-
likare undantas frin lonekravet. Ytterligare legitimationsyrken kan
undantas om behov uppstar.

Det bor framgd av bestimmelsen att det endast dr personer som
redan ir utbildade i legitimationsyrkena som undantas frin l6ne-
kravet. Utredningen foresldr dirfér en bestimmelse som innebir att
personer som har avlagt examen som sjukskoterska, likare eller tand-
likare och som har ett anstillningsavtal som ett led 1 att {8 legitima-
tion som likare, sjukskoterska eller tandlikare i Sverige ska undantas
fran lonekravet. D3 ska i stillet gilla att 16nen ska uppg2 till minst ligsta
ménadslon enligt kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

1 Sveriges kommuner och regioner (2023), Remissyttrande: Ett héjt forsoriningskrav for arbets-
kraftsinvandrare, SKR2023/00838.
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12.5.7 Alternativt forslag pa lonekrav

Alternativt forslag: En utlinning som har ett uppehillstillstind
for forskning, forskning vid rorlighet for lingre vistelse, studier
inom hogre utbildning, praktik med anknytning till hogre ut-
bildning eller ett uppehillstillstdnd f6r att soka arbete eller under-
soka forutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet efter
slutford forskning eller slutférda studier och som anséker om ett
arbetstillstdnd ska undantas frin lonekravet for arbetstillstdnd.
Foratt en utlinning som har ett uppehéllstillstind for studier inom
hégre utbildning ska f8 undantas ska det krivas att utlinningen
har slutfért en hégskoleutbildning som avser studier som mot-
svarar minst tvd terminer och att utlinningen har ett examensbevis
eller utbildningsbevis som avser den slutférda utbildningen.

Aven en utlinning som har avlagt examen motsvarande likar-
examen, sjukskoterskeexamen eller tandlikarexamen och har ett
anstillningsavtal som ett led 1 att {4 legitimation som likare, sjuk-
skoterska eller tandlikare 1 Sverige ska undantas frin [6nekravet.

For dessa utlinningar ska i stillet for 16nekravet gilla att [6nen
minst ska uppgd till hilften av medianlénen f6r Sverige vid tid-
punkten fér ansdkan.

Skilen for det alternativa forslaget

I avsnitt 5.9.3 limnas ett alternativt férslag pd lonekrav for de yrken
som ska undantas frin lénekravet for arbetstillstdnd, som innebir att
l6nen ska uppgd till hilften av medianlénen i Sverige. Om detta lone-
krav infors 1 stillet f6r huvudforslaget, bor samma krav f6r enhetlig-
hetens skull gilla for de likare, sjukskoterskor och tandlikare som
ansoker om arbetstillstdnd 1 syfte att {3 ett arbete som kriver legiti-
mation samt de forskare, studenter m.fl. som nu féresls undantas frin
lénekravet. Utredningen limnar dirfor ett alternativt forslag 1 enlighet
hirmed. Skilen for forslaget ir desamma som anges 1 avsnitt 5.9.3.
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Forslag till andring i utlinningsférordningen

Skap. 6a§

Linekravet 1 6 kap. 2 § forsta stycket 1 utlinningslagen (2005:716) giller inte
om foljande villkor dr uppfyllda:

1. sékanden bar ett uppebdllstillstind enligt 5 b kap. 3 § utlinningslagen,
bar slutfort en hégskoleutbildning som avser studier som motsvarar minst
tvd terminer och har ett examensbeuvis eller utbildningsbevis som avser den
slutférda utbildningen,

2. s6kanden bar ett uppebdllstllstind enligt 5 bkap. 1, 2, 4, 7 eller 8§ §
utlinningslagen, eller

3. s6kanden har avlagt examen motsvarande likarexamen, sjukskoterske-
examen eller tandlikarexamen och har ett anstillningsavtal som ett led i att
14 legitimation som likare, sjukskoterska eller tandlikare i Sverige.

Da giller i stillet att [onen minst ska uppgd till hilften av medianlénen
for Sverige vid tidpunkten for ansékan.

Skap.8a§

Med medianlin enligt 6 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) och 5 kap.
6a § avses den medianlén som Statistiska centralbyrdn publicerar f6r
Sverige.

Den senast publicerade medianlénen den dag ansékan kom in till Mig-
rationsverket ska gilla vid prévningen.
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13  Konsekvenser

13.1 Krav pa redovisning av konsekvenserna

En utredning ska redovisa vilka konsekvenser forslagen 1 ett betin-
kande kan {3 1 olika avseenden. I 14-15 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474) foreskrivs bland annat att f6r det fall férslagen pdverkar
kostnaderna eller intikterna fr staten, kommuner, regioner, féretag
eller andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas
1 betinkandet. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekven-
ser16vrigt sd ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och
intiktsminskningar f6r det allminna ska finansiering féreslds. Vidare
ska eventuella konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen, for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet samt f6r bland annat
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet redovisas.
Detsamma giller konsekvenser fér sma foretags arbetstorutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor i &vrigt i forhillande till storre fore-
tag och for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande inneh8ller f6rslag till nya eller indrade regler,
ska, enligt 15 a § kommittéférordningen, forslagens kostnadsmissiga
och andra konsekvenser anges i betinkandet. Konsekvenserna ska
anges pa ett sitt som motsvarar de krav pd innehillet 1 konsekvens-
utredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning. Enligt dessa bestimmelser ska en
konsekvensutredning innehilla en beskrivning av problemet och vad
man vill uppnd, en beskrivning av vilka alternativa 16sningar som finns
for det man vill uppnd och vilka effekterna blir om nigon reglering inte
kommer till stdnd, uppgifter om vilka som berors av regleringen, upp-
gifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt grun-
dar sig pa, uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekven-
ser regleringen medfér och en jimférelse av konsekvenserna for de
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overvigda regleringsalternativen, en bedémning av om regleringen
overensstimmer med eller gir utover de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen, och en bedémning av
om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller tidpunkten f6r ikraft-
tridande och om det finns behov av speciella informationsinsatser.
Om regleringen kan {4 effekter av betydelse for féretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt ska konsekvensut-
redningen iven innehilla en beskrivning av antalet féretag som
berérs, vilka branscher féretagen ir verksamma 1 samt storleken pd
foretagen, vilken tidsdtging regleringen kan fora med sig for fore-
tagen och vad regleringen innebir f6r féretagens administrativa kost-
nader, vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka férindringar i verksamheten som foretagen kan
behova vidta till f6ljd av den féreslagna regleringen, 1 vilken utstrick-
ning regleringen kan komma att piverka konkurrensférhéllandena
for foretagen, hur regleringen 1 andra avseenden kan komma att pi-
verka foretagen, och om sirskilda hinsyn behéver tas till smé foretag
vid reglernas utformning.

I utredningens direktiv anges dven sirskilt att utredaren ska ange
kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar samt sirskilt
bedéma forslagens samhillsekonomiska konsekvenser och konsekven-
ser 1 6vrigt for enskilda, foretag och det allminna, inklusive handligg-
ningstider. Om forslagen medfor 6kade kostnader for det allminna,
ska forslag till finansiering redovisas. I férhillande till férslaget om ett
lonekrav som utgdngspunkt for arbetstillstind ska dven en analys goras
1 forhillande till den svenska arbetsmarknadsmodellen inom vilken
arbetsmarknadens parter ansvarar fér l6nebildningen.'

13.2 Problembeskrivning och malsattning

Sverige har sedan 2008 haft ett generdst utformat system fér arbets-
kraftsinvandring, som utgdr frin att arbetsgivaren sjilv avgor sitt behov
av att rekrytera arbetskraft frn tredjeland. Detta har lett till en rela-
tivt stor arbetskraftsinvandring till yrken dir kraven pd utbildning
och yrkeserfarenhet ir 18ga samt till yrken dir 16nerna ir 1dga. Det fore-
kommer ocksd missbruk av regelverket, sirskilt inom ldgkvalificerade
yrken i personalintensiva branscher. Syftet med utredningens uppdrag

! Dir. 2022:90 och dir. 2023:25.
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ir att skirpa villkoren for arbetskraftsinvandring for att motverka
missbruk av regelverket och minska arbetskraftsinvandringen inom
ligkvalificerade yrken. Det har inte 1 utredningens uppdrag ing3tt att
fringd systemet med att det som huvudregel ir arbetsgivaren som avgor
sitt behov av att rekrytera arbetskraft frén tredjeland, under férutsitt-
ning att villkoren for ett arbetstillstdnd ir uppfyllda.

Samtidigt dr arbetskraftsinvandring inom hégkvalificerade yrken
viktig fér Sverige. Det finns redan 1 dag en brist inom ménga av dessa
yrken som férvintas dka 1 framtiden. Minga europeiska linder har
liknande behov av kvalificerad och hégkvalificerad arbetskraft. Utred-
ningen har dirfor ocks8 ett deluppdrag dir syftet dr att attrahera och
behilla hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare, bland annat genom
att forenkla tillstdndsprocesserna.

Syftet med utredningens uppdrag som helhet ir att skirpa vill-
koren for att {4 ett arbetstillstdnd och pd sd sitt minska missbruket
och arbetskraftsinvandringen inom ligkvalificerade yrken, samtidigt
som dtgirder vidtas som gor Sverige till ett mer attraktivt land for
den hogkvalificerade arbetskraft som Sverige ir 1 behov av. Utred-
ningen har ocks8 andra mindre uppdrag som syftar till att fortydliga
lagstiftningen, exempelvis gillande utlinningar som ir anstillda utom-
lands men som arbetar 1 Sverige, samt ett uppdrag som innebir att
systemet med s.k. spdrbyte ska avskaffas. Genomgiende ska forslagen
utformas pd ett sitt som sd ldngt som mojligt forenklar handligg-
ningen, minimerar den administrativa bérdan {or arbetsgivare och méj-

liggor korta handliggningstider.

13.3  Statistik

For att kunna gora en bra konsekvensanalys behovs tillforlitlig statistik.
Utredningen har begirt in statistik frin flera olika myndigheter, frimst
Migrationsverket, for att {3 en bild av hur f6rslagen kommer att pi-
verka bland annat enskilda och féretag. Det har dock varit férenat med
svarigheter att fd fram relevanta och korrekta siffror. Dessa har varie-
rat beroende pd nir de har begirts ut, eventuella efterregistreringar
och vad som har inkluderats i dem. I vissa avseenden, exempelvis av-
seende den sirskilda avgiften, har ingen aktér haft kompletta siffror.

I andra avseenden dr uppgifterna ofullstindiga, och det har till ex-
empel inte gdtt att £ ut I6neuppgifter f6r alla beviljade arbetstillstdnd.
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Vid en jimf6relse med annan statistik ska det ocksa noteras att stati-
stik ver antalet arbetstillstdnd i Sverige kan inkludera betydligt fler
typer av tillstdnd, till exempel EU-bl3kort eller tillstdnd fér sisongs-
arbete, dn arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL som ir det som har varit
mest relevant for utredningen.

Hur minga utlinningar som har giltiga arbetstillstdnd 1 Sverige
beror i stor utstrickning pd nir pd dret frigan stills, eftersom en stor
andel av de som har arbetstillstdnd ir sisongsarbetare och bara be-
finner sig 1 Sverige nigra ménader. Migrationsverket skiljer heller inte
1 sin statistik mellan giltiga tillstind till f6ljd av férlingning av till-
stdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL och férlingning av andra arbetsrelaterade
tillstdnd. Detta far till {6ljd att antalet giltiga tillstdnd enligt 6 kap.
2 § UtlL bara innefattar beviljade tillstind efter forstagdngsansok-
ningar. Antalet beror ocksd p& om siffrorna inkluderar arbetstillstind
som har gdtt ut, men dir en f6rlingningsansékan har getts in till Mig-
rationsverket, eller inte.

Hur ménga arbetstillstdind som beviljats ett visst ir kan ocksa variera
beroende pa flera faktorer, exempelvis om ansokningar som inkommit
ett tidigare 4r riknas in eller om det dr ansékningsgrund eller bevil-
jandegrund som siffrorna avser. Eftersom 6 kap. 2 § UtlL nyligen har
indrats genom inférandet av kravet pd god f6rsérjning ir siffrorna
for tidigare &r delvis missvisande eftersom de inte dr helt relevanta f6r
nuliget.

Utredningen har gjort f6rsok att kvantifiera konsekvenserna av for-
slagen 1 denna konsekvensanalys men pd grund av ovan nimnda svérig-
heter bor siffrorna tas som ungefirliga uppskattningar snarare in exakta
tal.

13.4  Effekter om inga atgarder vidtas

En konsekvensanalys ska utgd ifrén den situation och de effekter som
forvintas uppstd om inga tgirder vidtas eller beaktas. Nollalterna-
tivet ir den situation som uppstdr om ingen ytterligare 3tgird vidtas.
Det ir inte detsamma som att beskriva hur situationen ir i dag. Vid
en beskrivning av nollalternativet kan bland annat problemets var-
aktighet, forslagets omfattning, om det finns skil att anta att proble-
met okar eller avtar i betydelse och om det finns andra faktorer som
kan vintas piverka problemet oavsett om 4tgirder vidtas beskrivas.
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Genom en jimférelse med nollalternativet tydliggdrs forslagens inrike-
ning, syfte och konsekvenser.

13.4.1 Allmant om utvecklingen pa migrationsomradet

Migrationsomridet dr ett omride 1 forindring. I prop. 2023/24:18 fore-
sl&s exempelvis att villkoren for anhoriginvandring skirps 1 vissa fall
samt att mojligheten att bevilja uppehallstillstind av humanitira skil
begrinsas. De nya reglerna tridde ikraft den 1 december 2023.?
ISOU 2023:25, som har remissbehandlats, limnas férslag som inne-
bir att det ska stillas krav pd kunskaper 1 svenska och samhillskun-
skap for att beviljas permanent uppehillstillstdnd.’ Ett flertal utred-
ningar pdgir ocksd pd omrddet. Det finns bland annat en utredning
som ska se over incitamentsstrukturerna for frivillig dtervandring
(dir. 2023:151), en som ska limna forslag pa att anpassa det svenska
regelverket f6r beviljande av asyl och asylférfarandet till miniminivén
enligt EU-ritten (dir. 2023:137), en som ska limna forslag for att stirka
dtervindandeverksamheten (dir. 2022:91 och dir. 2023:126) och en om
det initiala mottagandet av asylsokande (dir. 2021:71, dir. 2022:16 och
dir. 2023:93).

De forslag som limnas inom ramen f6r denna utredning och som
avser arbetskraftsinvandringsomradet kan inte ses isolerat eftersom
det som hinder inom andra delar av migrationsritten pdverkar dven
detta omrdde. Utdver de cirka 17 564 utlinningar (varav 4 342 ir kvin-
nor) som har giltigt uppehdllstillstind f6r arbete enligt 6 kap. 2 §
UtlL i Sverige (efter férstagdngsansdkan) finns 17 332 anhériga till
arbetskraftsinvandrare som har giltiga tillstdnd i Sverige i dag (varav
11 147 ir kvinnor).* Utdver dessa finns det drygt 34 000 personer med
giltiga tillstdnd efter forlingningsansékningar (inkluderar inte endast
forlingning av arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL utan alla olika
typer av tillstdnd som rér omrddet arbetsmarknad). I Sverige finns
dessutom 85 737 personer med uppehillstillstind som flykting eller
alternativt skyddsbehévande enligt 5 kap. 1 § UtlL (varav 32 524 ir
kvinnor) samt 31 660 anhoriga till personer med uppehallstillstdnd pd

2 Prop. 2023/24:18, Vissa skarpta villkor for anhoriginvandring och begrinsade méjligheter till uppe-
hillstillstind av humanitira skdl.

> SOU 2023:25, Kunskapskrav for permanent uppehdllstillstind.

* Migrationsverket, december 2023. Siffrorna avser endast personer med giltiga tillstdnd efter
forstagingsansdkningar.
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dessa grunder (varav 18 301 ir kvinnor). Samtidigt har 264 041 per-
soner permanent uppehéllstillstdnd 1 Sverige 1 dag (varav 116 781 ir
kvinnor) och 2 047 personer (varav 794 ir kvinnor) har stillning som
varaktigt bosatta 1 Sverige. Det finns dessutom 11 648 personer som
innehar ndgot av tillstdnden enligt 5 b kap. UtlL, exempelvis for forsk-
ning eller studier. Utdver detta finns ett mindre antal personer som
har EU-bl&kort, tillstind fér sisongsarbete och ICT-tillstdnd.” En
stor del av dessa utlinningar fir arbeta 1 Sverige utan att behdva ansoka
om ett arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL. Minga ut-
linningar ir ocks8 av olika skil undantagna frin kravet pd arbetstill-
stdnd (se till exempel 5 kap. 1 och 2 §§ UtlF). Detta betyder att arbets-
kraftsinvandrarna endast utgdér en mindre andel av de utlinningar som
arbetar 1 Sverige och att frslag som inférs f6r denna grupp dirfor far
begrinsade effekter.

Om alla de betinkanden och utredningar som det refereras till ovan
resulterar 1 lagindringar blir f6ljden troligen att det totala antalet ut-
linningar som kommer till Sverige kommer att minska betydligt. Detta
kommer 1 sin tur att pdverka arbetsmarknaden, d& den arbetsféra be-
folkningen kommer att minska totalt sett. Utvecklingen forstirks av
att den demografiska utvecklingen gir mot en 6kad andel dldre 1 befol-
kningen, vilket sitter press pé vilfirden genom 6kad férsorjningsbérda.
Dessutom férindrar digitaliseringen och teknikutvecklingen kompe-
tensbehoven pd arbetsmarknaden, vilket ocksa kan bidra till 6kat behov
av spetskompetens frin andra linder.®

Aven om arbetskraftsinvandringen i dag inte stir for en stor del
av arbetsmarknaden som helhet kan betydelsen mot denna bakgrund
oka i framtiden. De 4tgirder som genomfors, eller inte genomférs, pd
omridet kan dirfor f storre betydelse dn vad som kan férutses 1 dag.

13.4.2 Uppdraget att skarpa villkoren
for arbetskraftsinvandring

Ett lonekrav som utgdngspunkt for arbetstillstind m.m.

Utredningen har i uppdrag att féresld hur ett regelverk kan utformas
som utgdr frén att arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL
i normalfallet endast kan beviljas om utlinningen erbjuds en 16n mot-

> Migrationsverket, november 2023.
¢ Arbetsférmedlingen (2023), Omvdrldsrapport 2023, Analys 2023:5, s. 5-6.
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svarande medianlénen samt hur ett ligre 16nekrav for enskilda yrkes-
grupper kan utformas.

Om en ny reglering inte kommer till stdnd s3 giller, sedan den
1 november 2023, att anstillningen méste goéra det mojligt f6r utlin-
ningen att uppnd en god forsodrjning for att ett arbetstillstdnd ska be-
viljas. Detta innebir att en arbetskraftsinvandrare maste ha en 16n som
uppgdr till minst 80 procent av medianlénen 1 Sverige. D3 det nya f6r-
sorjningskravet endast har gillt under en kort tid gir det 1 dag inte
att se vilka effekter det kommer att 3 i praktiken. Syftet med det
héjda forsérjningskravet dr att dterskapa legitimitet 3t systemet med
arbetskraftsinvandring genom att stirka arbetskraftsinvandrarens still-
ning pd arbetsmarknaden och motverka konkurrens med laga loner.
I minga fall handlar det enligt regeringen ocksd om arbeten som bor
kunna utféras av personer som redan bor i Sverige.” Syftena med kravet
pi en god forsdrjning ir alltsd pd manga sitt desamma som de som
ligger till grund for utredningens direktiv. Aven om ingen reglering
gillande ett l6nekrav motsvarande medianlénen inférs ir det dirfor
troligt att den ligkvalificerade arbetskraftsinvandringen minskar fram-
dver, dock 1 ndgot mindre utstrickning.

De nuvarande reglerna innehéller ingen méjlighet att undanta yrkes-
grupper fran kravet pd god forsorjning, vilket de foreslagna reglerna
gor. Det dr dirfor troligt att det blir storre konsekvenser for kom-
petensforsérjningen om utredningens forslag inte genomférs. Om inga
dtgirder vidtas kan det ocksd leda till svirigheter f6r nyutexamine-
rade studenter, forskare m.fl. att 8 arbete 1 Sverige, eftersom de ofta
har ligre ingdngsloner. Utredningen foreslar ocksd en forlingd till-
stdndstid for sisongsarbete. Den administrativa bérdan {or arbetsgivare
och arbetstagare blir stérre om utredningens forslag 1 denna del inte
genomfors eftersom samma personal inte kan behillas under en och
samma sisong.

I denna konsekvensanalys jimfors utredningens forslag med ett
nollscenario som inkluderar det héjda f6rsérjningskravet som giller
frdn och med 1 november 2023. D4 det dnnu saknas information om
hur nuvarande forsérjningskrav kommer att paverka arbetskrafts-
invandringen, inklusive kompetensférsérjningen, arbetsmarknaden,
16nebildningen, missbruk med mera, s kommer denna konsekvens-
analys till stor del att bygga pd antaganden om konsekvenser av kravet

7 Justitiedepartementet, promemoria den 4 maj 2023, Ett héjt forsorjningskrav for arbetskrafis-
invandrare, s. 10-11.
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pa god forsdrjning jimfoért med antaganden om konsekvenser av nu
limnade forslag. Konsekvensanalysen ir mot denna bakgrund férenad
med viss osikerhet.

Exkludering av yrkesgrupper frin att beviljas arbetstillstind

Om de foreslagna reglerna inte inférs kommer personliga assistenter
och birplockare dven fortsittningsvis att kunna beviljas arbetstillstdnd
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL och inga andra yrkesgrupper
kommer att kunna exkluderas. Det dr dock troligt att arbetskrafts-
invandrare inom dessa yrkesgrupper kommer att minska betydligt
framéver dven om forslaget om exkludering inte genomfors, da i
stort sett samtliga birplockare som beviljades arbetstillstind ar 2022
och 85 procent av de personliga assistenterna hade en l6n som under-
steg det nuvarande kravet pd god f6rsorjning. Samma sak giller minga
av de andra yrkesgrupper som tillhor riskbranscher och som kan
komma att exkluderas i framtiden. Yrkesgruppen snabbmatspersonal,
koks- och restaurangbitriden m.fl. hade exempelvis en medianlén om
23 100 kronor &r 2022 och den absoluta merparten av dessa kommer
alltsd inte att kunna beviljas arbetstillstind eller f6rlingning av be-
fintliga tillstdnd, oavsett om yrkesgruppen exkluderas eller inte. Samma
sak giller arbetskraftsinvandrare inom yrkesgruppen stidare och
hemservicepersonal m.fl., dir medianlénen ar 2022 13g pd 21 000 kro-
nor, eller skénhets- och kroppsterapeuter dir medianlénen 18g pd
25 000 kronor (se vidare avsnitt 5.5.2).

Dessa forhillanden gor att en exkludering av yrkesgrupperna frén
mojligheten att beviljas arbetstillstind 1 sig inte kommer att {3 sir-
skilt stor effekt d3 de flesta utlinningar inom yrkesgrupperna, iven
om inga dtgirder vidtas, inte kommer att kunna beviljas arbetstill-
stdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL eller forlingning av sina befintliga tillstdnd
1 framtiden.

En ny anmdlningsskyldighet for arbetsgivare

Om inte den féreslagna anmilningsskyldigheten f6r arbetsgivare inférs
for anstillningar som avslutas eller aldrig piborjas kommer det dven
fortsittningsvis finnas en risk for att Migrationsverket inte uppticker
sidana forhallanden f6rrin vid en eventuell forlingningsansékan.
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I dag beviljar Migrationsverket normalt ett arbetstillstind for sex
ménader vid en provanstillning, dven i de fall d3 det ir troligt att prov-
anstillningen kommer att 6vergd i en tillsvidareanstillning efter prov-
anstillningens slut. En mojlig f6ljd av den foreslagna anmilningsskyl-
digheten ir en 6kad benigenhet f6r Migrationsverket att meddela lingre
tillstdndstider, eftersom det finns en skyldighet f6r arbetsgivaren att an-
mila om anstillningen avslutas exempelvis vid provanstillningens slut.

Ett krav pd heltickande sjukforsikring for att beviljas arbetstillstind

I dag uppstills inget krav pd att en utlinning ska ha, eller ha ansokt
om, en heltickande sjukforsikring for att {8 arbetstillstdnd. Om lag-
stiftningen dven fortsittningsvis ser ut som 1 dag riskerar utlinningar
som befinner sig 1 Sverige for att arbeta en kortare tid 4n ett 3r att sjilva
fa bekosta annan sjukvard dn akut sidan om de rikar ut f6r nigot
under vistelsen. Om de inte har rdd med detta ir risken att de inte far
den vérd de behover eller att de f&r avbryta vistelsen 1 Sverige 1 fortid
och 4tervinda till sina hemlinder.

Ett hojt forsorjningskrav for ICT-tillstind
och tillstand for sasongsarbete

Om de forindringar av férsérjningskravet som féreslds inte genomféors
kommer det, liksom 1 dag, ricka att en utlinning som anscker om
ICT-tillstdnd eller tillstdnd for sisongsarbete kan férsorja sig. Detta
har i praxis ansetts innebira en inkomst pd 13 000 kronor. Detta krav
har {6r nationella arbetstillstind sedan den 1 november 2023 ersatts
av ett krav pd god f6rsérjning. Det kan dirfor finnas en dkad risk 1
framtiden for att fler utlinningar f6rséker kringgs det hojda forsorj-
ningskravet f6r det nationella arbetstillstindet genom att 1 stillet an-
soka om tillstdnd f6r sidsongsarbete och ICT-tillstdnd. Riskerna ska
dock inte 6verskattas, med tanke pd de specifika krav och villkor 1 &vrigt
som stills upp for dessa tvd tillstdndstyper.
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13.4.3 Avskaffande av systemet med sparbyte

Om systemet med sparbyte behills kvarstdr risken for att systemet
utnyttjas for att kringgd lagstiftningen {6r asyl- och arbetskraftsinvand-
ring, som bland annat identifierades i rapporten frin Riksrevisionen,
Rir 2022:21. Systemet skapar ocksd i sig en osikerhet om nir asylpro-
cessen ir avslutad och kan leda till minskad legitimitet for arbetskrafts-
invandringen.

Aven om systemet med spirbyte inte avskaffas finns det dock om-
stindigheter som kan paverka antalet ansdékningar och beviljade till-
stdnd framover. Antalet beviljade tillstdnd om spdrbyte har minskat
de senaste dren. Under dren 2020, 2021 och 2022 beviljades 1 361, 953
respektive 626 ansdkningar om uppehillstillstind enligt 5 kap. 15 a §
forsta stycket 1 UtlL. Under motsvarande tredrsperiod beviljades 591,
441 respektive 262 ansdkningar om uppehéllstillstind pd grund av an-
knytning enligt 5 kap. 15 a § forsta stycket 2 UtlL. En omstindighet
som kan férklara det minskade antalet ansékningar ir att Migrations-
verket sedan maj 2021 bedémer Mongoliet, Georgien, Albanien och
Kosovo som sikra ursprungslinder. Forfarandet med sikra linder inne-
bir att asylsokande frin dessa linder normalt fir avslag pd asylansékan
och avvisas med omedelbar verkstillighet. Riksrevisionens gransk-
ning visar att drygt 16 procent av de sékande som beviljades sparbyte
2008-2021 kom frin nigot av de ursprungslinder som Migrations-
verket senare har klassat som sikra.® Tvd av dessa linder, Georgien
och Mongoliet, ingdr 1 de tio vanligaste ursprungslinderna for spér-
bytare. Antalet ansékningar om sparbyte frdn dessa linder har tydligt
gtt ned sedan 2021. Det ir troligt att regleringen med sikra linder
kommer att pdverka antalet ansokningar om sparbyte frén dessa linder
i minskande riktning dven framdver. Denna beddmning gérs mot bak-
grund av att den som har ansékt om uppehallstillstdnd i Sverige och
3beropat skyddsskil enligt 4 kap. 1 eller 2 §§ UtIL inte ir undantagen
fran skyldigheten att ha arbetstillstdnd om det r sannolikt att utlin-
ningen kommer att avvisas med omedelbar verkstillighet enligt 8 kap.
19 § UtIL (5 kap. 4 § UtlF). Utan att ha haft ett s.k. AT-UND under
handliggningstiden av ans6kan om uppehéllstillstind dr det inte mojligt
att gora ett sparbyte.

En annan omstindighet som kan pdverka antalet ansékningar och
beviljade tillstdnd ir férsérjningskravet fér anhériga som inférdes den

8 Riksrevisionen, Rir 2022:21, s. 28.
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1 juni 2022. Férsorjningskraveti5 kap. 15 a § andra stycket UtlL inne-
bir att anknytningspersonen inte bara ska kunna férsérja sig sjilv, utan
dven den familjemedlem som anséker om uppehillstillstdnd pd grund
av anknytning.

Aven kravet pd god férsérjning for arbetstillstind kan paverka an-
talet sparbytare. Med hinsyn till att den absoluta majoriteten av spér-
bytarna arbetar inom yrken eller branscher med en ligre 16neniva in
de 27 360 kronor som fér nirvarande krivs for att en utlinning genom
sin anstillning ska anses uppn4 en god forsérjning kommer detta krav
att f4 stor inverkan pd hur minga utlinningar som beviljas sparbyte
eller forlingning 1 framtiden. Det kan till exempel konstateras att en-
dast 291 av de totalt 894 individer som innehar ndgot av de tio vanli-
gaste yrkena bland spdrbytare arbetar 1 ett yrke dir medianlonen ir
hogre dn 27 360 kronor. Om férslaget pd ett lonekrav motsvarande
medianlénen inférs som ett krav fér arbetstillstind kommer dnnu firre
av sparbytarna nd upp till denna niva.

13.4.4 Hojning av den sarskilda avgiften

Att arbetsgivare anstiller utlinningar utan féreskrivna tillstind utgor
ett samhillsproblem som 1 férlingningen kan leda till snedvridning
av konkurrensen och bidra till att personer arbetar under osunda arbets-
villkor.

Om forslaget inte genomférs kommer den sirskilda avgiften att
ligga kvar pd dagens niv, vilket bor verka mindre avskrickande in
den hogre avgift som foreslds. Nigot fler arbetsgivare skulle dd kunna
ta risken att anstilla en utlinning som inte har ritt att vistas i Sverige
eller som har ritt att vistas hir men saknar foreskrivet arbetstillstind.

13.4.5 Utlanningar som ar anstéllda utomlands
men som arbetar i Sverige

Sévitt giller villkoren for arbetstillstdnden f6r dessa utlinningar och
handliggningen av deras tillstdnd bedéms situationen varaistort sett
densamma dven om inga dtgirder vidtas, eftersom forslagen till stor
del dr en kodifiering av det sitt pd vilket dessa ansokningar redan be-
handlas av Migrationsverket.
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13.4.6 Uppdraget att framja hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring

Att nyfodda barn till forskare, innehavare av EU-bldkort och ICT-
tillstdnd inte kan anséka om uppehillstillstdnd inifrin Sverige enligt
de sirskilda regler som giller for dessa tillstdnd kan leda till att familjer
splittras under linga perioder. Detta kan bidra till att Sverige som in-
vandringsland blir mindre attraktivt for de hégkvalificerade arbets-
kraftsinvandrare som Sverige har behov av.

Att forskare och nyutexaminerade studenter som har tillstind for
att soka arbete 1 Sverige inte kan beviljas uppehillstillstdnd for forsk-
ning eller {6r studier pa forskarnivé inifrdn landet kan leda till att dessa
hégutbildade personer limnar landet.

Nyutexaminerade studenter eller forskare m.fl. kan redani dag ha
problem att nd upp till det nyligen inférda kravet pd en god forsérj-
ning, vilket kan minska mojligheten f6r dessa grupper att stanna kvar
1Sverige och arbeta efter att deras tillstind l6per ut. Samma sak giller
utlinningar med legitimationsyrken som likare och sjukskoterskor,
eftersom de ofta har anstillning i ett annat yrke med ligre [6n 1 vintan
pa svensk legitimation. Om utredningens férslag om ett undantag
frin l6netroskeln f6r dessa yrkesgrupper inte genomférs kommer £61)-
den troligen bli ett minskat antal arbetskraftsinvandrare inom dessa
yrkesgrupper.

EU-blikortet kan, dven om inga &tgirder vidtas, komma att bli
mer attraktivt 1 framtiden pd grund av de 6kade kraven for ett natio-
nellt arbetstillstdnd, exempelvis kravet pd god forsérjning. Alltsedan
EU-blikortet infordes 2013 har antalet ansokningar ocksd dkat varje
&r, om dn frin mycket ldga nivier. Om tillstdndstiden f6r EU-bl&kort
inte forlings kan detta i férlingningen leda till lingre handliggnings-
tider eftersom fler ansokningar ska hanteras.

Allt sammantaget kan Sverige att gd miste om virdefull kompetens
om de tgirder som foreslds pd detta omride inte vidtas.

13.5 Kostnader och andra konsekvenser
for offentliga aktorer

Utredningar ska beddma ekonomiska konsekvenser av de f6rslag som
limnas. Ekonomiska konsekvenser avser till exempel bedémningar
av intikter och kostnader for forslagen men kan ocksd avse sam-
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hillsekonomiska beddmningar. En jimforelse ska ocks goras av kon-
sekvenserna f6r de dvervigda regleringsalternativen. Nedan redogors
for de konsekvenser som forslagen kan komma att medféra. Utred-
ningen har vid bedémningen av kostnader och konsekvenser f6r offent-
liga aktérer och for foretag av l1onekravet och avskaffandet av syste-
met med spirbyte tagit hjilp av en konsult.

13.5.1 Migrationsverket
Ett lonekrav i nivd med medianlonen och ett avskaffat sparbyte

Utredningens forslag att systemet med sparbyte ska avskatfas kommer
att leda till att denna drendekategori si smaningom férsvinner. Under
perioden 2016-2022 beviljades knappt 6 300 tillstdnd enligt 5 kap
15 a § forsta stycket UtlL. Ar 2022 ansokte 1 824 personer om s.k.
sparbyte, varav 626 ansdkningar beviljades. Samma ar beviljades 901 an-
sokningar f6r anhoriga till sparbytare. Det finns 1 dag (augusti 2023)
1 294 individer med tidsbegrinsade uppehillstillstind som har beviljats
med stod av 5 kap. 15 a § férsta stycket 1 UtlL och 1 428 individer med
uppehéllstillstdnd som anhériga till dessa enligt andra punkten i samma
bestimmelse. Aven om trenden de senaste dren har varit neditgende
vad giller ansokningar om sparbyte, kommer avskaffandet av systemet
med sparbyte innebira en minskning av antalet ansékningar till Migra-
tionsverket.

Utredningen foresldr vidare att arbetstillstind fr ges till en ut-
linning som har ett anstillningsavtal bland annat om I6nen uppgar
till minst medianlénen i Sverige vid tidpunkten f6r ansokan. Av de
ansokningar som dr 2022 kom in till Migrationsverket beviljades samma
&r knappt 14 000 arbetstillstdnd (férstagingsansékningar och forling-
ningar) vars l6n 6versteg 80 procent av medianl6nen 1 Sverige, varav
drygt 2 000 hade en 16n som understeg medianlonen 1 Sverige.

Antalet ansdkningar om uppehills- och arbetstillstind i Sverige
kommer troligtvis minska som en {5ljd av ett 16nekrav i nivd med
medianlénen d3 vissa arbetstagare kan antas avstd frin att ansoka om
tillstind. Detta bor ocksd leda till att ansékningar om tillstind frén
anhoriga till arbetskraftsinvandrare minskar. En aspekt som trots detta
kan leda till lingre handliggningstider, i vart fall inledningsvis, ir om
en storre andel av de sokande med pdgdende ansékningar kommer be-
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hova kompletteringstoreliggas for att utreda om de uppfyller det nya
kravet.

Undantagen frin 16nekravet f6r bristyrken, legitimationsyrken samt
nyutexaminerade studenter och forskare m.fl. kommer medféra en viss
6kning av antalet ansékningar jimfort med det nuvarande kravet pd
en god férsérjning dir inga mojligheter till undantag finns. Okningen
bedéms dock inte motsvara den minskning som férvintas som f6ljd
av foreslaget 16nekrav och avskaffandet av systemet med sprbyte.
Det krav som féreslas gilla f6r undantagna yrken som innebir att [6nen
ska motsvara ligstalonen enligt kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen bedéms kriva en ndgot mer omfattande handligg-
ning in kravet pd god {6rsérjning. Migrationsverket miste dock redan
1dag ha ullgdng till uppgifter om loner enligt kollektivavtal och lik-
nande, eftersom villkoren enligt gillande lagstiftning méste vara i
enlighet med kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.
Migrationsverkets 6kade arbetsbérda med anledning av undantagen
beddms dirfor vara begrinsad. Det alternativa ligre [onekravet pd en
16n motsvarande hilften av medianlénen bedéms leda till samma kon-
sekvenser som huvudférslaget, med den skillnaden att det dr nigot en-
klare att tillimpa f6r Migrationsverket.

Migrationsverket kommer dven att {4 nya arbetsuppgifter som en
foljd av foreslaget undantag frin [6nekravet. Migrationsverket foreslds
drligen ta fram forslag till regeringen pa yrken dir det bedéms finnas
behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i Sverige eller i en
viss del av Sverige. Arbetsférmedlingen ska drligen bistd Migrations-
verket med forslag pd sidana yrken. I det alternativa férslaget ska
Migrationsverket, efter samrdd med Arbetsférmedlingen, &rligen be-
sluta om en forteckning 6ver yrken. Bida alternativen kommer med-
fora 6kat arbete for myndigheten. Aven om Arbetsférmedlingen kom-
mer gora den stdrre arbetsinsatsen for att ta fram forslag pa yrken sd
kommer Migrationsverket ha ett ansvar och samordnande roll samt
behova bidra med exempelvis en analys av yrken som ska uteslutas
fran foérteckningen pd grund av att det foreligger risk for missbruk
av systemet med arbetskraftsinvandring. Sammantaget bedéms dock
Migrationsverkets utdkade arbete vara férhillandevis litet 1 samman-
hanget.
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Forslaget om exkludering av yrkesgrupper

Om forslaget om exkludering av yrkesgrupper genomférs kommer
Migrationsverket att fi ett nigot minskat antal drenden 1 utrednings-
krivande branscher att hantera. Antalet beror pd vilka grupper som
exkluderas. De grupper som utredningen inledningsvis foreslar ska ex-
kluderas dr personliga assistenter och birplockare. Personliga assi-
stenter har visserligen inneburit utredningskrivande irenden men ir
i dag ingen stor yrkesgrupp bland arbetskraftsinvandrare. Ar 2022 be-
viljades knappt sextio nya arbetstillstdnd fér personliga assistenter
enligt 6 kap. 2 § férsta stycket UtlL. Samma &r beviljades drygt hundra
forlingningsansékningar f6r personliga assistenter. Birplockare ir
didremot en stor yrkesgrupp for vilken nirmare 6 300 tillstdnd bevil-
jades enligt samma lagrum 2022. Eftersom dessa 1 princip aldrig nir
upp till det nya kravet pd god f6rsérjning kommer denna grupp dock
inte kunna f8 arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL i framtiden dven
om forslaget om exkludering inte genomférs. Troligen kommer en
stor andel av de som skulle ha ansékt om arbetstillstind enligt de
generella reglerna i stillet ansdka om tillstind for sdsongsarbete. Det
ir svart att uppskatta hur minga som kan antas géra detta, men tro-
ligt dr att Migrationsverket trots féreslagna lagindringar kommer att
fd en stor mingd ansékningar avseende arbete som birplockare att
hantera. I f6rlingningen bér de dock bli mindre resurskrivande, di
arbetstagare med tillstind for sisongsarbete miste vara anstillda av
arbetsgivare 1 Sverige, vilka ir littare f6r Migrationsverket att kon-
trollera in de utlindska arbetsgivare som minga birplockare i dag ir
anstillda hos.

Sammantaget bedoms effekterna av exkludering av personliga assi-
stenter och birplockare endast 3 begrinsad pdverkan p4 antalet dren-
den. Om andra yrkesgrupper med hogre loner exkluderas i framtiden
kan effekterna bli storre.

Genom utredningens f6rslag fir Migrationsverket dven en ny upp-
gift, som innebir att myndigheten 4rligen ska informera regeringen
om yrken dir missbruket med regelsystemet for arbetskraftsinvand-
ring ir s§ omfattande att yrkena bor uteslutas frdn mojligheten att be-
viljas arbetstillstdnd. Migrationsverket ska redan 1 dag motverka miss-
bruk och bidra till arbetet mot minniskohandel och liknande brott.
Uppdraget innebir visst merarbete men bér inte bli s3 betungande
att Migrationsverket behover utokade resurser.
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Owriga forslag

Ett krav pd att 16nen f6r ICT-tillstdnd och tillstdnd f6r sisongsarbete
minst ska motsvara ligsta minadslon 1 kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen bedéms leda till ett ndgot firre antal ansok-
ningar in tidigare och ett ndgot 6kat antal avslag. Detta bor framfor alle
gilla deltidsarbetande arbetstagare. Exempelvis beviljades drygt 100 ill-
stdnd for sisongsarbete &r 2022 dir 16nen understeg 17 000 kronor,
vilket torde vara under de flesta kollektivavtalsenliga l6ner for en hel-
tidsanstillning. Merparten bor dock redan ha kollektivavtalsenliga
l6ner, eftersom det 1 dag finns ett krav pd att l6nen inte ska vara
simre in den 16n som giller enligt kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen. Nigon stérre minskning av antalet ansékningar bér
det sdledes inte vara frigan om. Det alternativa férslaget pd en 16n
motsvarande hilften av medianlénen bor 8 ungefir samma effekter.
Forslaget om en lingre tillstindstid for tillstdndet for sisongsarbete
bor leda till firre ansékningar, eftersom arbetsgivarna i storre utstrick-
ning kan behilla samma personal hela sisongen.

Utredningen foreslar ocksd ett krav pd att utlinningen ska ha, eller
ha ansokt om, en heltickande sjukférsikring for att beviljas arbetstill-
stidnd. Kravet kan, 1 vart fall inledningsvis, leda till att ytterligare ut-
redningsdtgirder behdvs och nigot lingre handliggningstider. Det
innebir ocks3 ytterligare ett villkor for Migrationsverket att kontroll-
era, vilket generellt kan leda till att drendena tar lingre tid att handligga.

Forslaget om en anmilningsskyldighet {6r arbetsgivaren om ut-
linningen aldrig pdborjar eller avslutar sin anstillning 1 f6rtid kan leda
till ett stdrre antal dterkallelseirenden att hantera f6r Migrations-
verket, men kan samtidigt leda till frigjorda resurser, till exempel genom
att mindre tid behover liggas pd baktsyftande kontroller vid ansékan
om férlingning.

De foreslagna reglerna f6r utlinningar som har sin anstillning utom-
lands men arbetar i Sverige bedéms inte paverka antalet ansdkningar.

Forslagen om forlingd tillstdndstid for EU-bldkort bedéms minska
antalet drenden hos Migrationsverket. Forslaget att barn till inne-
havare av EU-blikort, ICT-tillstand eller forskare ska {3 anséka om
tillstdnd inifrdn Sverige kan bidra till att dessa personer stannar kvar
lingre i Sverige och viljer att 4 barn hir. Aven forslaget om att ut-
linningar efter avslutad forskning eller examen ska kunna beviljas till-
stdnd f6r forskning eller studier pd forskarnivg inifrin Sverige kan
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leda till att fler utlinningar stannar kvar i Sverige. Det kan dirfér leda
till en viss 6kning av antalet drenden hos Migrationsverket, dock frén
relativt 13ga nivder.

Sammanfattande bedémning

Allt sammantaget beddms antalet ansékningar hos Migrationsverket
om arbetsrelaterade tillstdnd minska. Ett minskat antal ansékningar
leder bade till minskade kostnader p& grund av mindre arbete f6r myn-
digheten och minskade intikter eftersom firre ansékningsavgifter
erliggs. Samtidigt f&r Migrationsverket nya arbetsuppgifter med att
ta fram férslag till regeringen pd yrken som ska undantas frin l6ne-
kravet och pd yrken som ska exkluderas fr&n mojligheten att {4 arbets-
tillstdnd. Det innebir att resursbehovet kopplat till arbetsrelaterade
irenden kan f6rbli oférindrat vid inférandet av forslagen. I och med
det minskade antalet drenden hos Migrationsverket kan handliggnings-
tiderna komma att minska nigot. Prognosen ir dock osiker dd den i
stor utstrickning beror pd vilka och hur ménga yrkesgrupper som kom-
mer att undantas frdn lonekravet.

13.5.2 Arbetsformedlingen

Utredningens férslag om att vissa yrken ska undantas frin mojlig-
heten att beviljas arbetstillstdnd kommer att pdverka Arbetsférmed-
lingen. Utredningens forslag innebir att I6nekravet inte ska gilla yrken
dir det bedéms finnas behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft
1Sverige eller 1 en viss del av Sverige. Migrationsverket ska enligt huvud-
forslaget drligen ta fram f6rslag till regeringen pd yrken dir det be-
déms finnas behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i Sverige
eller i en viss del av Sverige. Arbetstormedlingen ska enligt férslaget
drligen bistd Migrationsverket med forslag pd sddana yrken och vid
framtagande av dessa limna sammanslutningar av arbetsgivare respek-
tive arbetstagare samt andra berérda aktorer tillfille att yttra sig. Det
finns ocks3 ett alternativt forslag enligt vilket Migrationsverket i stillet
for regeringen ska besluta om vilka yrken som ska undantas. Arbets-
formedlingens roll ir dock densamma i huvudférslaget och det alter-
nativa forslaget.
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Arbetsférmedlingen arbetar i dag med olika yrkens méjligheter till
arbete 1 samband med framtagande av yrkesprognoser. Méjligheterna
till arbete i prognoserna bedéms utifrin en tregradig skala, sm3 till
medelstora mojligheter, stora mojligheter och mycket stora mojlig-
heter. Arbetsférmedlingen arbetar fér nirvarande med en metodfér-
indring for att bittre kunna skilja pd yrken med rekryteringspro-
blem (och samtidigt hog inhemsk arbetsloshet) och yrken med mer
uttalad brist. Det pdgar ocksa ett arbete for att utveckla de regionala
yrkesprognoserna. Frin och med viren 2024 kommer det 1 stillet fér
yrkesprognoser 1 dess nuvarande form publiceras nuligesbedémningar,
nationella och regionala, samt prognoser 6ver hur efterfrigan pa arbets-
kraft antas utvecklas pd ett par rs sikt.

Om Arbetstérmedlingen ska bistd Migrationsverket med underlag
over yrken dir det bedéms finnas behov som inte kan ullgodoses 1
Sverige kommer det krivas utdkade resurser. Redan i dag tar Arbets-
formedlingen fram forslag pa bristyrken till f6ljd av bestimmelsen 1
5 kap. 18 § tredje stycket UtlL och bistdr Migrationsverket med en
forteckning. Arbetstérmedlingen himtar dven in synpunkter frin
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Utredningens férslag be-
déms 1 huvudsak paverka Arbetstormedlingen som en f6ljd av att
myndigheten kommer behéva utdka analysen och underlaget éver
bristyrken si att de dven avser behov av arbetskraft som inte kan
tillgodoses 1 Sverige eller i en viss del av Sverige. En del av detta
arbete gors redan genom att Arbetsférmedlingen utvecklar sina meto-
der och regionala yrkesprognoser, vilket gor att det blir ett mindre
omfattande arbete dn det annars skulle ha blivit, men den nya upp-
giften kommer ind4 att bidra till en 6kad arbetsborda. Arbetsmomen-
tet dir Arbetsférmedlingen ska limna sammanslutningar av arbets-
givare respektive arbetstagare samt andra berdrda aktorer tillfille att
yttra sig bedéms ocksd bli mer omfattande — dels som f6ljd av att det
kan bli mer angeliget att yttra sig nir underlaget far stérre betydelse,
dels som f6ljd av att fler ska ges mojlighet att yttra sig jimfort med
1 dag d& dven andra berorda aktorer enligt forslaget ska 3 yttra sig.
Initialt kommer Arbetsférmedlingens arbete vara mer omfattande
for att se 6ver arbetssittet, sésom att anpassa metodik och processer.

Omfattningen av forslagets paverkan beriknas vara som storst i
samband med att nya rutiner och berikningar ska tas fram. Arbets-
formedlingens 6kade kostnader for att genomféra sitt dtagande be-
riknas motsvara ungefir en halv heldrsanstilld f6rsta dret efter in-
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forandet och direfter ungefir en fjirdedels drsanstilld &rligen. Det
beriknas motsvara ungefir en halv miljon kronor under férsta ret
och direfter ungefir 250 000 kronor &rligen.

13.5.3 Rattsvasendet

Konsekvenserna for rittsvisendet beddms som smd. Eftersom fore-
slaget 16nekrav beriknas resultera 1 ndgot firre ansékningar om arbets-
tillstdnd bedéms dven antalet dverklagade drenden 1 denna kategori
minska.

Aven forslaget om dndrat forsérjningskrav for tillstind for sisongs-
arbete skulle kunna medféra att antalet ansékningar om ett sddant
tillstdnd minskar, vilket i férlingningen innebir firre mil f6r dom-
stolarna att hantera. Mot bakgrund av dtstramningarna f6r det natio-
nella tillstdndet dr det dock troligare att denna mélkategori 1 stillet
okar, dven om 6kningen bér minska ndgot 1 och med forslaget pd en
forlingd tillstdndstid. Antalet ICT-tillstind bedéms inte paverkas,
dd samtliga av de personer som beviljades ICT-tillstind 2022 med
god marginal uppnddde det féreslagna kravet och det alternativa f6r-
sorjningskravet.

Ett beslut om spirbyte som avslas dr overklagbart och 1 och med
att systemet avskaffas kommer denna milkategori sd sminingom att
forsvinna frin domstolarna, vilket innebir vissa besparingar. Ar 2022
inkom 1 628 mal som rorde uppehéllstillstdnd for arbetstagare och
deras familjemedlemmar enligt 5 kap. 15 a § UtlL till férvaltnings-
ritterna och kammarritten.

Den allminna utvecklingen har varit att antalet mal med sirskild
avgift okar om fler arbetsplatsinspektioner gors. Detta pdverkas inte
av hojningen av den sirskilda avgiften. Hojningen kan dock verka av-
skrickande och pd sikt leda till en viss minskning av antalet mal och
irenden hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de allminna
domstolarna. Den sirskilda avgiften tillfaller dessutom staten, varfér
forslaget att hoja den sirskilda avgiften innebir en viss intiktsékning
for staten om antalet drenden ligger pd samma nivd som i dag.

Ovriga forslag bedoms inte alls eller endast i mycket begrinsad ut-
strickning leda till 6kade eller minskade kostnader f6r rittsvisendet.
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13.5.4 Kommuner

Det kommunala sjilvstyret piverkas inte av utredningens férslag. Kom-
petensférsdérjningen inom kommunerna kan i viss man paverkas. Ex-
empelvis finns 1 dag ett trettiotal virdbitriden, vdrdare och under-
skoterskor som har giltiga arbetstillstdnd i Sverige med st6d av 6 kap.
2 § UtlL som ir anstillda av kommuner. Nistan samtliga har en 16n
som understiger 16nekravet, varfor de inte kommer att kunna beviljas
forlingning om yrkesgrupperna inte undantas som bristyrke. De
flesta av dessa kommer dock inte kunna beviljas forlingt arbets-
tillstdnd pd grund av kravet pd god forsodrjning. Om nigon av dessa
grupper undantas frin lonekravet kan utredningens forslag dirfor
snarare vara positivt f6r kompetensférsorjningen 1 detta avseende.
Av de drygt 150 grundskolelirare, gymnasielirare och speciallirare
och specialpedagoger som har arbetstillstdnd 1 Sverige ir 15 anstillda av
kommuner. Runt hilften av dessa har en 16n som understiger 16ne-
kravet.”

Det finns i dag 75 personliga assistenter med giltiga arbetstillstind
1Sverige, varav tre ir anstillda direkt av kommuner. Om yrkesgruppen
personliga assistenter exkluderas frin mojligheten att beviljas arbets-
tillstdnd kan detta alltsd ha viss piverkan pd kommunerna. Det finns
ocksd ett trettiotal skotare, virdare och personliga assistenter som
har tillstdnd enligt 5 kap. 15 a § UtlL (augusti 2023). Om systemet
med spdrbyte avskaffas kan det sdledes pdverka kommunernas kom-
petensférsdrjning negativt, men dven hir intrider merparten av kon-
sekvenserna redan 1 och med kravet pa god f6rsérjning.

Flera av forslagen kommer att leda till att det blir svdrare f6r ut-
linningar att arbeta 1 yrken med 18ga 16ner. Detta giller férutom 16ne-
kravet dven férindrade forsérjningskrav for ICT-tillstdnd och tillstdnd
for sisongsarbete, liksom forslaget rorande sparbytet. Detta kan inne-
bira ett minskat behov av ekonomiskt bistind, vilket paverkar kom-
munerna positivt. Det finns dock inget som tyder pd att grupperna har
behévt f6rsdrjningsstdd 1 ndgon storre utstrickning, varfor effekten
bér bli begrinsad.

Ovriga férslag bedéms inte ha ndgon paverkan pi kommunerna.

? Migrationsverket, december 2023.
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13.5.5 Regioner

Aven regionerna kan piverkas av foreslaget 16nekrav genom att det
kan leda till att det blir svirare att rekrytera arbetskraft frin tredje-
land. Flera yrken som piverkas av foreslaget l6nekrav finns inom
offentlig sektor. Det finns redan i dag utmaningar med kompetens-
forsorjningen 1 Sveriges regioner, vilka bedoms 6ka framéver som
f6ljd av bland annat demografiska férindringar.

Det finns i dag drygt 140 personer med giltiga arbetstillstdnd en-
ligt 6 kap. 2 § UtlL och som ir anstillda av ngon av Sveriges regi-
oner. Nistan samtliga ir anstillda inom virden. Merparten av de likare
och tandlikare som 1dag arbetar i regionerna med arbetstillstind
kommer inte att pdverkas av de nya kraven. En del av de sjukské-
terskor och samtliga underskéterskor som ir anstillda av regionerna
1 dag har en 16n som understiger medianlénen i Sverige.'® I vilken grad
regionerna kommer paverkas beror dock pd vilka yrken som kommer
undantas frin l6nekravet. Eftersom flera yrken inom varden ir brist-
yrken skulle féreslagna mojligheter till undantag ocksd kunna vara
positivt for kompetenstorsorjningen jimfért med kravet pd en god
forsorjning. I dag har mdnga underskoterskor till exempel en 16n som
understiger 27 360 kronor och kan dirfor inte f arbetstillstdnd en-
ligt nu gillande regler.

Utredningens férslag om att likare, sjukskoterskor och tandlikare
som har avlagt motsvarande examen och som har ett anstillnings-
avtal som ett led 1 att {3 legitimation som likare, sjukskéterska eller
tandlikare 1 Sverige ska undantas frén l6nekravet bedéms ha positiva
effekter pd kompetensférsorjningen i regionerna. P4 detta sitt mot-
verkas konsekvenser av kravet pd en god forsérjning som innebir att
nyrekryteringar i legitimationsyrken férsviras eftersom exempelvis
en sjukskoéterska ofta méste arbeta inom ett annat yrke med en ligre
16n 1 vintan pd att {8 svensk legitimation.

Forslaget att systemet med s.k. sparbyte avskaffas pdverkar ocksd
1 viss mdn regionerna. Bland de sparbytare som 1 augusti 2023 hade
giltiga uppehallstillstdnd 1 Sverige fanns exempelvis ett ftal virdbi-
triden, underskoterskor och likare, varav flera troligen ir anstillda
av regionerna.

Ovriga forslag bedoms inte ha nigon piverkan pi regionerna.

12 Migrationsverket, december 2023.
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13.6 Finansiering av forslagen

Utredningens forslag om att Arbetstérmedlingen ska ta fram forslag
till Migrationsverket pd yrken dir behovet inte bedéms kunna till-
godoses med arbetskraft 1 Sverige eller 1 en viss del av Sverige be-
riknas medféra kostnader f6r Arbetsférmedlingen om en halv miljon
kronor férsta dret och direfter 250 000 kronor &rligen. Denna kost-
nadsokning bér rymmas inom befintliga anslag. Forslagen bedéms
inte leda till 6kade kostnader fér 6vriga offentliga aktérer.
Utredningens forslag medfér dirmed inte behov av ny finansiering.

13.7 Konsekvenser for foretag
13.7.1 Berodrda foretag
Storleken pa berorda foretag

Forslaget som rér dndringar 1 6 kap. 2 § UtlL kommer att paverka
mdnga av de foretag som anstiller arbetskraftsinvandrare 1 Sverige.
I oktober 2023 fanns det drygt 21 600 personer 1 landet med ett
gillande arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL."" Det
motsvarar 0,4 procent av alla anstillda 1 Sverige. Dessa personer arbe-
tar hos drygt 5 300 arbetsgivare och 1 relation till antalet foretag i
Sverige'” utgor det 1,6 procent av samtliga foretag. En liknande upp-
skattning har tidigare gjorts av Riksrevisionen. Denna visade att de
arbetsgivare som forsokt anstilla med hyilp av arbetskraftsinvandrings-
systemet mellan 2008 och 2013 uppgick till ungefir 2,5 procent av
de aktiva arbetsgivarna i riket."

Majoriteten, 83 procent, av det totala antalet féretag i Sverige riknas
som mikroféretag med 1 till 9 anstillda.'"* 14 procent av féretagen har
10 till 49 anstillda och kan riknas som sma féretag medan 3 procent
har 50 eller fler anstillda."

" Migrationsverket, oktober 2023. Dessa siffror inkluderar endast tillstind efter forstagings-
ansokningar och inte utlinningar med dppna férlingningsansékningar vars tillstind har gitt ut.
12 Totalt 330 000 f6retag med minst en anstilld.

" Riksrevisionen, Rir 2016:32, Ett vilfungerande system for arbetskraftsinvandring?

" Hir har féretag om 0 anstillda (cirka 1,3 miljoner stycken) uteslutits.

!> SCB:s foretagsregister, 2023.
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Kravet pd en god {6rsorjning

Utredningen har i sina berikningar tagit hinsyn till att flera av de
yrkesgrupper och branscher som har en 16n under medianlénen dven
har en 16n som understiger 27 360 kronor, dvs. kravet pd en god
férsorjning. Detta innebir att manga av de personer som har ligst
l6ner, exempelvis inom de gréna niringarna, restaurangbranschen
eller stidbranschen, inte paverkas i nigon hogre utstrickning av det
foreslagna lonekravet eftersom de inte heller enligt nuvarande regler
kommer att kunna beviljas arbetstillstdnd framéver. Eftersom kravet
pd en god forsorjning har gillt under en s kort tid har de fulla effek-
terna av lagindringen dock inte intritt dn.

Foljande framstillning behandlar frimst de grupper som har en
16n som dverstiger kravet pd en god f6rsérjning men som understiger
det foreslagna 16nekravet motsvarande medianlénen.

Foretag som paverkas av foreslaget l16nekrav jamfort
med nuvarande krav pd en god f6rsorjning

De niringsgrenar'® som i storst utstrickning paverkas av ett |6nekrav
motsvarande medianlénen ir Hotell- och restaurangverksambet, Bygg-
verksambet samt Utbildning. En stor del av féretagen, mellan 70-85 pro-
cent, inom dessa niringsgrenar ir mikroféretag. Inom Hotell- och
restaurangverksambet riknas 27 procent som smi féretag medan mot-
svarande f6r Byggverksamhet och Utbildning dr 14 respektive 21 pro-
cent.

Av de ansdkningar om arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL (forsta-
gingsansékningar och férlingningar) som kom in till Migrations-
verket 2022 beviljades drygt 22 800 samma dr. Om ansékningarna som
avsdg birplockare riknas bort beviljades drygt 16 500 ansékningar
det &ret. Medianlénen for dessa uppgick till 42 000 kronor."” Av dessa
hade 15 procent en manadslén som understeg 80 procent av median-
lonen i Sverige vilket motsvarar cirka 2 500 beviljade tillstind. Jim-
fort med kravet pd en god f6rsérjning innebir ett krav pd en 16n mot-
svarande medianl6nen att ytterligare 2 000 utlinningar, eller 15 procent

16 En yrkesgrupp férekommer ofta inom flera niringsgrenar. Hir anvinds den niringsgren dir
flest av respektive yrkesgrupp i Sverige ingdr. Det medfér att statistiken blir en grov uppskatt-
ning av vilka niringsgrenar som péverkas av ett lonekrav.

' Innefattar bide férstagings- och f6rlingningsansdkningar, exklusive barplockare.
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av de &terstiende beviljade tillstinden, inte har en 16n som uppfyller
det foreslagna l1onekravet.

I analysen som féljer utgdr statistiken frin att arbetskraftsinvand-
rarna har en 16n som 6verstiger 80 procent av medianlénen. Anta-
gandet dr alltsd att de som hade en 16n som understeg det nyss inférda
kravet pd en god {6rsdrjning inte skulle ha fitt sina tillstdnd beviljade
om de hade ansokt efter att kravet tridde 1 kraft. Detta antagande
kan méjligtvis dverskatta bortfallet av arbetskraftsinvandrare ndgot
d& det hojda forsdrjningskravet i praktiken kan medféra att arbets-
tagare med l6ner som ligger strax under 80 procent av medianlénen
skulle ha erbjudits en hogre 16n f6r att kunna £4 sina tillstind beviljade.
Det ytterligare bortfallet av att infora ett {6rsérjningskrav motsvarande
medianlénen 1 Sverige kan dirmed vara ndgot underskattat 1 beskriv-
ningarna nedan, men storleken pd underskattningen dr svér att virdera.

Den niringsgren som i stdrst utstrickning pdverkas av ett utdkat
lonekrav dr Hotell- och restaurangverksambet, dir 88 procent av de
berérda arbetskraftsinvandrarna arbetar. Hir dr det frimst yrkes-
grupperna snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitriden m.fl.
samt kockar och kallskinkor som pdverkas, dir samtliga eller nist-
intill samtliga har en 16n under medianlénen i Sverige. Snabb-
matspersonal samt koks- och restaurangbitriden har normalt en l3g
kvalifikationsnivd medan kockar och kallskinkor har en medel kvali-
fikationsniva.'"s Aven restaurang- och kékschefer piverkas, om in i
nigot mindre utstrickning. Av de som beviljades tillstdind under
3r 2022 och hade en 16n 6ver 80 procent av medianlénen hade knappt
sex av tio en 16n under medianlénen.

Ett l6nekrav pd minst medianlénen i Sverige innebir att sex av tio
arbetskraftsinvandrare inom niringsgrenen Byggverksambet inte nir
upp till kravet. Det motsvarar 300 beviljade ansékningar under 2022.
I storst utstrickning pdverkas yrkesgrupper som malare, lackerare
och skorstensfejare m.fl. samt installations- och industrielektriker
m.fl. Aven bland snickare, murare och anliggningsarbetare samt tak-
montdrer, golvliggare och VVS-montérer m.fl. liksom elektronik-
reparatdrer och kommunikationselektriker m.fl. hade en relativt hog
andel av de som beviljades tillstind 2022 en [6n som inte dversteg

'8 Gruppering av yrkesomriden enligt ISCO/SSYK. Lig kvalifikationsnivd motsvarar elementir
utbildning p4 grundskolenivd. Medel kvalifikationsnivd motsvarar utbildningar p& gymnasial nivd
och eftergymnasiala utbildningar om 2-3 &r. Yrken med hég kvalifikationsnivd motsvarar teo-
retiska eller forskarforberedande eftergymnasiala utbildningar samt forskarutbildning om minst
3 &r, normalt 4 &r eller lingre.
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det foreslagna l6nekravet. De ovan nimnda yrkesgrupperna kate-
goriseras som yrkesgrupper med medel kvalifikationsnivd. Hégkvali-
ficerade yrkesgrupper inom Byggverksambet, exempelvis driftchefer
inom bygg, anliggning och gruva, paverkas inte av ett lénekrav mot-
svarande medianlénen.

De flesta yrkesgrupper inom niringsgrenen Utbildning ir hog-
kvalificerade och 6ver hilften av arbetskraftsinvandrarna inom denna
grupp som beviljades tillstdnd &r 2022 hade en 16n under median-
16nen i Sverige. Den vanligaste yrkesgruppen bland arbetskrafts-
invandrare inom niringsgrenen var grundskollirare, fritidspedagoger
och forskollirare varav 75 procent hade en 16n som understeg median-
l6nen i Sverige. Andra yrkesgrupper som péaverkas ir andra pedagoger
med teoretisk specialistkompetens och gymnasielirare. Majoriteten
av arbetskraftsinvandrarna inom denna niringsgren ir kvinnor vars
16n dr ligre in minnens vilket innebir att en hogre andel kvinnor ligger
under medianlénen.

Over hilften av arbetskraftsinvandrarna inom niringsgrenen Vird
och omsorg; sociala tjinster hade en l6n som understeg medianlénen
2022. Hilften arbetade inom yrkesgrupper med medel kvalifikations-
nivd dir mellan 70 och 100 procent hade en 16n som inte nddde upp
till medianlénen 1 Sverige. Exempel pd yrkesgrupper ir biomedicin-
ska analytiker, tandtekniker och laboratorieingenjérer m.fl., underské-
terskor samt vdrdbitriden. En tredjedel av yrkesgrupperna med hog
kvalifikationsnivd hade en 16n som inte nddde upp till I6nekravet och
det giller frimst likare, sjukskéterskor och tandlikare.

Andra yrkesgrupper bland arbetskraftsinvandrarna 2022 dir en
stor andel inte nddde upp till ett [6nekrav motsvarande medianlénen
ir exempelvis idrottsutdvare och fritidsledare, skonhets- och kropps-
terapeuter, vixtodlare inom jordbruk och tridgird samt bil-, motor-
cykel- och cykelforare. Vidare skulle knappt tjugo procent av de arbets-
kraftsinvandrare som &r 2022 verkade inom niringsgrenen Tzllverkning
och utvinning paverkas av foreslaget 16nekrav. Det handlar om yrkes-
grupper pd medel kvalifikationsnivd, exempelvis driftstekniker och
processdvervakare, montdrer och dven en mindre andel ingenjérer och
tekniker.

Den vanligaste niringsgrenen bland arbetskraftsinvandrarna &r 2022,
exklusive birplockare, var Information och kommunikation. Hir har
dtta procent av arbetstagarna en 16n under medianlénen. Yrkesgruppen
med hogst andel under medianlénen ir drift-, support- och nitverks-
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tekniker m.fl. dir 52 procent av arbetstagarna har en 16n under median-
l6nen. Den vanligaste yrkesgruppen ir it-arkitekter, systemutvecklare
och testledare m.fl. vilka i de allra flesta fall har en 16n som 6verstiger
medianlénen.

Inom 6vriga branscher med yrken till vilka arbetskraftsinvandring
forekommer dr arbetskraftsinvandrarna for 4 till antalet for att ingd
1 beskrivningen.

Pdverkan pd personer som i dag har giltigt arbetstillstind i Sverige

Redogorelsen ovan handlar om de ansékningar om arbetstillstind
som kommer in och beviljas under ett ir (2022) vilket kan siga ndgot
om hur minga ansékningar som kan komma att beviljas 1 framtiden.
Lonekravet motsvarande medianlénen foreslis dock ocks3, efter en
dvergdngsperiod, gilla vid férlingningsansékningar och kommer alltsd
dven att pdverka de arbetskraftsinvandrare som redan finns i Sverige.
Utredningen har dirfor ocks tittat pd de arbetskraftsinvandrare som
1 dag har giltiga arbetstillstdnd i Sverige.

I dag finns det 17 564 arbetskraftsinvandrare med giltiga tillstind
efter forstagdngsansdkningar enligt 6 kap. 2 § UtlL 1 Sverige (decem-
ber 2023)."” Om man ser till de 16 993 utlinningar som 16neuppgifter
finns for har 6 059 en 16n som understiger medianlénen i Sverige,
eller cirka 35 procent. Antalet utlinningar som har en 16n som 6ver-
stiger kravet pd en god férsérjning, men som understiger median-
16nen, uppgdr till 2 212, eller cirka 13 procent av det totala antalet
giltiga tillstdind som léneuppgifter finns fér. Det dr alltsd dessa som
1 férsta hand kommer att pdverkas av utredningens férslag. Ett stort
antal yrkesgrupper paverkas. Vanliga yrkesgrupper bland dessa ir an-
liggningsarbetare, betongarbetare, murare, VVS-montorer, milare,
ovriga byggnads- och anliggningsarbetare, grundskollirare, kockar
och kallskinkor, mjukvaru- och systemutvecklare, montérer, support-
tekniker inom it, drifttekniker och processévervakare, vissa typer av
civilingenjérsyrken samt vissa typer av ingenjérer och tekniker.*® Till
detta kommer ett stort antal arbetskraftsinvandrare som har giltiga
tillstdnd efter forlingningsansékningar. Den exakta siffran gir dock
inte att 3 fram, eftersom det inte gir att sirskilja giltiga tillstind efter

1 Exklusive utlinningar med 6ppna férlingningsansékningar men utgingna tillstind.
2 Migrationsverket, december 2023.

314



SOU 2024:15

forlingningsansdkningar enligt 6 kap. 2 § UtIL frin 6vriga forling-
ningar av tillstdnd p4 arbetsmarknadsomridet (totalt finns det drygt
34 000 tillstdnd, varav merparten torde grunda sig p3 tillstdnd enligt
6 kap. 2 § UtlL).

Antaganden kring undantag fran det foreslagna lonekravet

Utredningens forslag dr att det ska vara mojligt att géra undantag frén
l6nekravet och att undantagen ska avse yrken dir det bedéms finnas
behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i Sverige eller en viss
del av Sverige. Migrationsverket, med underlag frin Arbetstérmed-
lingen, ska ta fram forslag pd vilka yrken som ska omfattas av undan-
tagsbestimmelsen. D3 forslagen pd yrken dnnu inte dr framtagna
behéver det goras grovre antaganden 1 denna del av konsekvensana-
lysen for att exemplifiera vilka effekter férslaget skulle kunna tinkas
fa. Dirfor antas hir att eventuella undantag frin 16nekravet avser yrken
dir det bedoms finnas stora mojligheter till arbete enligt den bedém-
ning Arbetsférmedlingen gér som en del 1 arbetet med de yrkes-
prognoser som tas fram 1 dag. Arbetsférmedlingen hiller 1 dagsliget
pa att dndra bide metod for att ta fram prognoserna och sittet de
publiceras pd. Foljande framstillning ir dirmed férenad med stor
osikerhet. D4 det inte ir klart vilket utfall det kommer bli av Arbets-
féormedlingens framtida metoder utgdr dock utredningen frin de nu-
varande yrkesprognoser som finns publicerade pd Arbetsformedlingens
hemsida. Enligt dessa gor Arbetsférmedlingen bedémningar av yrken
som prognostiseras utefter mojligheterna till arbete. Hir anvinds en
tregradig skala; sm3 till medelstora mojligheter, stora méjligheter och
mycket stora mojligheter. Alla yrken omfattas inte av Arbetsférmed-
lingens bedémningar utan det ingdr cirka 170 yrken av totalt 430.
Analysen nedan ska inte betraktas som ett faktiskt férvintat utfall av
utredningens f6rslag avseende mojligheten att gora undantag utan bér
ses som exempel baserat pd de analyser som finns tillgingliga. Det
bor exempelvis observeras att Arbetsférmedlingen 1dag gor en be-
démning om det finns (mycket) stora mojligheter att 3 arbete inom
olika yrken, vilket inte ir likvirdigt med om det férvintade behovet
kan eller inte kan tillgodoses med arbetskraft i Sverige eller en viss del
av Sverige.
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Om man ser till de arbetstillstind som beviljades 2022 paverkas
85 yrkesgrupper av ett lonekrav 1 nivd med medianlénen 1 Sverige.
Av dessa utgér 16 yrkesgrupper’' yrken med mycket stora mojlighe-
ter till arbete enligt Arbetsférmedlingens definition. Dessa 16 yrkes-
grupper omfattar 600 ansokningar om arbetstillstind som di skulle
kunna undantas frin 16nekravet. Exempel pd yrkesgrupper med medel
kvalifikationsnivd som med detta antagande skulle undantas ir bland
annat mélare, lackerare och skorstensfejare m.fl., slaktare, bagare och
livsmedelsféridlare m.fl. samt underskéterskor. Motsvarande exempel
for yrkesgrupper med hég kvalifikationsnivd ir grundskollirare, fri-
tidspedagoger och férskolldrare, it-arkitekter, systemutvecklare och
testledare m.fl. och likare. De niringsgrenar som péverkas ir Bygg-
verksambet, Handel, Information och kommunikation, Tillverkning och
utvinning, Utbildning samt Vard och omsorg; sociala tjinster.

Antalet arbetstagare vars 16n understiger 80 procent av median-
l6nen pd grund av att yrket bedéms ha stora méjligheter till arbete
uppgdr till ytterligare cirka 600 ansékningar. Totalt berérs alltsd nistan
1200 av de ansékningar som kom in och beviljades under 2022 av
ett eventuellt undantag givet de yrken som Arbetsférmedlingen kate-
goriserar ha stora mojligheter till arbete.

Utredningen foreslar ocksd att vissa kategorier av utlinningar som
har tillstdnd enligt 5 b kap. UtlL ska kunna undantas frin l6nekravet
nir de ansoker om tillstind enligt 6 kap. 2 § UtlL. Totalt beviljades
15 125 utlinningar tillstidnd enligt 5 b kap. 1, 2, 3, 4, 7 eller 8 § UtIL
dr 2022. Det ir dock endast en mindre andel av dessa som viljer att
stanna kvar i Sverige och anséka om arbetstillstdnd efter att deras till-
stdnd enligt 5 b kap. UtIL Iper ut. Drygt 8 000 av dessa hade dess-
utom tillstdnd {6r studier f6r hogre utbildning (5 b kap. 3 § UtlL), varav
endast de som har avlagt examen enligt férslaget kan undantas frin
lonetréskeln vid ansékan om arbetstillstind. Forslaget kommer att
bidra till att ytterligare en del av de hégkvalificerade utlinningar som
inte uppfyller 16nekravet i niv8 med medianlénen kommer att kunna
beviljas arbetstillstdnd.

Slutligen har utredningen féreslagit att likare, sjukskéterskor och
tandlikare som ansdker om arbetstillstind som ett led 1 att {4 svensk
legitimation ska undantas frin lonekravet. Ar 2022 beviljades 200 ut-
linningar inom dessa yrkesgrupper arbetstillstdnd i Sverige. Nir utlin-

2 Arbetsformedlingens bedomning gors pa yrkesniva (4-siffernivé enligt SSYK 2012) som hir
har grupperats till yrkesgrupper (3-siffernivd enligt SSYK 2012).
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ningar kommer till Sverige for att arbeta i vintan pé legitimation arbetar
de dock inom ndgot annat yrke, men siffran kan ge en fingervisning
om hur minga som 4rligen kommer till Sverige 1 syfte att arbeta som
likare, sjukskoterska eller tandlikare.

Sarskilt om branscher som paverkas av 6vriga forslag

Forslaget om exkludering av vissa yrkesgrupper
fran att 3 arbetstillstind

Yrkesgrupperna birplockare och personliga assistenter foreslds ex-
kluderas frin méjligheten att beviljas arbetstillstind. Det finns totalt
2 166 foretag inom niringsgrenen Oppmz sociala insatser for personer
med funktionshinder dir personlig assistans ingdr, varav drygt 50 har
arbetskraftsinvandrare anstillda. Det finns vidare totalt drygt 70 fére-
tag i Sverige inom niringsgrenen Insamling av annat vilt vixande skogs-
material én trd dir bland annat barplockning ingdr. Av dessa foretag
har cirka 60 inga anstillda och resterande riknas som mikroféretag.
Eftersom de flesta av birféretagen hyr in arbetstagare frn utlindska
bemanningsféretag gir det inte utifrén statistiken att utlisa hur manga
av féretagen som paverkas av att birplockare exkluderas frin mojlig-
heten att beviljas arbetstillstind. Som ovan nimnts kommer p&verkan
dock bli begrinsad eftersom personliga assistenter och birplockare
som huvudregel inte ndr upp till kravet pd god {6rsérjning.

Av de utlinningar som hade giltiga tillstdnd i Sverige i december
2023, och som hade en 16n som &versteg kravet pd god f6rsérjning
och understeg lonekravet i nivd med medianlénen, arbetade endast
sju som personliga assistenter och inga som birplockare.

Férslagen om dndrat forsorjningskrav rorande ICT-tillstdnd
och tillstand for sdsongsarbete

Det indrade forsérjningskravet for ICT-tillstdnd och tillstdnd for
sisongsarbete pdverkar de yrkesgrupper som anséker om dessa typer
av tillstdnd.

De flesta av de som beviljades ICT-tillstdnd &r 2022 arbetar som
it-arkitekter, systemledare och testledare m.fl. Dessa kan exempelvis
vara anstillda inom niringsgrenen Dataprogrammering, datakonsult-
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verksambet 0.d., inom vilken det finns cirka 45 300 f6retag i Sverige,
varav cirka 35 procent hade 1-9 anstillda, fem procent hade 10-199 an-
stillda och knappt tvd procent hade 6ver 200 anstillda.

Den storsta andelen av de som beviljades tillstind for sisongsarbete
2022 var anstillda som skogsarbetare eller odlare av jordbruksvixter,
frukt- och bir. Det finns drygt 141 600 foretag 1 Sverige som verkar
inom niringsgrenen Skogsbruk. 97,6 procent ir dock enmansféretag
utan anstillda och en stor del av de 6vriga, 2 procent, ir mikro-
foretag med upp till tio anstillda. Inom niringsgrenarna Odling av
kirnfrukter och stenfrukter och Odling av andra frukter och bir samt
notter finns totalt 555 foretag, varav ett fital har fler an 200 anstillda.
Av dessa ir 84 procent ir enmansforetag utan anstillda och knappt
12 procent mikroféretag med 1-9 anstillda.

I och med kravet pd en god forsorjning ir det troligt att en stor
del av de sisongsarbetare som tidigare har ansékt om arbetstillstind
enligt 6 kap. 2 § UtlL frn och med sommaren 2024 1 stillet kommer
att ansdka om tillstdnd f6r sisongsarbete. Forslagen kommer dirfor
1 stor utstrickning dven pdverka féretag som anstiller exempelvis bir-
plockare.

Forslaget om att systemet med s.k. sparbyte ska avskaffas

Under perioden 2016-2022 beviljades knappt 6 300 ansékningar om
spirbyte enligt 5 kap 15 a § UtlL. Over hilften av tillstinden avsig
arbetstillstdnd f6r yrken inom av niringsgrenarna Hotell- och restau-
rangverksambet och Foretagstianster. Inom Hotell- och restanrangverk-
sambet arbetade de flesta arbetskraftsinvandrarna inom yrkesgruppen
snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitriden m.fl. (82 procent)
vilket dven var den vanligaste yrkesgruppen totalt sett bland sparbytare.
Aven arbete inom yrkesgruppen kockar och kallskinkor var relativt
vanligt inom denna bransch (15 procent). Inom niringsgrenen Fore-
tagstjinster utgjorde stidare och hemservicepersonal 90 procent av
samtliga sparbytare som beviljades arbetstillstind inom niringsgrenen.

Inom niringsgrenen Handel beror forslaget om avskaffandet av
systemet med spdrbyte frimst yrkesgrupperna lagerpersonal och trans-
portledare m.fl., butikspersonal samt tvittare, fénsterputsare och dvriga
rengdringsarbetare. Inom Byggverksambet avsig 6ver hilften av till-
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stdnden {6r spdrbytare yrkesgruppen snickare, murare och anliggnings-
arbetare.

Av de 1294 sparbytare som 1 augusti 2023 hade giltiga tillstind 1
Sverige arbetade 290 inom yrkesgruppen snabbmatspersonal, koks-
och restaurangbitriden m.fl. och 284 inom yrkesgruppen stidare och
hemservicepersonal m.fl. De flesta av dessa kommer dock inte att
kunna f ansékan om férlingning beviljad 1 och med det héjda for-
sorjningskravet.

13.7.2 Paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet

Foretagen 1 Sverige bedoms inte {3 ndgra betydande kade admini-
strativa kostnader som f6ljd av utredningens f6rslag. Kravet pd en hel-
tickande sjukférsikring kan 1 vissa fall, om arbetsgivaren tar pa sig
att ordna en sidan for arbetstagaren, innebira ett extra administrativt
moment och kostnad. Aven anmilningsskyldigheten om utlinningen
aldrig ulltrider eller avslutar sin anstillning innebir en ny uppgift for
foretagen. Den bér dock 1 huvuddelen av fallen inte aktualiseras och
bér dven kunna l6sas digitalt sd att uppgiften inte blir en administra-
tiv borda. I férlingningen kan denna uppgift ocksd leda till minskad
administration pd grund av firre tillstdndsprocesser, di den kan bidra
till att en lingre tillstdndstid beviljas vid exempelvis provanstillningar
(se avsnitt 7.7.2). Den f6rlingda tillstdndstiden f6r EU-blikort bedéms
minska administrationen d& ett nytt EU-bl3kort inte behover sokas
efter tvd r utan forst efter fyra ar.

Forslaget om ett lonekrav i nivd med medianlénen bedoms inte
leda till ndgra 6kade administrativa kostnader utan 1 stillet 1 huvudsak
paverka foretagens mojlighet att kunna rekrytera arbetskraft frén
tredjeland, vilket beskrivs mer ingdende nedan. Att hitta arbetskraft
med ritt kompetens har i sin tur paverkan pd féretagens mojlighet
att kunna bedriva sin verksamhet. En férsimrad kompetenstorsor-
ning kan leda till 6kade personalkostnader och/eller att verksamhet
inte kan vixa efter behov eller till och med avvecklas. Sammanfatt-
ningsvis kan en férsimrad kompetensforsérjning medféra ckade kost-
nader for féretagen och negativa konsekvenser pd samhillsekonomin
1 sin helhet.

Om samtliga forslag genomf{érs beddms antalet ansékningar hos
Migrationsverket minska nigot, vilket kan leda till kortare handligg-
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ningstider. Detta kommer att pdverka féretagen positivt och kan leda
till att kostnaderna per rekrytering gér ner.

Forutsigbarhet ir viktigt fér att féretagen ska kunna planera och
bedriva sin verksamhet. Forslagen kan leda till en viss minskad forut-
sigbarhet vid forlingningsansdkningar av arbetstillstdnd, 1 och med
att férteckningen 6ver yrken som undantas frin l6nekravet kan komma
att indras varje 3r, vilket kan pdverka arbetsgivaren negativt vid pla-
nering av verksamheten. Det kostar ocksd pengar att rekrytera och
lira upp en anstilld. Om den anstillde ir en utlinning med arbets-
tillstdnd 1 ett yrke som omfattas av undantag frin I6nekravet, och
denne inte fir sin forlingningsansdkan beviljad eftersom yrket inte
lingre undantas, skapar detta férutom en osikerhet dven 6kade kost-
nader for arbetsgivaren, som méste rekrytera nigon annan.

13.7.3 Paverkan pa kompetensférsorjningen

Ett l6nekrav som innebir att l6nen ska uppg till minst medianlénen
kan f8 ha negativ piverkan pd kompetensférsdrjningen inom olika
branscher och yrken 1 Sverige. Hur stor den negativa paverkan blir
beror p4 vilka undantag frin 16nekravet som kommer att gilla, vilket
beskrivs lingre fram.

Konsekvenser av 16nekravet

Av de drygt 14 000 arbetskraftsinvandrare som beviljades tillstdnd
4r 2022 med en l6n p& minst 80 procent av medianlénen hade cirka
15 procent, vilket avser ungefir 2 000 utlinningar, inte en 16n mot-
svarande medianlénen i Sverige. Av de utlinningar som i december
2023 hade giltiga arbetstillstdnd i Sverige efter forstagdngsansokningar
var motsvarande siffra cirka 2 200. Det dr dirmed en férhillandevis
liten del av dagens arbetskraft 1 Sverige som berors av ett hojt l6ne-
krav motsvarande medianlonen i Sverige jimfort med nuvarande krav
pd en god f6rsérjning. Diremot kan det pdverka enskilda branscher
och foretag som har sirskilt behov av arbetskraft dir 16nenivderna
ligger under medianlénen i Sverige. I praktiken kan det leda till att
l6nerna i vissa fall hojs nir de ligger 1 nirheten av medianlénen for
att sikerstilla att arbetstagaren kan {4 sitt tillstdnd beviljat. I dessa fall
blir konsekvensen 6kade personalkostnader for foretagen jaimfort
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med nollscenariot med ett f6rsérjningskrav motsvarande 80 procent
av medianlénen i Sverige. I andra fall, dir det inte finns ekonomiskt
utrymme att erbjuda en 16n motsvarande medianlénen i Sverige, kan
konsekvensen av |6nekravet bli att féretaget inte kan rekrytera arbets-
kraft frin tredjeland. Detta kan hanteras genom att rekrytera arbets-
kraft inom Sverige eller att féretaget behéver investera i utbildning
for att sikerstilla kompetensférsorjningen, vilket 1 sin tur medfor
dkade personalkostnader. I andra fall kan det leda till att foéretag be-
héver tacka nej till uppdrag eller affirer pd grund av personalbrist. Det
gir heller inte att utesluta att lonekravet kan medfora att féretag kan
behéva avvecklas eller minska sin verksamhet som f6ljd av simre for-
utsittningar att hitta personal med ritt kompetens.

Vissa yrken och branscher paverkas 1 hogre grad dn andra av fére-
slaget16nekrav, vilket beskrivs ovan. Den bransch som i storst utstrick-
ning paverkas av 16nekravet ir Hotell- och restaurangverksambet. Hir
ir det frimst yrkesgrupperna snabbmatspersonal, kéks- och restau-
rangbitriden m.fl. samt kockar och kallskinkor som paverkas, efter-
som samtliga eller nistintill samtliga utlinningar inom dessa yrkes-
grupper har en 16n under medianlénen. Aven flera andra yrken och
branscher paverkas, bide inom offentlig och privat sektor. Exempelvis
har ungefir tre av fyra arbetskraftsinvandrare inom yrkesgruppen
grundskollirare, fritidspedagoger och férskollirare en 16n under
medianlénen. Arbetskraftsinvandrare som arbetar som underskoter-
skor eller virdbitriden har sillan en inkomst motsvarande median-
l6nen. En tredjedel av yrkesgrupperna med hég kvalifikationsniva
inom branschen Vidrd och omsorg har en 16n som inte ndr upp till [6ne-
kravet och det giller frimst likare, sjukskoterskor och tandlikare.
Ytterligare exempel pd yrken dir utlinningarna uppnér kravet pd god
forsorjning men ligger under medianlénen 1 Sverige ér drift-, support-
och nitverkstekniker m.fl., mélare, lackerare och skorstensfejare m.1l.,
installations- och industrielektriker m.fl., snickare, murare och anligg-
ningsarbetare, takmontdrer, golvliggare och VVS-montérer m.il., elek-
tronikreparatérer och kommunikationselektriker, specialister inom
milj6- och hilsoskydd, hamnarbetare och ramppersonal, drifttekniker
och processévervakare samt montérer.

Ménga av de utlinningar som péverkas av foreslaget [onekrav arbetar
inom yrken med lig eller medel kvalifikationsnivd, men det fére-
kommer dven yrken med hog kvalifikationsnivd dir 16nerna ligger
under medianlonen i Sverige. Aven vissa yrkesgrupper som ir viktiga
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for att uppritthdlla samhillsviktiga verksamheter har en inkomst under
medianlénen i Sverige. Lonekravet far dirmed dven viss negativ pa-
verkan pd kompetensforsdrjningen av bdde hégkvalificerad och sam-
hillsviktig arbetskraft i Sverige. Antalet arbetskraftsinvandrare i de
olika branscherna ir ofta relativt {4 sett till hela arbetskraften i Sverige,
och det handlar sillan om mer in ndgot hundratal anstillda per yrkes-
grupp som paverkas av foreslaget 16nekrav. Pdverkan kan dock ind&
bli stor om det handlar om yrkesgrupper dir det redan frdn borjan finns
ett stort underskott av arbetskraft, exempelvis inom ménga virdyrken.

Sammansittningen av yrken dir det kan finnas behov av arbets-
kraft 1 Sverige kan dessutom férindras éver tid. I och med demo-
grafiska forindringar med bland annat en hogre andel ildre 1 befolk-
ningen kan behovet av yrken med medel kvalifikationsnivd 6ka, yrken
som 1 dag ofta inte ndr upp till medianlénen i Sverige. Det kan exem-
pelvis avse underskéterskor och virdbitriden. Etableringar eller storre
foretagsexpansioner kan lokalt och regionalt ocksd medféra brist pa
arbetskraft p nistintill hela arbetsmarknaden. Lonekravet kan dven
komma att pdverka yrken 1 olika omfattning i olika delar av landet
eftersom inkomsterna varierar med 1 huvudsak hégre inkomster 1
storstadsregioner och ligre i landsbygd. Lonekravet kommer i hogre
grad paverka rekrytering av yngre arbetskraft med kortare arbetslivs-
erfarenhet inom ett yrke.

Konsekvenser av undantag frin l6nekravet

Enligt utredningens forslag ska lénekravet inte gilla nir en utlinning
ansoker om arbetstillstdnd for ett yrke dir det bedéms finnas behov
som inte kan tillgodoses med arbetskraft 1 Sverige eller 1 en viss del
av Sverige. Lonekravet ska inte heller gilla forskare, nyutexaminerade
studenter m.fl. som ansdker om arbetstillstdnd i Sverige eller utlin-
ningar som ansdker om arbetstillstdnd som ett led 1 att {3 svensk legi-
timation som likare, sjukskdterska eller tandlikare. D3 ska 1 stillet
enligt huvudférslaget gilla att utlinningens 16n minst ska uppga till
ligsta ménadslon enligt tillimpligt kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen.

Beroende pd vilka yrkesgrupper och regionala bristyrken som in-
kluderas som undantag kommer det att medféra bittre férutsittningar
att sikerstilla kompetensférsérjningen inom yrken dir det rdder brist
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pd arbetskraft. Exempel p4 yrken som skulle kunna omfattas av for-
slaget, baserat pd Arbetsférmedlingens definition av yrken dir det rider
stora mojligheter till arbete, dr mélare, lackerare och skorstensfejare
m.fL, slaktare, bagare och livsmedelsféridlare m.fl., underskéterskor,
grundskollirare, fritidspedagoger och férskollirare, it-arkitekter, sys-
temutvecklare och testledare m.fl. samt likare.

Om Arbetstormedlingens nuvarande bedémning av yrken med
mycket stora méjligheter till arbete tas som utgdngspunkt fér yrken
som kommer att undantas frin [6nekravet omfattar detta nistan 1 200
av samtliga av de anstkningar som beviljades under 2022 och som
inte ndr upp till ett krav motsvarande medianlénen. Antalet yrken
och arbetskraftsinvandrare som kommer paverkas av undantagen beror
dock pa vilka undantag som kommer gilla frin &r till &r. Frin och
med 2024 kommer Arbetsférmedlingens yrkesprognoser i stillet att
publiceras i form av nuligesbedémningar, nationella och regionala,
jimte prognoser for hur efterfrdgan pa arbetskraft antas utvecklas pa
ett par ars sikt. Detta kommer troligen att ge bittre méjligheter for
att f ett underlag f6r vilka yrkesgrupper som bér undantas, nationellt
eller regionalt, for att inte kompetensbrist ska uppsta.

Det kommer att finnas yrken dir behov av arbetskraft finns som
inte kommer att undantas fran l6nekravet. Det kan exempelvis finnas
nya typer av yrken som inte har klassificerats enligt SSYK 2012. Det
kan dven finnas brister inom mycket smi yrkesgrupper, som ir svira
att finga upp, eller rdda kompetensbrist endast inom en viss del av
en yrkesgrupp. I vilken mén Arbetsformedlingen kan fdnga upp lokala
utmaningar beror pd hur omfattande och detaljerad Arbetsformed-
lingens utredningsverksamhet ir.

Aven om mojligheten att géra undantag frén lonekravet medfor
en mojlighet att bittre sikerstilla kompetenstérsdrjningen inom yrken
dir det rader brist finns det alltsd svirigheter 1 att bedéma om det ska
goras undantag for alla mojliga yrkessegment och f6r alla lokala eller
regionala indelningar av Sverige.

Migrationsverket ska &rligen ta fram forslag till regeringen med
yrken dir det bedéms finnas behov som inte kan tillgodoses 1 Sverige
eller 1 en viss del av Sverige. Det kommer i praktiken innebira att vilka
yrken som ir undantagna frin lonekravet kan dndras rligen. Det
medfor att systemets forutsigbarhet f6r bide féretagare och arbets-
kraftsinvandrare blir ligre. Det kan dven medféra att en arbetstagare
inte f&r stanna kvar 1 landet om dennes yrke inte lingre ir undantaget
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frin l6nekravet vid tidpunkten for f6rlingningsansékan, vilket kan
innebira 6kade kostnader for foretagen for att rekrytera ny arbetskraft.
Forslagen att undanta legitimationsyrken och exempelvis forskare
och studenter med examen frin [6nekravet kommer att bidra till 6kad
forutsigbarhet for foretagen vad giller dessa grupper och en storre
mojlighet dn 1 dag att {3 arbetstillstdnd i Sverige.
Sammanfattningsvis bedéms undantagen frin lonekravet forbittra
kompetensforsorjningen inom bristyrken i Sverige jimfort med ett
system med enbart ett [6nekrav motsvarande medianlénen eller dagens
forsorjningskrav pd 80 procent av medianlénen, men det beror i hog
grad pd undantagens omfattning och systemets férutsigbarhet.

Konsekvenser for sisongsarbete

Med anledning av kravet pd en god {6rsérjning ir det manga yrken
som avser sisongsbetonade arbeten som inte kommer att kunna
beviljas arbetstillstind, diribland barplockare som utgor en stor andel
av arbetskraftsinvandrarna. I och med utredningens férslag pd ett 16ne-
krav i nivd med medianlénen sd kommer troligtvis dnnu firre arbets-
tagare med sisongsbetonade arbeten kunna beviljas arbetstillstind
enligt 6 kap. 2 § UtlL. Andra tillstindstyper kan da bli aktuella sdsom
tillstindet for sisongsarbete som regleras i 6 ¢ kap. UtlL. Ar 2022
beviljades 1 248 utlinningar tillstdnd f6r sisongsarbete, varav 242 var
kvinnor. Det kan hirvid noteras att nirmare 6 300 birplockare samma
&r beviljades arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § UtlL.

Utredningen har foreslagit att den sammanlagda tillstindstiden for
ett eller flera tillstdnd f6r sisongsarbete ska utdkas fran hogst sex till
hégst nio minader under en tolvménadersperiod. Forslaget bedoms
ha en positiv pdverkan pd bland annat besoksniringen och de gréna
niringarna. Om tillstdndstiden f6rlings kan foretagen i flera fall ha
kvar samma personal hela sisongen vilket minskar risken fér bortfall
1 produktionen och extra administration pd grund av dubbla ansék-
ningsférfaranden. Forslaget pd forlingd tillstindstid bedéms bade 3
positiva konsekvenser f6r de som inte kan anséka om arbetstillstdnd
1 dag enligt 6 kap. 2 § UtlL pd grund av kravet pd en god férsérjning,
samt minskad negativ piverkan pa kompetensférsorjningen som f6ljd
av utredningens forslag som avser ett l6nekrav p& minst medianlénen
1Sverige. Om férslaget genomfors och eftersom tillstdndet f6r sdsongs-
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arbete kan komma att {3 6kad betydelse kan det finnas anledning f6r
Migrationsverket att se dver sina foreskrifter om férteckning ver de
sysselsittningsomriden inom vilka det férekommer sisongsarbete
(MIGREFS 2018:7), som senast uppdaterades 2018, for att sikerstilla
att samtliga niringsgrenar som kan bli aktuella finns med.

Konsekvenser for rekrytering av hégkvalificerad arbetskraft

Utredningens forslag pd ett [onekrav om minst medianlénen i Sverige
beriknas fa en viss negativ, men forhdllandevis begrinsad, paverkan
pa rekrytering av hégkvalificerad arbetskraft. De flesta beviljade arbets-
tillstdnd &r 2022 som avsig yrken med hog kvalifikationsnivd hade
en inkomst som lig p& minst medianlénen i Sverige. Det férekom
dock hogkvalificerade yrken dir inkomsten inte uppgick till median-
16nen, ofta inom offentlig sektor. De flesta yrkesgrupper inom nirings-
grenen Uthildning ir hogkvalificerade och éver hilften av arbetskrafts-
invandrarna har en 16n under medianlénen i Sverige, vilket bland annat
omfattar grundskolelirare, férskolelirare, gymnasielirare och andra
pedagoger med specialistkompetens. En tredjedel av arbetstillstdnden
inom hégkvalificerade yrkesgrupper i virden nddde inte heller upp
till 16nekravet, vilket i huvudsak avsig likare, sjukskéterskor och tand-
likare. I och med den férvintade demografiska utvecklingen i Sverige,
bland annat en stérre andel ildre 1 befolkningen, kommer behovet
av arbetskraft inom offentlig sektor vara stort och det finns redan
1 dag utmaningar med kompetensférsorjningen. Det férekommer dven
hogkvalificerade yrken inom privat sektor dir inkomsterna under-
stiger medianlénen i Sverige.

Undantagen fran lonekravet skulle till viss del kunna sikra rekryte-
ringen av hogkvalificerad arbetskraft 1 de fall det avser yrken dir det
bedéms finnas behov som inte kan tillgodoses med arbetskraft i Sverige
eller en viss del av Sverige. I och med f6rslagen att undantagsreglerna
ska gilla dven for exempelvis forskare och nyutexaminerade studenter
samt for likare, sjukskoterskor och tandlikare, kan de negativa effek-
terna i vart fall f6r dessa grupper minska.
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Konsekvenser for kompetensforsdrjningen av 6vriga forslag

Avskaffandet av systemet med spdrbyte kan {3 negativa effekter fér
enskilda foretagare som 1 dag har s.k. sparbytare, eller asylsékande
som skulle ha kunnat komma i friga f6r sparbyte, anstillda. Gruppen
sparbytare ir dock 1 dag s8 liten, och bedéms minska innu mer i fram-
tiden, att férslagen i denna del inte bedéms ha nigra storre effekter pd
kompetensforsdrjningen.

Forslagen for att frimja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring
kan bidra till att Sverige blir mer attraktivt att arbeta 1 f6r hogkvali-
ficerade arbetskraftsinvandrare, under férutsittning att de inte hindras
av lonekravet.

Ovriga forslag bedoms inte ha nigra avgorande effekter p3 kom-
petensforsérjningen.

13.7.4 Paverkan pa konkurrensforhallanden

Konkurrensforhillandena kan pdverkas av det foreslagna lonekravet
pd tvd huvudsakliga sitt — dels genom mer schyssta konkurrenstor-
hillanden mellan féretag givet att missbruket inom arbetskraftsinvand-
ringssystemet minskar, dels som 6ljd av att det svenska niringslivets
internationella konkurrenskraft paverkas som f6ljd av indrade férut-
sittningar att klara kompetensférsérjningen.

Ett av syftena med att inféra ett I16nekrav 1 nivd med medianlénen
ir att minska risken f6r missbruk av arbetskraftsinvandringssystemet.
Missbruket beddms vara som mest vanligt férekommande inom lig-
kvalificerade yrken. Eftersom det foreslagna l6nekravet, jimfért med
nuvarande f6rsérjningskrav pd 80 procent av medianlénen i Sverige,
1 huvudsak paverkar yrken med medel kvalifikationsniva si bedéms
lonekravet endast ha begrinsad paverkan pd missbruk av systemet.
Ett krav i nivd med medianlénen kommer dock att {4 stort genomslag
1 restaurangbranschen, dir arbetstagarna som regel har 1ag kvalifika-
tionsnivd och dir det finns problem med missbruk av systemet med
arbetskraftsinvandring. Aven minga yrken i byggbranschen, som ir
en annan riskbransch, paverkas av féreslaget 1onekrav. Det dr dirfor
troligt att ett 16nekrav i vart fall 1 viss m&n minskar férekomsten av
missbruk.

Undantagen frin lonekravet ska enligt forslaget inte gilla yrken dir
det bedéms finnas sirskild risk for arbetskraftsexploatering, men en
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avvigning behover goras mellan risken f6r arbetskraftsbrist och risken
for arbetskraftsexploatering. Ett system med undantag frdn l6nekravet
bedéms vara huvudsakligen positivt for foretagen, jimfért med 16ne-
krav utan undantag. I vilken man det paverkar omfattningen av miss-
bruk av systemet och exploatering av arbetskraft beror dock pi i
vilken m&n myndigheterna kommer ha tillrickliga resurser f6r att gora
kontroller.

I avsnitt 13.7.3 beskrivs forslagens paverkan pd kompetensférsory-
ningen. En férsimrad kompetensforsérjning f6r svenska féretag kan
paverka niringslivets internationella konkurrenskraft — dels som foljd
av 6kade personalkostnader, dels som f6ljd av minskad mojlighet att
hitta arbetskraft med ritt kompetens. Lonekravet i nivd med median-
l6nen 1 Sverige kan paverka kompetensférsérjningen framfor allt genom
svarigheter att finna ritt kompetens 1 Sverige. Undantagen frin léne-
kravet kan till viss del forbittra kompetensférsorjningen inom brist-
yrken i Sverige jimfort med ett system med enbart 16nekrav pd median-
l6nen eller dagens forsorjningskrav pd 80 procent av medianlénen.

13.7.5 Saérskilt om sma foretag

De branscher som 1 storst utstrickning paverkas av ett 16nekrav i nivd
med medianlénen {6r arbetstagare fran tredjeland dr Hotell- och restan-
rangverksambet, Byggverksambet samt Utbildning. En stor del av fore-
tagen, mellan 70-85 procent, inom dessa niringsgrenar ir mikrofore-
tag. For resterande niringsgrenar som pdverkas ir ocksd en stor andel
av foretag mikro- eller smiforetag. Utredningens forslag bedoms ha
liten pdverkan pd foretagens administration och dirmed idven liten
paverkan pd sm& foretags administration.

Mindre féretag kan dock i andra avseenden 1 hogre grad dn stora
paverkas av foreslaget 16nekrav. Sma foretag som har arbetskrafts-
invandrare anstillda 1 dag, och/eller har behov av arbetskraftsinvandrare
framéver, pdverkas 1 hogre utstrickning av minskad méjlighet att hitta
arbetskraft med ritt kompetens. Aven stora och medelstora féretag
paverkas av regleringen, men mindre foretag har generellt inte samma
ekonomiska utrymme att hantera 6kade 16nekostnader (vilket kan bli
en f6ljd for att kunna behdlla och rekrytera arbetskraft). Det kan 1
sin tur paverka féretagens mojlighet att vixa.
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Héjningen av den sirskilda avgiften kan dven den gora att smd
foretag undviker att anstilla medborgare frin tredjeland av ridsla for
att gora fel.

Utredningen anser dock att sirskild hinsyn inte ska tas till sm3
foretag vid regleringen, exempelvis vad giller 16nekrav eller anmil-
ningsskyldighet. Sddana undantag skulle snarare dka risken for miss-
bruk och skapa en snedvridning i konkurrensen.

13.8 Det foreslagna lonekravets paverkan
pa arbetsmarknaden och I6nebildningen

Piverkan pa sysselsittning och offentlig service

I direktiven anges att ett krav pd en hogre 16neniva kan minska arbets-
kraftsinvandringen inom ligkvalificerade yrken samtidigt som det
kan innebira att den arbetskraft som redan finns i Sveriges bittre kan
tas tillvara. Mojligheten att {8 arbetstillstdnd for flera av de ligkvali-
ficerade yrkeskategorierna har kraftigt begrinsats genom inférandet
av kravet pd god f6rsérjning. En hdjning av nivén ytterligare med ett
l6nekrav pi medianlénen i Sverige pdverkar ligkvalificerade yrken inom
restaurangbranschen men i 6vrigt 1 huvudsak yrken med medel kvali-
fikationsnivd och till viss del dven hogkvalificerade yrken.

Ett 16nekrav 1 nivd med medianlonen 1 Sverige, jimfért med ett
forsdrjningskrav pd 80 procent av medianlénen, bedéms ha en be-
grinsad paverkan pd den svenska arbetskraftens sysselsittning. Redan
tidigare, innan kravet pd en god forsorjning inférdes, har det inte
kunnat pdvisas nigra betydande undantringningseffekter av arbets-
kraftsinvandringen.” De arbetskraftsinvandrare som kommer att pé-
verkas av foreslaget l6nekrav med undantag, vilket beriknas till nigra
tusen, dr dessutom en liten del av den totala arbetskraften 1 Sverige.
Ar 2022 uppgick antalet sysselsatta i Sverige i genomsnitt till 5 197 000
och antalet arbetslosa till 419 000.”

I vissa yrken kan det vara svirt att ersitta utlindsk arbetskraft med
svensk. Det kan exempelvis handla om kockar p4 restauranger med
en viss typ av utlindskt kok eller religiosa ledare f6r utomeuropeiska
trossamfund. Aven inom yrken dir det saknas en fungerande yrkes-

22 Se till exempel Riksrevisionen (2016), Ett vilfungerande system for arbetskraftsinvandring?
Rir 2016:32, s. 43.
2 SCB, Arbetsmarknadssituationen fér befolkningen 15-74 &r, AKU 2022.
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utbildning i Sverige kan det vara svirt att ersitta utlindsk arbetskraft
med inhemsk. Ett sidant exempel som lyfts fram av Livsmedels-
foretagen ir slaktare och styckare, dir det finns ett strukturellt bero-
ende av utlindsk arbetskraft eftersom det numera saknas en gymnasie-
utbildning och att befintlig arbetsmarknadsutbildning inte fungerar
som avsett.”*

Det ir dven stor skillnad pd arbetslésheten 1 olika delar av Sverige.
Under det tredje kvartalet 2023 var den relativa arbetsléshetsnivin®
3,7 procent i Visterbottens lin men 8,5 procent i Skine lin.** I norra
Sverige finns ett stort behov av arbetskraft som har varit svirt att till-
godose med inhemska arbetstagare.

Arbetskraftens geografiska rérlighet dr ett komplext omrade som
beror pd minga olika saker. Den viktigaste, och mest trogrorliga,
faktorn vid utformningen av arbetsmarknadsinsatser ir befolkningens
struktur och utveckling, som beror pd tidigare nationella struktur-
omvandlingar, tendens att bo kvar dir familjen bor, nuvarande méj-
ligheter till arbete med mera. Arbetstérmedlingen har vissa verktyg,
som resebidrag, for att stimulera 6kad geografisk och yrkesmissig
rorlighet men andra verktyg, till exempel det flyttningsbidrag som
tidigare fanns, har upphivts. Utdver detta finns metoder f6r riktad
informationsspridning och marknadsféring som kan stimulera och
oka intresset for lediga jobb i andra delar av landet. Aven karriir-
vigledning och hur Arbetsférmedlingen arbetar med platstérmedling
kan vara viktiga faktorer {6r rorlighet. Framgingen i kompetensférsorj-
ningsarbete berér dock pd ménga olika faktorer, exempelvis bostads-
byggande eller allmin service p en ort. Aven utbildningsinsatser som
arbetsmarknadsutbildningar, lokala jobbspar och subventionerade an-
stillningar dr av betydelse. Fér de personer som stdr lingt frin arbets-
marknaden behévs ofta en kedja av insatser dir praktik och andra
arbetsplatsforlagda insatser dr viktiga delar f6r att bryta arbetslds-
heten.”” Huruvida de arbetslésa som redan finns 1 Sverige kommer
att arbeta 1 stdrre utstrickning i framtiden beror sdledes i stor ut-
strickning pd andra faktorer idn arbetskraftsinvandringen. I Arbets-
férmedlingens uppdrag f6r 2023 ingdr bland annat att férbittra den

2 Kétt- och charkféretagen (2020), Kompetens sikrar svensk kétt- och charkproduktion — for dkad
forsoriningsgrad och framtidens jobb, s. 3-4.

> Antalet inskrivna arbetsldsa hos Arbetsférmedlingen som andel av den registerbaserade arbets-
kraften.

26 Arbetsférmedlingen (2023), Arbetsmarknadsliget i Sveriges lin, kvartal 3 2023, analys 2023:13.
77 Arbetsférmedlingen (2022), Kompetensférsérjning vid stora foretagsetableringar och foretags-
expansioner.
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geografiska rorligheten bland arbetssékande utifrin kompetensforsorj-
ningsbehov hos arbetsgivare. Hur detta uppdrag genomfors kan fi
betydelse for hur stor andel av de tjinster som tidigare innehafts av
arbetskraftsinvandrare som kan tillsittas av inhemsk arbetskraft. Det
ir mot denna bakgrund svart att med sikerhet bedéma vilken pdverkan
forslagen kommer att ha pd sysselsittningen i olika delar av landet.

Endast en begrinsad andel av dagens arbetskraftsinvandrare arbetar
inom offentlig service. Exempelvis har ett hundratal arbetskrafts-
invandrare inom yrkesgrupperna underskéterskor, virdare och vard-
bitriden arbetstillstind i Sverige. Aven om piverkan kan bli stor for
enstaka inrittningar som har en stor andel utlindsk arbetskraft be-
doms forslagen mot denna bakgrund som helhet {4 begrinsade effekter
pd den offentliga servicen i olika delar av Sverige 1 dagsliget.

Piverkan pd den svenska arbetsmarknadsmodellen

Det gir inte att utesluta att den svenska arbetsmarknaden och den
svenska lonebildningsmodellen pdverkas om det inférs l6nekrav for
arbetskraftsinvandring som kan vara hoégre dn kollektivavtalade l6ner
eller I6ner enligt branschpraxis. Den svenska lonebildningsmodellen
innebir att parterna i forhandlingar gér en avvigning mellan olika
behov som parterna har, vilken kan paverkas av ett lagreglerat lone-
krav. Maktbalansen mellan parterna kan idndras di en lagstadgad
l6nenivd kan anvindas som ett argument i kollektivavtalstérhand-
lingar. Hur och 1 vilken omfattning nuvarande krav pd en god fér-
sorjning motsvarande 80 procent av medianlénen kommer att paverka
l6nebildningen i Sverige gir inte bedéma i dag.

P3 lokal niva, pd specifika arbetsplatser och féretag, kan forslaget
om ett lonekrav 1 nivd med medianlénen pd kort sikt innebira att
16nebildningen paverkas dd det kan bli aktuellt att héja loner for arbets-
kraftsinvandrare for att dessa fortsittningsvis ska kunna arbeta pd fore-
taget. Alternativkostnaden att anstilla ndgon annan kan bedémas som
hégre och ibland kan det inte ens vara méjligt p& grund av kom-
petensbrist. Arbetskraftsinvandrare utgér 1 dag dock en liten del av
arbetskraften i Sverige och att l6nen 1 enstaka fall héjs bor 1 sig ha
begrinsad paverkan pd den svenska modellen.

P4 lingre sikt kan lonekravet bli vigledande inom branscher och
yrken dir l6nerna ligger 1 nirheten av medianlonen. Detta géller sirskilt
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for yrken dir det framdver kommer att finnas brist pd kompetens.
Denna effekt boér dock intrida redan med kravet pd god f6rsérjning.
Risken for att 16nekravet blir [6nepressande, det vill siga att arbets-
kraftsinvandrarna fir en 16n som ligger exakt pd lonekravet i stillet
for en hogre nivd som de egentligen borde ha, bedéms som mindre.
Detta eftersom kravet pd att l6nen inte ska vara simre in kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen fortfarande féreslis gilla.

Utredningen bedémer dock att forslaget att yrken dir behovet inte
bedéms kunna tillgodoses med arbetskraft 1 Sverige undantas frdn
lonekravet kan mildra effekterna pd den svenska lonebildningsmo-
dellen. Eftersom det krav som 1 stillet foreslds gilla dr ett krav pd att
l6nen ska motsvara ligstanivd enligt kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen, alternativt ett krav pd hilften av medianlénen,
bedéms detta inte {8 nigon paverkan pd den svenska lénebildnings-
modellen.

13.9 Forslagens paverkan pa enskilda

En utredning ska visa konsekvenser {6r de malgrupper som berors av
forslagen. Forslagen kommer att berora sdvil utlinningar som planerar
att komma till Sverige f6r att arbeta som utlinningar som redan be-
finner sig hir som arbetskraftsinvandrare, samt deras anhériga.

Forslagen bedoms pd ett generellt plan géra det mindre attraktivt
for utlindsk arbetskraft som arbetar inom yrken med ligre loner att
komma till Sverige. Forslagen att inféra ett lonekrav i nivd med median-
16nen som en forutsittning for arbetstillstdnd, att infora ett krav pd
16n 1 nivd med ligstalon enligt kollektivavtal eller praxis f6r ICT-till-
stdnd och tillstdnd f6r sisongsarbete samt att vissa yrkesgrupper kan
exkluderas frdn mojligheten att beviljas arbetstillstind kan gora att det
upplevs som svérare att 3 tillstind f6r enskilda som vill soka sig till
Sverige for att arbeta jimfért med dagens system. Systemet kommer
ocks3 att vara mindre férutsigbart in dagens system eftersom vilka
yrken som undantas frin l6nekravet kan komma att dndras arligen.
For den enskilda arbetskraftsinvandraren som har ett arbetstillstdnd
1Sverige 1 ett yrke som undantas frin lonekravet, och hans eller hennes
familjemedlemmar, kan det vara pafrestande att leva i ovisshet om yrket
fortfarande kommer att undantas fran 16nekravet nir det ir dags for
ansdkan om férlingning.
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For den enskilde arbetskraftsinvandraren vars villkor verensstim-
mer med de nya kraven eller som omfattas av ndgon av undantags-
bestimmelserna bor férslagen dock bidra till en bittre situation med
minskad risk for exploatering. Risken for att en arbetskraftsinvand-
rare anstills pd deltid men 1 praktiken arbetar heltid med en alltfor
lig 16n bedoms exempelvis minska. Aven anmilningsskyldigheten for
arbetsgivare om en anstillning avslutas eller aldrig pdbérjas bedéms
bidra till att stirka arbetskraftsinvandrarnas stillning 1 Sverige. Denna
kan ocks3 3 till foljd att Migrationsverket har stérre méjligheter att
bevilja lingre tillstindstider vid provanstillningar som férvintas vergd
1 tillsvidareanstillningar, vilket dr positivt f6r den enskilde arbetskrafts-
invandraren som slipper upprepade ansékningsprocesser. Aven den
forlingda tillstdndstiden for tillstind f6r sisongsarbete bedéms ha posi-
tiva effekter f6r enskilda pd s3 sitt att de kan stanna en lingre samman-
hillen period i Sverige.

Det nya kravet pa en heltickande sjukférsikring vid arbetstillstind
kommer endast att beréra de utlinningar som beviljas arbetstillstind
for kortare tid 4n ett &r. Ar 2022 handlade detta om drygt 9 500 ut-
linningar.” Kravet p4 en heltickande sjukférsikring kan upplevas som
en bérda for den enskilde i tillstdndsprocessen och ett problem som
skulle kunna uppstd ir att alla férsikringsbolag inte tilliter utlin-
ningar att teckna sjukférsikringar. I f6rlingningen kommer kravet
dock att bidra till en 6kad trygghet under vistelsen 1 Sverige, efter-
som utlinningen kommer att {3 ersittning dven for annan vard dn akut
sidan om nigot hinder. Over lag bedéms forslaget dirfér som posi-
tivt for arbetskraftsinvandraren. Samma sak giller de forslag som av-
ser utlinningar som ir anstillda utomlands men som arbetar i Sverige
och férslagen som ror utlinningar som omfattas av 6 kap. 2 § tredje
stycket UtlL, dir tydligare regler kommer att 6ka férutsigbarheten
for de utlinningar som soker sig till Sverige.

Forslaget att avskaffa systemet med spdrbyte kommer att bidra
till en 6kad forutsigbarhet och ett tydligt avslut i asylprocessen. For
de enskilda utlinningar som redan befinner sig i Sverige och har be-
viljats tillstdnd enligt 5 kap. 15 a § UtIL kan f6rslaget dock upplevas
som negativt dd de kommer att {3 limna Sverige. Eftersom de kan ha
levt och arbetat i Sverige under en lingre tid och etablerat sig hir kan
det & konsekvenser fér den enskilde att behova dtervinda till sitt
hemland. Samma sak giller anhériga till spdrbytare och forslaget kan

2 Migrationsverket, 2023.
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sdledes ocksd komma att pdverka barn som har etablerat sig i Sverige
pa ett negativt sitt. P4 grund av kravet pd god f6rsérjning ir det dock
troligt att minga av spdrbytarna och deras anhoriga kommer att 3
limna Sverige dven utan att systemet med spirbyte avskaffas.

Vad giller de dtgirder som foreslds for att frimja hégkvalificerad
arbetskraftsinvandring bedéms de ha positiva effekter for enskilda.
En lingre tillstdndstid fér EU-blikort kommer att leda till mer for-
utsigbarhet f6r den utlinning som ansoker om tillstdnd i Sverige och
en minskad administrativ bérda. Att nyfédda barn till ICT-tillstinds-
innehavare, EU-blikortsinnehavare och forskare fir anséka om och
beviljas uppehillstillstind inifrdn Sverige leder ull att familjen kan
stanna 1 Sverige under tillstindsprocessen och pa s& sitt hillas samman
vilket dr positivt bide f6r tillstindsinnehavaren och de anhériga inklu-
sive barnet. Forslaget att forskare och nyutexaminerade studenter med
flera ska undantas frin 16nekravet bedéms positivt fér dessa grupper
da detta forslag, 1 férhillande till det nuvarande kravet pa god forsérj-
ning, gér det littare for grupperna att stanna kvar i Sverige och eta-
blera sig pd arbetsmarknaden. Samma sak giller f6rslaget om att ut-
linningar som har uppehallstillstdnd f6r att séka arbete efter slutférd
forskning eller examen ska {8 ansoka om tillstind f6r forskning eller
studier pa forskarnivd utan att limna Sverige. Forslaget att likare, sjuk-
skoterskor och tandlikare som ansoker om arbetstillstdnd som ett
led 1 att 8 svensk legitimation ska undantas frin [6nekravet kommer
gora det enklare f6r dessa grupper att {3 arbetstillstdnd, jimfért med
kravet pd god f6rsérjning. Sammantaget kan dessa forslag géra det mer
attraktivt for hogkvalificerad utlindsk arbetskraft att komma till Sverige.

13.10 Konsekvenser for jamstalldheten mellan
man och kvinnor samt konsekvenser
for barn och unga

Malet f6r jamstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv.

Det ir betydligt fler min 4n kvinnor som ansdker om arbets-
tillstind i Sverige. Ar 2022 utgjorde minnens ansdkningar 78 procent
av det totala antalet beviljade férstagdngsansokningar avseende arbets-
tillstdnd. Av de utlinningar som i december 2023 hade giltiga arbets-
tillstind 1 Sverige var drygt 75 procent min. Utredningens forslag
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om ett l6nekrav i niv8 med medianlénen kan leda till att andelen min
blir 4nnu storre, eftersom min i allminhet har hégre 16n dn kvinnor
(se avsnitt 5.5.2). En effekt av utredningens forslag kan siledes bli
att den ojimna konsférdelningen bland arbetskraftsinvandrare f6r-
stirks. A andra sidan innebir nuvarande f6rslag en méjlighet till undan-
tag for bristyrken, vilket inom vissa yrken kommer att leda till et ligre
krav i jimférelse med dagens krav pd en god f6rsérjning. Effekterna
kan dirfér bli begrinsade. En f6ljd av férslagen skulle kunna vara att
l6nerna for arbetskraftsinvandrare héjs fér att hamna i nivd med léne-
kravet eller med det ligre kravet for bristyrken, vilket kan gynna s&vil
min som kvinnor. Eftersom kvinnor i allminhet har ligre [6ner kan
det 1 hogre utstrickning gynna dem om I6nerna hojs 1 nivd med median-
l6nen.

Av de 14 117 personer som beviljades tillstdnd som anhériga till
utlinningar med arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL &r 2022 var
5 126 min och 8 991 kvinnor. Hir ir alltsd andelen kvinnor stérre dn
andelen min. Det ir troligt att antalet anhoriga som beviljas tillstind
minskar om antalet som beviljas arbetstillstdnd gor det. En 6n 1 niv3
med medianlénen ir sd hog att arbetskraftsinvandraren 1 de allra
flesta fall kommer att uppfylla f6rsorjningskravet vid anhériginvand-
ring. Forsorjningskravet kommer alltsd i fortsittningen {3 begrinsad
paverkan for de arbetskraftsinvandrare som fér tillstdnd enligt huvud-
regeln i 6 kap. 2 § UtlL.

Forslagen bedoms 1 dvrigt inte pdverka jimstilldheten mellan min
och kvinnor, och inte heller {3 ndgra sirskilda konsekvenser f6r barn
och unga.

13.11 Konsekvenser for mojligheterna
att na de integrationspolitiska malen

Malet for integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Utmirkande
for arbetskraftsinvandrare generellt dr att de trider direkt in pd arbets-
marknaden, vilket dr positivt fér integrationen.

Utredningens férslag kan {3 olika effekter for arbetskraftsinvand-
rares integration. De 6kade kraven {6r arbetstillstdnd, ICT-tillstdnd
och tillstdnd for sisongsarbete bedoms generellt leda till att firre 13g-
kvalificerade arbetskraftsinvandrare som arbetar inom branscher dir
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de loper risk for att exploateras soker sig till Sverige. Sannolikt gér
detta att levnadsvillkoren for de arbetskraftsinvandrare som kommer
till Sverige forbittras och det underlittar f6r dem att integrera sig i
samhillet. Liknande effekter kan uppns av hojningen av den sirskilda
avgiften, anmilningsskyldigheten for arbetsgivare och méjligheten att
exkludera vissa yrkesgrupper som 16per stor risk att utsittas for arbets-
kraftsexploatering.

De arbetskraftsinvandrare som nir upp till I6nekravet nir ocksd
normalt upp till {6rsdrjningskravet f6r familjemedlemmar. Detta kan
leda till att de arbetskraftsinvandrare som bor 1 Sverige 1 de allra flesta
fall ocksd kan leva med sin familj. Familjer har generellt sett fler sociala
kontakter med det omgivande samhillet, som exempelvis férskola
och skola, vilket kan {3 positiva effekter f6r integrationen. Forslaget
pd inférande av ett krav pd heltickande sjukférsikring bidrar till for-
bittrad jimlikhet dd arbetskraftsinvandrare 1 stérre utstrickning dn
tidigare kommer att ha tillgdng till vdrd jimférbar med den som min-
niskor bosatta i Sverige har.

A andra sidan kan férslagen om undantag frin lonekravet leda till
minskad forutsigbarhet for de utlinningar som befinner sig 1 Sverige,
eftersom de finns en risk att deras yrken inte lingre undantas frin l6ne-
kravet nir de ska anséka om forlingning av sitt tillstdnd. En sddan
osikerhet ger mindre incitament f6r och méojligheter till integrering.

Forslagen om att avskaffa det s.k. sparbytet leder av naturliga skl
till minskat incitament fér integrering for de utlinningar som arbetar
1 vintan pd beslut rorande sin asylansokan, eftersom de inte lingre
har ndgon mojlighet att 3 uppehillstillstdnd f6r arbete om ansdkan
avslds.

De foreslagna reglerna for att frimja hogkvalificerad arbetskrafts-
invandring ger en dkad férutsigbarhet och trygghet for arbetskrafts-
invandrare, vilket 6kar incitamenten f6r integrering.

13.12 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden och forslagens forenlighet
med EU-ratten

En bedémning ska goras av om den foreslagna regleringen éverens-
stimmer med eller gir utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU. I vissa fall paverkar forslagen de arbetsrelaterade
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tillstdnd som har sin grund 1 EU-direktiv. Detta giller forslaget pd
forindrat forsorjningskrav f6r ICT-tillstdnd och tillstdnd for sisongs-
arbete, den férlingda tillstdndstiden f6r EU-blikort och tillstdnd for
sisongsarbete, undantaget frén l6nekravet f6r forskare och studenter
m.fl. samt inférandet av en méjlighet f6r nyfédda familjemedlemmar
till innehavare av ICT-tillstdnd, EU-blikort och forskare att ansdka
om tillstind inifrdn Sverige. Detta giller dven forslaget om att utlin-
ningar som innehar uppehillstillstdnd for att soka arbete efter slutférd
forskning eller efter slutférda studier fir ansdka om vissa tillstdnd
inifran Sverige. Utredningen bedémer att dessa forslag ir forenliga
med EU-regleringen som finns {6r respektive grupp. En mer ingdende
behandling av frigan finns inom respektive avsnitt.

Forslagen bedoms inte strida mot de internationella konventioner
eller avtal som Sverige har forpliktat sig att folja.

13.13 Betydelse for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Vid sdvil méten med olika myndigheter och andra aktérer som vid
lisning av rapporter har det sttt klart att det dr svart att sirskilja ut-
linningar med arbetstillstdnd frin andra grupper som riskerar att ut-
sittas for exploatering. Utlinningar som arbetar i Sverige inkluderar
bland annat asylsokande som arbetar med st6d av det s.k. AT-UND
(5 kap. 4 § UtlF), spérbytare, studenter med uppehillstillstind for
studier pd hogskoleniva, EES-medborgare och deras familjemedlemmar
som har uppehdllsritt 1 Sverige och dirmed far arbeta utan arbets-
tillstdnd samt varaktigt bosatta 1 ett annat EU-stat som inte heller
behaver arbetstillstind for att arbeta i Sverige (5 kap. 1 § UtlF). Aven
manga anhoriga till arbetstagare och skyddsbehévande har arbetstill-
stdnd 1 Sverige och dirmed ritt att arbeta hir utan att kraven for
arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtIL behover vara uppfyllda. Deras
tillstdnd behover heller inte vara knutna till en viss arbetsgivare eller
ett visst yrke vilket gor det dn svirare att se vilka branscher dessa arbetar
1vid granskning av statistiken. Dessutom finns det personer som be-
finner sig illegalt 1 Sverige och arbetar hir. De som arbetar 1 Sverige
med arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL utgor sdledes en relativt
liten del av den totala gruppen som sirskilt riskerar att utsittas for
arbetslivskriminalitet. Nistan samtliga domar de senaste fem 3ren
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avseende minniskoexploatering och minniskohandel avser exempelvis
EU-medborgare. Det fr till 6ljd att dtgirderna som foreslds 1 detta
betinkande, och som uteslutande avser arbetskraftsinvandrare, fir
begrinsade effekter sett till helheten.

Med detta sagt har det varit tydligt i utredningens arbete att den
brottslighet som férekommer 1 férhallande till systemet med arbets-
kraftsinvandring frimst ir kopplad till vissa specifika branscher, nim-
ligen personalintensiva branscher med l3ga krav pd utbildning och
l3ga l6ner. Aven om de flesta arbetskraftsinvandrare som arbetar inom
dessa branscher har fitt minskade méjligheter att {8 arbetstillstind
pd grund av kravet pd god forsérjning, kan utredningens forslag fa
viss inverkan pd branscherna. De dndrade forsérjningskraven t6r ICT-
tillstind, dir det visserligen inte har framkommit att det férekommer
ndgon brottslighet, och tillstind f6r sisongsarbete kan {3 liknande
effekter. Aven sju av de tio vanligaste yrkena for spirbytare 4r inom
riskbranscher, vilket gor att dessa branscher kommer att férlora an-
stillda utlinningar om spdrbytet avskaffas. En stor andel av dessa
kommer dock inte kunna beviljas arbetstillstdnd redan p& grund av
kravet pd en god f6rsérjning.

En konsekvens av ett 16nekrav i nivd med medianlénen ir att
birplockare kan behéva anséka om tillstdnd for sisongsarbete 1 stillet
for det generella arbetstillstindet. Birplockarna ir en stor och svir-
kontrollerad grupp arbetskraftsinvandrare som till stor del dr anstillda
av utlindska bemanningsforetag. Om de ska anséka om tillstdnd for
sisongsarbete behover de vara anstillda hos en svensk arbetsgivare,
vilket underlittar myndigheternas kontroller av deras férhdllanden
och avarbetsgivaren. Dessutom kommer de att omfattas av den skydds-
lagstiftning gillande exempelvis bostad som finns 16 ¢ kap. UtlL, vilket
1 sig kan leda till bittre férhillanden.

Eftersom kraven for att i arbetstillstdnd enligt férslagen kommer
att skiirpas pa flera punkter s3 att firre utlinningar kommer att ha méj-
lighet att {4 arbetstillstind 1 Sverige, kan foljden 1 stillet bli att fler
utlinningar kommer att arbeta i landet illegalt. S3dana utlinningar 16per
in storre risk dn utlinningar med arbetstillstdnd att utsittas {6r min-
niskoexploatering, eftersom myndigheterna inte har nigon kinnedom
om dem och mojlighet att kontrollera deras férhillanden och villkor.
Olika aktorer har ocksd pdpekat att det finns problem med skugg-
kontrakt inom arbetskraftsinvandringsomrddet, det vill siga att det
parallellt med anstillningsavtalet som ges in till Migrationsverket finns
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ett avtal med andra villkor som ir de som i praktiken giller. Aven att
arbetskraftsinvandraren fir betala tillbaka stora delar av I6nen till
arbetsgivaren har pdtalats som ett problem frin flera hll. Dessa pro-
blem kommer det féreslagna [6nekravet inte dtgirda.

Forslaget att exkludera vissa yrkesgrupper frdn méjligheten att
beviljas arbetstillstdnd férvintas inte f nigon stor pdverkan pa brotts-
ligheten. Utredningen har féreslagit att yrkesgrupperna personliga
assistenter och birplockare ska exkluderas. Antalet personliga assi-
stenter som fir tillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL ir dock redan i dag f3.
Utdver dem beviljades ocks3 vissa sparbytare tillstdnd som personliga
assistenter, vilka kommer att nekas tillstind om utredningens forslag
om avskaffande av systemet med spirbyte genomfors. Antalet bir-
plockare ir i dagsliget visserligen fler, men sdvil dessa som de person-
liga assistenterna har en 16n som understiger det nuvarande kravet pd
god forsorjning. Oavsett om yrkesgrupperna exkluderas eller inte kom-
mer de alltsd som huvudregel inte kunna beviljas arbetstillstdnd enligt
6 kap. 2 § UtlL framéover.

Avskaffandet av mojligheten till s kallat sparbyte kan 1 viss min
forebygga brottslighet, dd det finns indikationer p3 att systemet ut-
nyttjats for att kringgd lagstiftningen for asyl- och arbetskraftsin-
vandring (se avsnitt 8.2). Aven héjningen av den sirskilda avgiften
beddms ha viss avskrickande effekt mot att anstilla utlinningar utan
arbetstillstind.

Det ir dock svért att géra en mer exakt uppskattning av 1 vilken
utstrickning férslagen kan bidra till att minska antalet brott. De aktorer
som utredningen har talat med har framfér allt betonat 6kade kon-
troller som ett viktigt instrument {ér att beivra brottslighet inom sy-
stemet med arbetskraftsinvandring. Vilka effekter dtgirderna har ir
allts3 avhingigt risken for upptickt och lagforing. Aven Migrations-
verkets arbete med noggrannare initiala kontroller vid ansékan om
arbetstillstdnd ar viktigt for att forhindra senare brottslighet.

Savitt giller vriga forslag gor utredningen bedomningen att dessa
inte alls eller endast 1 mycket begrinsad utstrickning kommer att ha
betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.
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13.14 Beddémning av ikrafttrddande och om det finns
behov av speciella informationsinsatser

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 juni 2025. Eftersom
det handlar om flera olika forslag som kommer att pdverka hela sy-
stemet for arbetskraftsinvandring i Sverige behover berorda aktdrer
fa tid pd sig att vidta dtgirder och anpassa sig till det forindrade
regelverket. For att det redan vid ikrafttridandet ska finnas forslag
pd vilka yrken som bor undantas pd grund av att behovet inte bedéms
kunna tillgodoses med den arbetskraft som finns 1 Sverige eller i en
viss del av Sverige bor Arbetsférmedlingen och Migrationsverket innan
ikrafttridandet ges i uppdrag av regeringen att ta fram ett sddant under-
lag 1 god tid innan denna tidpunkt.

Utredningens forslag innebir forindrade férutsittningar for att {3
arbetstillstind i Sverige, vilket behéver kommuniceras tydligt for att
ansdkningar om arbetstillstdnd ska vara s kompletta som mojligt nir
de ges in till Migrationsverket. Detta giller sivil det nya l6nekravet
for arbetstillstdnd och vilka yrken som undantas som kravet pa hel-
tickande sjukforsikring. Aven det férindrade férsérjningskravet for
ICT-tillstdnd och tillstind for sisongsarbete behdver kommuniceras.
Det behover ocksd vara tydligt att dvergdngsbestimmelser giller under
det forsta dret efter att reglerna trider i kraft, fér att inte oro 1 onédan
ska skapas.

Arbetsgivarna behéver ocksa {4 information om den anmilnings-
skyldighet som foreslds inféras om utlinningen inte tillerider eller av-
slutar sin tjinst for att detta forslag ska 8 avsedd effekt. Det behover
vidare finnas tillginglig information om vad som hinder nir systemet
med sparbyte avskaffas.

For att dtgirderna som syftar till att frimja hégkvalificerad arbets-
kraftsinvandring ska {8 avsedd effekt, det vill siga att attrahera hog-
kvalificerad arbetskraft till Sverige, behdver det dven informeras om
dessa lagindringar.

Samtliga informationsinsatser bor géras av Migrationsverket. Infor-
mationen bor finnas tillginglig pa fler sprik in svenska for att nd ut
till de grupper som berérs.
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14 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juni 2025.

6 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL och 5 kap. 8 a § UtlF i dess ildre
lydelse ska gilla for ansokningar om férlingning av ett arbetstill-
stdnd som beviljats enligt de ildre reglerna, om ansokan om fér-
lingning har registrerats hos Migrationsverket senast den 1 juni
2026. Aldre foreskrifter om god férsorjning ska ockss gilla vid prov-
ningen av ett dverklagande av ett beslut om arbetstillstdnd som
har meddelats fére ikrafttridandet.

Utlinningslagens bestimmelser om sparbyte i dess dldre lydelse
ska gilla vid provningen av ett dverklagande av ett beslut som har
meddelats fére ikrafttridandet. Aldre bestimmelser i utlinnings-
lagen om inhibition (12 kap. 12 a § UtlL) och 4terkallelse av uppe-
hallstillstdnd (7 kap. 7 £ § UtlL) ska fortsitta gilla for en utlinning
som har beviljats uppehillstillstdnd f6r arbete enligt 5 kap. 15 a §
UtIL eller en familjemedlem till en utlinning med uppehallstill-
stind enligt 5 kap. 15 a § UtlL. Ovriga bestimmelser som berér
sparbyte ska vara tillimpliga i dess ildre lydelse for redan utfirdade
tillstdnd.

De nya nivierna for den sirskilda avgiften ska inte gilla 6ver-
tridelser som har begdtts fore ikrafttridandet.

Bedémning: Det finns inte nigot behov av 6vergdngsbestimmel-
ser gillande 6vriga forfattningsindringar.
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14.1 lkrafttradande

De foreslagna dndringarna bor trida 1 kraft s& snart som mojligt.
Utredningen anser att den 1 juni 2025 ir tidigaste mojliga tidpunkt
for inférandet av de forfattningsindringar som foresls. Utredningen
beaktar di remissforfarande, fortsatt beredning inom Regeringskan-
sliet och riksdagsbehandling, samt de nya uppdrag som Arbetsfér-
medlingen och Migrationsverket foreslds fa.

14.2  Overgéngsbestimmelser
Inforande av ett lonekrav som villkor for arbetstillstind

Enligt direktiven bor 16nekravet under en évergdngsperiod om tolv
ménader frin de nya reglernas ikrafttridande inte gilla for forling-
ningsansékningar av arbetstillstind som beviljats enligt tidigare regler.'
En sidan 6vergingsbestimmelse bor dirfor inforas. For att det ska
vara tydligt vilken tidpunkt som avses bor det framgd att forling-
ningsansokan ska ha registrerats hos Migrationsverket senast ett ar
efter reglernas ikrafttridande.? Overgingsbestimmelsen giller endast
forlingningsansékningar f6r arbetstillstdnd som har beviljats enligt
de dldre bestimmelserna. Om en forlingningsansékan inkommer for
ett arbetstillstdnd som under det f6rsta ret efter ikrafttridandet har
beviljats enligt de nya bestimmelserna giller de nya bestimmelserna
dven vid forlingningsansékan.

Savitt giller 6verklaganden dr det inte 6nskvirt att en enskild som
ftt sin ansdkan prévad av Migrationsverket enligt de dldre bestim-
melserna vid ett dverklagande far sin ansdkan prévad mot det fore-
slagna lonekravet. En sidan tillimpning skulle medféra att domstolens
avgorande kan bli till nackdel for den enskilda. Aldre foreskrifter fore-
slds dirfor gilla for 6verklagade beslut som har meddelats f6re ikraft-
tridandet. Detta giller bide beslut om forstagdngsansdkningar och
ansokningar om férlingning som prévats enligt de ildre reglerna.

I 6vrigt finns det inte behov av dvergingsbestimmelser utan en
ansdkan om arbetstillstdnd ska prévas av Migrationsverket enligt den
foreslagna bestimmelsen frn och med den dag den trider i kraft. Detta

' Dir 2023:25, 5. 4.
2 Jfr prop. 2015/16:174, Tillfilliga begrinsningar av mijligheten att fd uppehdllstillstind i Sverige,
5. 66—67.
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giller &ven om ansékan om arbetstillstdnd har inkommit till Migra-
tionsverket fore ikrafttridandet.

Borttagande av mdojligheten till s.k. sparbyte

Utredningens férslag innebir att bestimmelsen 1 5 kap. 15 a § UtlL
upphivs och dirigenom avskaffas mojligheten till sparbyte. Forfatt-
ningsforslagen 1 dvrigt innebir 1 huvudsak att ett antal bestimmelser
indras genom att hinvisningen till 5 kap. 15 a § UtIL tas bort.

Enligt statistik frin Migrationsverket finns det cirka 1294 indi-
vider med giltiga tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd for arbete som be-
viljats enligt 5 kap. 15 a § 1 UtlL (augusti 2023) samt 1 428 anhoriga
enligt andra punkten samma bestimmelse. Under 2022 beviljades
626 ans6kningar om spdrbyte och 262 ansékningar om uppehéllstill-
stdnd for utlinningar med stark anknytning till sparbytare. Minga
av sparbytarna arbetar i yrken med relativt 13ga [6ner. Med det nya
krav pd en god f6rsérjning som inférdes den 1 november 2023 kommer
en stor del av de sparbytare som redan har uppehillstillstind i Sverige
inte att kunna {8 detta forlingt eftersom de inte ndr upp till kravet.
Om det forslag pa ett lonekrav motsvarande medianlénen som liggs
fram 1 avsnitt 5 inférs kommer antalet spirbytare som fir f6rling-
ningsansdkan beviljad att minska dnnu mer.

Utredningen har ¢vervigt om det bér inforas dvergdngsbestim-
melser for ansdkningar om ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for
arbete enligt 5 kap. 15 a § UtlL och ansékan om forlingning av ett
sidant tillstind som kommit in till Migrationsverket innan den 1 juni
2025. Att Migrationsverket har relativt Iinga handliggningstider och
att sparbytarna redan ska ha arbetat i landet minst fyra manader, och
dirmed etablerat sig hir, talar f6r en sddan 18sning. Det finns dock
ocksd skil som talar emot. Eftersom det sedan den 1 juni 2022 inte
lingre finns ndgon begrinsning av hur minga ginger en forlingnings-
ansdkan av ett arbetstillstdnd kan beviljas ir det svart att utforma en
overgdngsbestimmelse f6r forlingningsansékningar pd ett bra sitt.
Bestimmelsen kommer att behéva tidsbegrinsas och det kommer diir-
med att finnas utlinningar som redan har eller har ansékt om sparbyte
som pdverkas dven om det infors 6vergingsbestimmelser. Dessutom
handlar det, som redogérs for ovan, endast om ett begrinsat antal
ans6kningar, av vilka det ir troligt att en stor del kommer att avslis
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d& de inte nér upp till de nya kraven pd en god forsorjning eller ett
eventuellt 16nekrav. Utredningen har dirfér landat 1 att det inte ir
motiverat att inféra nigra 6vergdngsbestimmelser f6r denna grupp.
Detta leder till att ansdkningar om sparbyte som har kommit in till
Migrationsverket och som Migrationsverket dnnu inte har fattat beslut
om den 1 juni 2025 inte kan prévas i sak och att utlinningen far limna
landet. Eftersom utlinningen kan ha varit i Sverige en lingre tid och
ha etablerat sig hir kan det finnas skil fé6r Migrationsverket att for-
linga tidsfristen for frivillig avresa enligt 12 kap. 14 b § UtlL. Aven
sparbytare som har ansdkt om férlingning av sitt tillstdnd far limna
landet under f6rutsittning att de inte uppfyller kraven for permanent
uppehéllstillstind eller for att f8 séka nigon annan typ av tillstdnd inifrin
Sverige pa grund av synnerliga skil (5 kap. 18 § andra stycket 11 UtlL).

For 6verklagade beslut som har meddelats med stéd av dldre fore-
skrifter 4r dock situationen en annan. Aven om det inte handlar om
s& manga beslut, dr det rimligt att dessa provas enligt dldre bestim-
melser. Ansékningar om spdrbyte och férlingningsansékningar som
beslutats av Migrationsverket och som 6verklagats men dir nigon
prévning dnnu inte har gt rum 1 domstol ska dirmed prévas enligt
5 kap. 15 a och 18 §§ UtIL i dess lydelse innan lagindringen tridde i
kraft.

Avskaffandet av spirbyte innebir att lydelsen av bestimmelserna
17 kap. 7 f § och 12 kap. 12 a § UtlL miste dndras genom att hinvis-
ningen till 5 kap. 15 a § UtlL tas bort. Det behéver fortfarande vara
mojligt f6r Migrationsverket att dterkalla ett uppehillstillstdnd som
har beviljats en familjemedlem till en utlinning med tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for arbete enligt 5 kap. 15 a § om anknytningen
bryts eller utlinningens tillstdnd dterkallas. Det behover dirfér inféras
en vergdngsbestimmelse som innebir att 7 kap. 7 f § UtlL ska tillim-
pas i den lydelse som gillde innan den féreslagna indringen tridde 1
kraft pd redan utfirdade tillstdnd. Eftersom ildre bestimmelser fore-
slds gilla overklagade beslut bedémer utredningen att det kan finnas
situationer dd Migrationsverket har behov av att besluta om in-
hibition av ett beslut att avvisa eller utvisa utlinningen och att det
dirfor bor inféras motsvarande dvergdngsbestimmelse avseende 12 kap.
122§ UtlL.

Till f61jd av att bestimmelsen 15 kap. 15 a § UtlL upphivs behovs
indringar dven i andra férfattningar som innehéller hinvisningar till
den bestimmelsen. Sidana hinvisningar finns i lagen (2013:156) om
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samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare, férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och férordningen (1990:927) om statlig ersittning foér
flyktingmottagande m.m. Eftersom det kommer att finnas giltiga
tidsbegrinsade uppehillstillstind som beviljats med stéd av 5 kap.
15 a § UtlL dven efter den 1 juni 2025 behdvs dvergdngsbestimmel-
ser dven for dessa regleringar.

Héjning av den sdrskilda avgiften

De nya hogre nivderna for den sirskilda avgiften bér inte gilla for
overtridelser som har dgt rum fére ikrafttridandet.” Det bor dirfor
inféras en 6vergingsbestimmelse med det innehillet.

Bestimmelserna om exkludering av yrken

Forfattningsforslagen innebir att nya bestimmelser ska inféras. De
foreslagna reglerna bor, om inte annat sirskilt féreskrivs, tillimpas
vid prévning som sker frén och med den dag d& de trider 1 kraft.
Detta kan innebira att ett yrke har uteslutits frdn méjligheten att
beviljas arbetstillstind nir en tidigare ingiven ansékan prévas, och
att ansokan dirmed avslds. Det kan ocksd innebira att en domstol
vid prévning av ett verklagande av ett beslut som fattats innan ikraft-
tridandet ska prova overklagandet utifrdn de nya reglerna. Om ett
yrke har exkluderats frin méjligheten att beviljas arbetstillstdnd vid
dverklagandet kommer ansékan att avslds. Ndgon annan ordning vore
inte rimlig, eftersom de yrken som kan komma att uteslutas frén
mojligheten att beviljas arbetstillstind kommer att dndras dver tid
och att det annars skulle finnas behov av att inféra nya évergdngs-
bestimmelser varje gdng listan dndras.

Ovwriga foreslagna indringar

Utredningens forslag innebir att 6 kap. 2 § UtIL dndras dven pd andra
sitt dn att ett l|onekrav inférs. Dels foreslds att ett krav pd heltickande
sjukforsikring vid arbetstillstdnd inférs, dels att det inférs ett f6r-

? Se prop. 2017/18:176, s. 17.
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sorjningskrav for arbetstillstdnd vid internationella utbyten och avtal
i tredje stycket. Det foreslds ocks3 vissa tilligg avseende utlinningar
som ir anstillda utomlands men som arbetar 1 Sverige. Dessutom
foreslds ett nytt forsdrjningskrav pa en ligsta manadslén 1 nivd med
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen vid ansékan om
ICT-tillstdnd eller tillstdnd f6r sisongsarbete.

Samtliga uppriknade férslag utgdr nya krav som féreslas tillim-
pas utan undantag vid prévning som sker frin och med den dag d&
de nya bestimmelserna trider i kraft. Detta kan féranleda att redan
inkomna ansékningar behéver kompletteras. Det kan ocksd innebira
att en domstol vid prévning av ett 6verklagande av ett beslut som
fattats fore ikrafttridandet ska prova 6verklagandet utifrin de nya reg-
lerna. Domstolen kan i en sidan situation behéva anvisa parterna
vilken ytterligare utredning som behévs (jir MIG 2007:31). Huruvida
domstolen som forsta instans kan gora prévningen utifrn de nya be-
stimmelserna fir emellertid avgoras utifrdn omstindigheterna 1 det
fallet.

Sévitt giller forslagen pd dtgirder for att frimja en hogkvalifice-
rad arbetskraftsinvandring behovs inte heller hir nigra 6vergdngs-
bestimmelser utan de bor tillimpas utan undantag frdn och med den
dagen de trider 1 kraft.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

5 kap. Uppehallstillstind
18§

En utlinning som vill ha uppehillstillstdnd 1 Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sddant tillstind f6re inresan 1 landet. En ansékan om uppehills-
tillstind far inte bifallas efter inresan.

Férsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehillstillstdnd hir som flykting eller alter-
nativt skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehillstillstdnd hir med
stdd av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stéd av 6 § bor beviljas uppehillstillstind hir,

3. en ansdkan om uppehillstillstind avser f6rlingning av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind som beviljats en utlinning med stoéd av 3 eller 3 a §,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
hir med stdd av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som ir bosatt i Sverige och
det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett annat land fér att
ge in ansdkan dir,

6. utlinningen har ritt till uppehallstillstind med stod av 3 § forsta stycket 5,

7. utlinningen kan beviljas uppehéllstillstind enligt 15 d §,

8. féljande villkor ir uppfyllda:

a) utlinningen anséker om forlingning av ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstind for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses 1 6 kap.
2 § forsta stycket, eller f6r att bedriva niringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utlinningen har ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for arbete som har
beviljats enligt 10 § 1 de fall som avses 1 6 kap. 2 § f6rsta stycket och anséker
om ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fér att bedriva niringsverksamhet en-
ligt 10 a § eller tvirtom inom giltighetstiden fér det tidigare tillstindet och for-
utsittningarna for det tillstdndet varit uppfyllda, eller

c) en ansdkan avser ett uppehallstillstind som familjemedlem till en ut-
linning som avses 1 a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden f6r det
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tidigare tillstindet som familjemedlem och utlinningen beviljas uppehills-
tillstdnd enligt de bestimmelser som anges dir,

9. utlinningen har ett uppehillstillstdnd enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen slutfért studier som motsvarar 30 hégskolepoing eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning eller har ett uppehallstillstind enligt 5 b kap.
1,2,4,7 eller 8 §,

10. utlinningen har ritt till uppehallstillstdnd enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skil.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en Vlserlng
for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen frin kravet pa vi-
sering om han eller hon anséker om ett uppehillstillstdnd {6r arbete inom
ett slag av arbete dir det rider stor efterfrigan p4 arbetskraft. En ytterligare
forutsittning ir att arbetsgivaren skulle férorsakas oligenheter om utlin-
ningen maste resa till ett annat land f6r att ge in ansékan dir eller att det
annars finns sirskilda skil.

Forsta stycket giller inte heller en utlinning som har beviljats ett uppe-
hallstillstind enligt 9 §, om ansdkan avser ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
for arbete enligt 10 § 1 de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket eller for att
bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § och ges in inom giltighetstiden for
det tidigare tillstdndet.

Vid skilighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas frén sin férilder sirskilt beaktas, om det stdr klart
att uppehdllstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan
1 Sverige.

I frdga om uppehillstillstind f6r en utlinning som ska avvisas eller utvisas
enligt ett beslut som har fitt laga kraft giller foreskrifterna 120 § samt 12 kap.
16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

17 § lagen (2017:353) om uppehilistillstind f6r studerande pd gymna-
sial nivd f6reskrivs ytterligare undantag frin forsta stycket under perioden
20 juli 2021-19 januari 2025.

Bestimmelsen reglerar nir en ansékan om uppehdllstind ska vara gjord.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen har dndrats genom att hinvisningen till bestimmelsen
15 kap. 15 a § UtlL i andra stycket punkterna 7 och 8 a tagits bort. Det-
samma giller sjdtte stycket. Bestimmelsen 15 kap. 15 a § UtIL upphivs
och dirigenom avskaffas systemet med s.k. spdrbyte. Det innebir att
en utlinning vars ansdkan om uppehllstillstdnd som flykting eller
alternativt skyddsbehévande har avslagits genom ett lagakraftvunnet
beslut inte lingre med stdd av den sirskilda regleringen om spérbyte
kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for arbete eller for-
lingning av ett sddant tillstdnd inifrdn landet. Detsamma giller ansékan
om uppehillstillstind frén familjemedlemmar till en spirbytare.
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5 b kap. Uppehalistillstind for forskning, studier inom hogre
utbildning, viss praktik, visst volontirarbete och au pair-arbete

15§

En utlinning som vill ha ett uppehdllstillstind enligt 1 eller 3-6 §§ ska ha
ansdkt om och beviljats ett sidant tillstdnd fére inresan i Sverige. En an-
sokan fir inte bifallas efter inresan.

Férsta stycket giller inte om utlinningen

1. ansdker om férlingning av ett uppehillstillstind enligt 1 eller 3 §,

2. har ett uppehdllstillstind enligt 1, 2 eller 4 § eller ett uppehdllstillstdnd
enligt 3 § och antingen slutfért studier som motsvarar 30 hogskolepoing
eller fullfsljt en termin vid forskarutbildning och p4 annan grund ansoker
om ett uppehillstillstdnd enligt 1, 3 eller 4 §,

3. har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd f6r arbete som har beviljats
enligt 5 kap. 10 § 1 de fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket eller for att
bedriva niringsverksamhet enligt 5 kap. 10 a §, och anséker om ett uppe-
hillstillstind enligt 1 § eller f6r studier pa forskarnivi enligt 3 § inom giltig-
hetstiden f6r det tidigare tillstdndet och forutsittningarna f6r det tillstindet
varit upptyllda, eller

4. har ett uppebdllstillstind enligt 7 eller 8 § och anscker om ett uppehdlls-
tillstand enligt 1 § eller for studier pd forskarnivd enligt 3 § inom giltighets-
tiden for det tidigare tillstindet och forutsittningarna for det tillstindet varit

uppfyllda.

Paragrafen behandlar nir en ansokan om vissa slags uppehallstillstdnd
ska vara gjord. Overvigandena finns i avsnitt 12.5.

Landra stycket 4 inférs ett nytt undantag fran huvudregeln i férsta
stycket om att en ansékan om tillstdnd enligt 1 eller 3-6 §§ ska ha
beviljats fére inresan i Sverige och att en sidan ansékan inte fir bi-
fallas efter inresan. Tilligget innebir att en utlinning som har ett
uppehillstillstdnd for att soka arbete eller for att underséka forut-
sittningarna for att bedriva niringsverksamhet efter slutford forsk-
ning eller efter slutférda studier inifrn landet fir anséka om och be-
viljas ett uppehéllstillstdnd f6r forskning eller studier pa forskarniva.
Av de tillstdnd som kan beviljas enligt 3 § dr det alltsd bara studier pd
forskarniva som kan beviljas inifrén landet med stéd av denna bestim-
melse.

Som férutsittning for att utlinningen inifrdn landet ska 8 ansoka
om och beviljas uppehillstillstind giller att ansékan ges in inom giltig-
hetstiden for det tidigare tillstdndet och att férutsittningarna for det
tillstdndet varit uppfyllda. For att uppehllstillstind pa den sokta grun-
den ska beviljas krivs givetvis ocksd att férutsittningarna for det till-
stdndet dr uppfyllda.
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20§

En familjemedlem som avses 1 19 § ska ha ans6kt om och beviljats ett uppe-
hillstillstind fére inresan i Sverige. En ansokan fir inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. ansokan avser f6rlingning av ett tidsbegrinsat uppehillstillstind som
beviljats pd grund av anknytning till en utlinning som har ansékt om eller har
ett uppehdllstillstind enligt 1, 2 eller 7 §,

2. s6kanden har beviljats ett uppehillstillstdnd av en annan EU-stat pd
grund av anknytning till en utlinning som har ansékt om eller har ett uppe-
hallstillstind enligt 2 §,

3. ansokan avser ett uppehllstillstind som familjemedlem till en utlinning
som avses i 15 § andra stycket 3, om ansékan ges in inom giltighetstiden
for det tidigare tillstindet som familjemedlem och utlinningen beviljas
uppehillstillstind enligt 1 §, eller

4. ansékan avser uppehdllstillstind for ett barn som har fotts i Sverige och
anknytningspersonen dr fordlder till barnet och sammanbor med barnet i Sverige.

Paragrafen behandlar nir en ansékan om uppehillstillstdnd for en
familjemedlem till en forskare ska géras. Overvigandena finns i av-
snitt 12.5.

I andra stycket regleras nir familjemedlemmar till en forskare far
ans6ka om och beviljas uppehallstillstdnd utan att behéva limna Sverige.
Genom fiirde punkten, som ir ny, ska ett barn som har fétts i Sverige £3
anséka om och beviljas uppehallstillstind inifrin landet. En forut-
sittning f6r detta dr att den person som barnet har anknytning till,
det vill siga innehavaren av tillstdnd {6r forskning eller tillstdnd efter
avslutad forskning, ir forilder till barnet och sammanbor med barnet
1 Sverige.

6 kap. Arbetstillstind
2§

Arbetstillstdnd far ges till en utlinning som har ett anstillningsavtal, om

1. lonen uppgdr till minst medianlonen for Sverige vid tidpunkten for an-
skan (lonekravet),

2. 18nen, forsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte dr simre
in de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen, och

3. utldnningen, vid vistelse som kommer att uppgd till hogst ett dr, har eller
har ansékt om en heltickande sjukforsikring som giller i Sverige.

Arbetstillstdnd enligt forsta stycket fir endast ges om rekryteringsfor-
farandet ir forenligt med Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen.
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Arbetstillstdnd fir dven ges till en utlinning som deltar i ett internatio-
nellt utbyte eller om det f6ljer av ett internationellt avtal eller ett avtal med
ett annat land. E¢t uppehallstillstand enligt detta stycke fir beviljas endast om
utlinningen kan forsorja sig, om inte annat foljer av avtal. Bestimmelserna i
forsta och andra stycket giller inte en sddan utlinning.

En utlinning som dr utstationerad i Sverige av en arbetsgivare som dr eta-
blerad i ett annat land ska utover ett anstillningsavtal ba ett underlag med de
villkor som géller for arbetet i Sverige.

Paragrafen anger de grundliggande forutsittningarna fér att bevilja
arbetstillstand. Overvigandena finns i avsnitt 5,9 och 11.
Andringen i forsta stycket 1 innebir att kravet pi en god forsorj-
ning ersitts av ett lonekrav som ska vara uppfyllt for att ett arbets-
tillstdnd ska fa beviljas. Lénen ska uppga till minst medianlénen for
Sverige. Vad som avses med medianlén definieras nirmare 1 utlinnings-
férordningen. Det dr den medianlén som ir publicerad vid tidpunkten
di ansékan ges in till Migrationsverket som ska tillimpas, oavsett
om denna har hunnit dndras under handliggningen av ansokan. Lone-
kravet méste alltid uppnds, och blir alltsd inte ligre om utlinningen
exempelvis har en ligre sysselsittningsgrad. Aven fortsittningsvis giller
att 16nen, forsikringsskyddet och ¢vriga anstillningsvillkor inte far
vara simre in de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. I utlinningsférordningen finns
undantag frin l6nekravet for vissa grupper. Enligt 6vergingsbestim-
melserna ska 6 kap. 2 § forsta stycket 1 1 dess ildre lydelse gilla for
ansdkningar om forlingning av ett arbetstillstdnd som beviljats enligt
de ildre reglerna, om ansékan om férlingning har registrerats hos
Migrationsverket senast den 1 juni 2026. Med ildre lydelse avses hir
6 kap. 2 § forsta stycket 11 dess lydelse efter den 1 november 2023.
I forsta stycket 3 infors ett nytt villkor for att ett arbetstillstind
ska f4 ges till en utlinning som innebir att utlinningen, vid vistelse
som kommer att uppga till hogst ett dr, ska ha eller ha ansokt om en
heltickande sjukforsikring som giller i Sverige. Begreppet heltickande
sjukforsikring har samma innebérd som i redan existerande bestim-
melser 1 lagen (se till exempel 5 kap. 9§, 5b kap. 9§, 6 akap. 1§,
6 b kap. 1§ och 6 ckap. 2 §). Det innebir att den ska ticka kost-
naderna for sdvil akut som annan sjukvard samt sjukhusvistelse, tand-
vérd och eventuell hemtransport av medicinska skil (jfr prop. 2019/20:9,
s. 175 och prop. 2021/22:134, s. 141). Sjukfoérsikringen bor tecknas
sd att den giller under anstillningens hela forsta &r. Vid vistelser pd
mer in ett &r behdver utlinningen inte teckna nigon sjukforsikring
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eftersom han eller hon d& kommer att folkbokforas hir. Om det ir
osikert om utlinningen kommer att folkbokféras hir, till exempel
vid provanstillningar som kan férvintas évergd 1 tillsvidareanstill-
ningar, bér en sjukforsikring tecknas.

Tilligget i tredje stycket fortydligar att det som framgir av bestim-
melsens dvriga stycken inte giller ansékningar om arbetstillstdnd for
utlinningar som deltar i ett internationellt utbyte eller vars anstill-
ningar omfattas av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat
land. D4 giller i stillet att utlinningen ska kunna férsérja sig. For att
uppfylla detta krav bor utlinningen ha en inkomst som efter avdrag
for preliminir skatt uppgér till f6rbehillsbeloppet vid utmitning av
16n enligt 7 kap. 5 § utsdkningsbalken. Nivén och de nirmare for-
utsittningarna for berikningen av forsoérjningskravet framgar av utlin-
ningsférordningen. Om ndgot annat f6ljer av det avtal som reglerar
utlinningens anstillning, exempelvis om det finns ett annat {6rsorj-
ningskrav dir, giller det som stir 1 avtalet 1 stillet {6r forsorjnings-
kravet 1 detta stycke.

Fjirde stycket, som ir nytt, reglerar situationen nir en utlinning
ir utstationerad 1 Sverige av en arbetsgivare som ir etablerad 1 ett
annat land. Det som avses ir de férhillanden som beskrivs i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare, exempelvis koncern-
interna forflyttningar mellan foretag eller nir en arbetsgivare som
hyr ut arbetskraft sinder arbetstagare till ett féretag som ir etablerat
1Sverige eller som bedriver verksamhet hir. Fér arbetstillstindet giller
de vanliga villkoren for arbetstillstdnd som framgdr av 2 § forsta stycket
med den férindringen att de utstationerade arbetstagarna utover ett
anstillningsavtal med sin utlindska arbetsgivare ska ha ett underlag
med de villkor som giller for arbetet 1 Sverige. Med detta avses det
tilligg till anstillningsavtalet som normalt ska ges till arbetstagaren
dir det framgdr vilka sirskilda villkor som giller under utstationeringen.
Genom detta dokument blir det mojligt f6r Migrationsverket att kon-
trollera att villkoren i férsta stycket ir uppfyllda.
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2a§

Ett arbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket fir inte ges for lingre tid 4n tvd
dr. Det fir heller inte avse lingre tid 4n anstillningstiden.

Ett arbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket ska knytas till en viss arbets-
givare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstdndstid om
tvd &r ska tillstdndet knytas endast till ett visst slag av arbete.

For en utlinning som dr utstationerad i Sverige av en arbetsgivare som dr
etablerad i ett annat land ska arbetstillstandet i stillet for vad som anges i andra
stycket knytas till arbetsgivarens filial, koncernfiretag eller tjinstemottagare
Sverige.

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur arbetstillstdnden ska be-
grinsas i tid, till visst arbete och viss arbetsgivare. Overvigandena finns
1avsnitt 11.

Av tredje stycket, som ir nytt, foljer att arbetstillstdndet f6r en ut-
linning som ir utstationerad i Sverige ska knytas till filialen, koncern-
foretaget eller yjanstemottagaren i Sverige i stillet f6r, som anges andra
stycket, arbetsgivaren som 1 detta fall ir etablerad i ett annat land.
Detta innebir att utlinningen under de forsta tvd dren endast fir arbeta
for den aktuella filialen, koncernforetaget eller tjinstemottagaren 1
Sverige.

10§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om

1. undantag frin lonekravet i 2 § forsta stycket 1,

2. att vissa yrkesgrupper ska uteslutas fran mdjligheten att beviljas arbets-
tillstind enligt 2 § forsta stycket, och

3. forsoriningsformdgan enligt 2 § tredje stycket.

Paragrafen ir ny och inneh8ller bemyndiganden f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om undantag frin lonekravet pd en 16n motsvarande medianlénen
for Sverige 1 6 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL, om att yrkesgrupper ska
uteslutas frin mojligheten att beviljas arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket UtlL och om f6rsérjningsférmagan for de utlinningar
som omfattas av 6 kap. 2 § tredje stycket UtlL. Overvigandena finns
1avsnitt 5 och 7.
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6 a kap. EU-bldkort
5§

Ett EU-bl3kort ska gilla for hogst fyra &r med den méjlighet till f6rlingning
som framgdr av 6 §. Om anstillningstiden ir kortare dn fyra dr ska EU-bl3-
kortet gilla under anstillningstiden med ett tilligg av tre manader. Giltighets-
tiden fir dock inte vara lingre in fyra &r.

Den sammanlagda tillstdndstiden fér ett eller flera EU-bl3kort fir inte
overstiga fyra 3r.

Att den som haft EU-blikort under en sammanlagd tid av fyra &r kan
beviljas permanent uppehillstillstind framgr av 5 kap. 5 §.

Paragrafen innehiller bestimmelser om tillstindstiden for ett EU-
blikort. Overvigandena finns i avsnitt 12.5.

Forsta stycket indras pa s sitt att tillstdndstiden f6rlings frin tvd
till fyra &r. Om utlinningen har fitt en tillsvidareanstillning ska ett
forsta EU-bl&kort alltsd normalt beviljas foér fyra &r, med mojlighet
till f6rlingning enligt 6 §. Om anstillningstiden understiger fyra ir
ska EU-bl3kortet beviljas f6r den faktiska anstillningstiden med ett
tilligg av tre manader. Giltighetstiden fir dock inte éverstiga fyra ar.

11§

En familjemedlem som avses 1 10 § ska ha ansékt om och beviljats ett uppe-
hallstillstind fore inresan ilandet. En ansékan fir inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller dock inte om

1. ansdkan om uppehillstillstind avser férlingning av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind som beviljats pa grund av anknytning till en utlinning som
har ett EU-bl3kort,

2. sékanden har beviljats uppehallstillstdnd av en annan EU-stat p grund
av anknytning till en utlinning som avses 1 4 § tredje stycket, om ansékan
ges in senast en ménad efter inresan i Sverige,

3. familjemedlemmen har 4tertagits enligt 14 § och den person som familje-
medlemmen har anknytning till anséker om nytt EU-bl&kort, eller

4. ansokan avser uppehdllstillstind for ett barn som bar fétts i Sverige och an-
knytningspersonen dr forilder till barnet och sammanbor med barnet i Sverige.

Paragrafen behandlar nir en ansékan om uppehillstillstdnd f6r en
familjemedlem till en EU-blikortsinnehavare ska goras. Overvigan-
dena finns i avsnitt 12.5.

I andra stycket regleras nir familjemedlemmar till en EU-bl&korts-
innehavare fir anséka om och beviljas uppehillstillstind utan att
behéva limna Sverige. Genom fjdrde punkten, som ir ny, ska ett barn
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som har fotts 1 Sverige f3 ansdka om och beviljas uppehallstillstind
inifrin landet. En forutsittning for detta dr att den person som barnet
har anknytning till, det vill siga innehavaren av EU-blkortet, ir for-
ilder till barnet och sammanbor med barnet i Sverige.

6 b kap. Tillstind {6r foretagsintern forflyttning, ICT
1§

En utlinning som ir anstilld av ett féretag som ir etablerat utanfor EES-
staterna och Schweiz och som ska tjinstgéra som chef, specialist eller prak-
tikant 1 mer dn 90 dagar 1 ett foretag (virdféretag) som dels ir etablerat i
Sverige, dels dr en enhet som tillhér samma foretag eller ett foretag inom
samma koncern ska, om inte annat f6ljer av tredje stycket eller 3-5 §§, beviljas
ett uppehdlls- och arbetstillstdnd for foretagsintern forflyttning av personal
(ICT-tillstdnd), om

1. utlinningen har varit anstilld i foretaget under minst tre ménader utan
uppehill vid tiden f6r den foretagsinterna forflyttningen,

2. ersittningen inte ir simre in vad som féljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen, och 6vriga anstillningsvillkor inte 4r
simre dn vad som giller {or arbetstagare som ir utstationerade i Sverige
enligt 5 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare av ett {6retag
som ir etablerat inom EES eller Schweiz,

3. ersdttningen minst uppgdr till den Zagsm madnadslon som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

4. utlinningen, vid vistelse som kommer att uppg3 till hogst ett &r, kan visa
att han eller hon har, eller har ansékt om, en heltickande sjukférsikring som
giller i Sverige,

5. utlinningen har de yrkeskvalifikationer och den erfarenhet som krivs
for uppdraget som chef eller specialist, eller har en sddan examen frin ett uni-
versitet eller en hogskola som krivs foér praktiktjinstgdringen,

6. utlinningen efter forflyttningens slut kommer att kunna éverflyttas till
en enhet 1 tredjeland som tillhér samma foretag eller till ett foretag inom
samma koncern 1 tredjeland, och

7. utlinningen inte utgdr ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller
allmin folkhilsa.

Om den féretagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska utlin-
ningen styrka behérigheten att fa ut6va yrket i Sverige.

Ett ICT-tillstdnd ska inte beviljas om

1. utlinningen inte har fullgjort anmilningsskyldigheten enligt 13 §, eller

2. virdféretaget huvudsakligen har inrittats for att underlitta inresa for
personer som ir foremal for foretagsintern {6rflyttning.
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Paragrafen anger forutsattmngarna for att beviljas ett ICT-tillstdnd.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

Kravet pd att anstillningen ska gora det méjligt for utlinningen
att forsorja sig i forsta stycket 3 tas bort och ersitts med en reglering
av vilken det framgdr att den ersittning som sékanden av ett ICT-
tillstdnd far till f6]jd av sin anstillning minst mdste uppga till den ligsta
ménadslén som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen for att tillstdnd ska beviljas. Det ir en skirpning av
nuvarande krav, som innebir att den sokandens ersittning, oavsett
yanstgoringsgrad, miste motsvara den minadslon som anges 1 kollek-
tivavtal eller, om sidant inte finns eller kollektivavtalet inte innehéller
ndgon ligstaldn, praxis inom yrket eller branschen. Om den sékande
nyttjar forminer och andra rittigheter for en arbetstagare som kan
paverka loneutbetalningen, till exempel frinvaro pa grund av sjuk-
skrivning eller férildraledighet, bor detta dock inte gora att han eller
hon nekas tillstdnd (jfr prop. 2012/13:1438, s. 141).

29

En utlinning som har beviljats ett ICT-tillstdnd av en annan EU-stat och
som ska tjinstgdra som chef, specialist eller praktikant i mer dn 90 dagar i
ett foretag som dels ir etablerat 1 Sverige, dels ir en enhet som tillhér samma
foretag eller ett féretag inom samma koncern som det i den andra EU-staten
ska, om inte annat {6ljer av 3-5 §§, beviljas ett ICT-tillstdnd {or rorlighet for
lingre vistelse, om

1. ersittningen inte ir simre dn vad som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen, och 6vriga anstillningsvillkor inte
ir simre in vad som giller {6r arbetstagare som ir utstationerade i Sverige
enligt 5 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare av ett foretag
som ir etablerat inom EES eller Schweiz,

2. ersittmingen minst uppgdr till den ligsta mdnadslon som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

3. utlinningen, vid vistelse som kommer att uppg3 till hogst ett &r, kan
visa att han eller hon har, eller har ansékt om, en heltickande sjukférsikring
som giller 1 Sverige, och

4. utlinningen inte utgdr ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet
eller allmin folkhilsa.

Om den f6retagsinterna forflyttningen avser ett reglerat yrke ska utlin-
ningen styrka behérigheten att i utdva yrket i Sverige.
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Paragrafen anger férutsittningarna for att ett ICT-tillstand for rorlig-
het for lingre vistelse ska beviljas. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Forsta stycket 2 indras pd motsvarande sitt som 1 § forsta stycket 3
och ska tillimpas pd samma sitt (se kommentaren till 1 §).

15§

En familjemedlem som avses i 14 § ska ha ans6kt om och beviljats ett uppe-
hillstillstdnd fore inresan 1landet. En ansékan far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. anstkan avser f6rlingning av ett tidsbegriansat uppehillstillstdnd som
beviljats pd grund av anknytning till en utlinning som har ett ICT-tillstdnd
eller ett ICT-tillstdnd {6r rorlighet for lingre vistelse som ir utfirdat av Sverige,

2. sokanden har beviljats ett uppehillstillstdnd av en annan EU-stat pd
grund av anknytning till en utlinning som har ansékt om eller har ett ICT-
tillstind for rorlighet fr lingre vistelse 1 Sverige, eller

3. ansckan avser uppebdllstillstind for ett barn som har fotts i Sverige och an-
knytningspersonen dr forilder till barnet och sammanbor med barnet i Sverige.

Paragrafen behandlar nir en ansokan om uppehéllstillstdnd f6r en
familjemedlem till en innehavare av ICT-tillstind eller ICT-tillstdnd
for rorlighet for lingre vistelse ska goras. Overvigandena finns i av-
snitt 12.5.

I andra stycket regleras nir familjemedlemmar till en innehavare
av ICT-ullstdnd eller ICT-tillstdnd for rorlighet f6r lingre vistelse far
ansoka om och beviljas uppehillstillstind utan att behdva limna Sverige.
Enligt tredje punkten, som ir ny, ska ett barn som har fotts 1 Sverige
{4 anséka om och beviljas uppehillstillstind inifrén landet. En férut-
sittning for detta dr att den person som barnet har anknytning till,
det vill siga innehavaren av ICT-tillstdnd eller ICT-tillstind f6r ror-
lighet f6r lingre vistelse, ir férilder till barnet och sammanbor med bar-
net 1 Sverige.

6 ¢ kap. Tillstind for sdsongsarbete

29

Ett tillstdnd for sasongsarbete ska beviljas om
1. lonen minst uppgar till den ligsta manadslon som foljer av svenska kollek-
tivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,
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2. 16nen, férsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte ir simre
in de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen,

3. utlinningen kan visa att han eller hon har, eller har ansékt om, en hel-
tickande sjukférsikring som giller 1 Sverige,

4. utlinningen kan visa att han eller hon under sin vistelse kommer att
ha tillgdng till en bostad med limplig standard, och

5. rekryteringsforfarandet ir férenligt med Sveriges taganden inom Euro-
peiska unionen.

Om sisongsanstillningen avser ett reglerat yrke ska utlinningen styrka
behorigheten att 8 utdva yrket 1 Sverige.

Ett tillstdnd {6r sisongsarbete ska inte beviljas om

1. det finns risk {6r att utlinningen inte har {6r avsikt att limna Sverige nir
tillstdndstiden har 16pt ut, eller

2. utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller all-
min folkhilsa.

Paragrafen innehiller vissa férutsittningar for att beviljas ett tillstdnd
for sisongsarbete. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Kravet pd att anstillningen ska gora det mojligt f6r utlinningen
att forsérja sig 1 forsta stycket 1 tas bort och ersitts av en reglering
varav det framgdr att |6nen minst ska uppg3 till den ligsta ménadslén
som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller bran-
schen for att tillstdnd {or sisongsarbete ska beviljas. Det ir en skirp-
ning av nuvarande krav, som innebir att den sékandes 16n, oavsett
tjinstgoringsgrad, maste motsvara den som anges 1 kollektivavtal eller,
om sidant inte finns eller kollektivavtalet inte innehéller nigon ligsta-
16n, praxis inom yrket eller branschen. Om den sékande nyttjar for-
méner och andra rittigheter {6r en arbetstagare som kan paverka
l6neutbetalningen, till exempel frénvaro pd grund av sjukskrivning
eller forildraledighet, bor detta dock inte gora att han eller hon nekas
tillstdnd (jfr prop. 2012/13:148, s. 141).

9§

Ett tillstdnd for sisongsarbete far inte beviljas f6r lingre tid 4n anstillnings-
tiden och inte for lingre tid in utlinningens pass giller.

Den sammanlagda tillstdndstiden for ett eller flera tillstdnd for sisongs-
arbete fir inte &verstiga nio minader under en tolvmanadersperiod.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om tillstindstiden for ett tillstdnd
for sisongsarbete. Overvigandena finns i avsnitt 5.9.5.

Andpra stycket indras pd sd sitt att tillstindstiden f6rlings frdn sex
till nio manader under en tolvmanadersperiod.

7 kap. Aterkallelse av tillstind
7f$

Ett uppehillstillstdnd som har beviljats en familjemedlem till en utlinning
med tidsbegrinsat uppehillstillstind for arbete enligt 5 kap. 10 § 1 de fall
som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket eller f6r att bedriva niringsverksamhet
enligt 5 kap. 10 a § far dterkallas, om anknytningen bryts eller utlinningens
tillstdnd &terkallas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 3terkallelse av vissa familje-
medlemmars uppehallstillstind. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen har endast indrats genom att hinvisningen till bestim-
melsen 15 kap. 15 a § UtlL tagits bort.

12 kap. Verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning

12a§

Om en utlinning har ansékt om tidsbegrinsat uppehallstillstdnd enligt 5 kap.
15 d § fir Migrationsverket besluta om inhibition av ett beslut att avvisa eller
utvisa utlinningen.

Bestimmelsen reglerar inhibition av ett beslut att avvisa eller utvisa
en utlinning. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen har endast indrats genom att hinvisningen till bestim-
melsen i 5 kap. 15 a § forsta stycket UtlL tagits bort.

20 kap. Bestimmelser om straff m.m.
12§

En fysisk eller juridisk person som har en utlinning anstilld ska, oavsett om
ansvar krivs ut enligt 5 §, betala en sirskild avgift, om utlinningen

1. inte har ritt att vistas i Sverige, eller

2. har ritt att vistas hir men saknar féreskrivet arbetstillstind.
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Sirskild avgift enligt forsta stycket 1 ska inte betalas av den som har

1. kontrollerat utlinningens ritt att vistas i Sverige,

2. behéllit en kopia av eller ett utdrag ur den eller de handlingar som visar
att utlinningen har ritt att vistas hir, och

3. underrittat den behériga myndigheten, som anges 1 en férordning som
har utfirdats med stéd av denna lag, om anstillningen.

For varje utlinning ir avgiften ett och ett halvt prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialférsikringsbalken som gillde nir 6vertridelsen upphérde.
Om &vertridelsen har pigitt under en lingre tid 4n tre m&nader, ir avgiften
for varje utlinning i stillet e prisbasbelopp. Avgiften fir sittas ned helt
eller delvis, om sirskilda skil talar fér det. Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehller bestimmelser om sirskild avgift f6r den som har
en utlinning anstilld som inte har ritt att vistas eller arbeta 1 Sverige.
Overvagandena finns 1 avsnitt 10.

Andringarna i tredje stycket innebir att den sirskilda avgiften hojs
fran ett prisbasbelopp till ett och ett halvt prisbasbelopp for varje ut-
linning. For de fall d8 6vertridelsen har pagdtt lingre dn tre m&nader
héjs avgiften fran tvd till tre prisbasbelopp for varje utlinning.

12a§

En fysisk eller juridisk person som ir uppdragsgivare, eller uppdragsgivare
itidigare led, 4t en arbetsgivare som har en utlinning som inte har ritt att vistas
1 Sverige anstilld, ska betala en sirskild avgift om

1. uppdragsgivaren, eller en uppdragsgivare i tidigare led, har anlitat arbets-
givaren som underentreprendr for att genomféra ett avtal om entreprenad
eller underentreprenad,

2. utlinningen arbetar inom underentreprenaden, och

3. uppdragsgivaren, eller uppdragsgivaren i tidigare led, inte ir bestillare
1 huvudentreprenadavtalet.

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrollitgirder och som inte
inser eller har skilig anledning att anta att arbetsgivaren hade en eller flera
utlinningar anstillda som saknade ritt att vistas i Sverige, ska inte betala den
sirskilda avgiften.

En uppdragsgivare i tidigare led ska betala den sirskilda avgiften endast
om uppdragsgivaren inser eller har skilig anledning att anta att arbetsgivaren
hade en eller flera utlinningar anstillda som saknade ritt att vistas hir och som
arbetade inom underentreprenaden.

For varje utlinning ir avgiften etr och ett halvt prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialférsikringsbalken som gillde nir 6vertridelsen upphorde.
Om &vertridelsen har pigitt under en lingre tid 4n tre ménader, ir avgiften
for varje utlinning i stillet tre prisbasbelopp. Avgiften fir sittas ned helt eller
delvis, om sirskilda skil talar fér det. Avgiften tillfaller staten.
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Paragrafen inneh3ller bestimmelser om en sirskild avgift {6r uppdrags-
givare i entreprenadforhillanden dir en underentreprendr har haft en
utlinning anstilld som inte har ritt att vistas hir. Overvigandena finns
1avsnitt 10.

Andringarna i fiirde stycket innebir att den sirskilda avgiften for
en uppdragsgivare eller uppdragsgivare i tidigare led hojs frén ett pris-
basbelopp till ett och ett halvt prisbasbelopp for varje utlinning. For
de fall d3 6vertridelsen har pigdtt lingre in tre m&nader hojs avgiften
frdn tva tll tre prisbasbelopp f6r varje utlinning.

15.2  Forslaget till lag om éndring i lagen (2013:156)
om samhallsorientering fér vissa nyanlanda
invandrare

29

Lagen giller dven {6r nyanlinda invandrare som har fyllt 18 men inte 66 ir,
ir folkbokférda i en kommun och har beviljats

1. uppehilistillstind p4 grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket
utlinningslagen (2005:716),

2. uppehillstillstind pi grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-4, andra eller tredje stycket utlinningslagen,

3. uppehillskort efter ansékan enligt 3 a kap. 10 § utlinningslagen,

4. uppehillstillstdind som familjemedlem eller anhorig enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av 5 kap. 23 § tredje, fjirde eller, nir det giller
familjemedlem till en utlinning som har beviljats uppeh&llstillstind for arbete,
sjitte stycket utlinningslagen,

5. uppehllstillstind som familjemedlem enligt 6 a kap. 10 § utlinnings-
lagen,

6. uppehllstillstind som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 § utlinnings-
lagen, eller

7. uppehillstillstdnd p4 grund av anknytning till en person som har bevil-
jats uppehllstillstind med stdd av ndgon av bestimmelsernail a §.

I paragrafen avgrinsas mélgruppen for kommunernas skyldighet att
erbjuda samhillsorientering enligt 3 § samma lag. Overvigandena finns
1avsnitt 8.

Genom indringen tas den nuvarande fjirde punkten bort. Detta
innebir att lagen inte lingre omfattar nyanlinda som har beviljats uppe-
hallstillstdnd p& grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15 a § f6rsta
stycket 2 utlinningslagen. Punkterna 4-7 motsvarar nuvarande punk-
terna 5-8.
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15.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2022:894)
om andring i lagen (2013:156) om
samhallsorientering fér vissa nyanldnda
invandrare

29

Lagen giller dven {6r nyanlinda invandrare som har fyllt 18 &r men inte har
uppnitt riktdldern fér pension enligt 2 kap. 10 a-10 d §§ socialf6érsikrings-
balken, ir folkbokférda i en kommun och har beviljats

1. uppehilistillstind p4 grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § férsta stycket
utlinningslagen (2005:716),

2. uppehillstillstind pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-4, andra eller tredje stycket utlinningslagen,

3. uppehdllskort efter ansdkan enligt 3 a kap. 10 § utlinningslagen,

4. uppehdllstillstdnd som familjemedlem eller anhérig enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av 5 kap. 23 § tredje, fjirde eller, nir det giller
familjemedlem till en utlinning som har beviljats uppehéllstillstdnd for arbete,
sjitte stycket utlinningslagen,

5. uppehillstillstdnd som familjemedlem enligt 6 a kap. 10 § utlinnings-
lagen,

6. uppehillstillstdnd som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 § utlinnings-
lagen, eller

7. uppehallstillstdnd p& grund av anknytning till en person som har be-
viljats uppehillstillstind med stéd av nigon av bestimmelsernai1 a §.

I paragrafen avgrinsas milgruppen f6r kommunernas skyldighet att
erbjuda samhillsorientering enligt 3 § samma lag. Overvigandena finns
1avsnitt 8.

Genom indringen tas den nuvarande fjirde punkten bort. Detta
innebir att lagen inte lingre omfattas nyanlinda som har beviljats uppe-
hallstillstdnd pd grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15 a § forsta
stycket 2 utlinningslagen. Punkterna 4-7 motsvarar nuvarande punk-
terna 5-8.
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Kommittédirektiv 2022:90

En behovsprévad arbetskraftsinvandring

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska féresl3 dndringar 1 det nuvarande regelverket
for arbetskraftsinvandring. Syftet dr att komma till ritta med miss-
bruket av det befintliga systemet for arbetskraftsinvandring och ut-
nyttjandet av utlindska arbetstagare, bl.a. genom att skapa ett nytt
och effektivt system som fokuserar pd att méta de behov av arbets-
kraft som finns pd den svenska arbetsmarknaden.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stillning till hur ett nytt och effektivt system for
arbetsmarknadsprévning vid arbetskraftsinvandring kan utformas,
med beaktande av det EU-rittsliga regelverket och svenska dtagan-
den 1 handelsavtal,

e analysera och ta stillning till hur systemet med s.k. sparbyte kan
avskaffas,

e analysera och ta stillning till om den sirskilda avgiften fér den
som anstiller en utlinning som saknar ritt att vistas eller arbeta 1
Sverige ska hojas och differentieras, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2023.
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Provningen av behovet av arbetskraftsinvandring
fore och efter 2008

Foére december 2008 beviljades tidsbegrinsade arbetstillstdnd i syfte
att ticka en tillfillig brist pd arbetskraft. Infér en rekrytering av arbets-
kraft frén tredjeland gjordes dirfér en myndighetsbaserad arbets-
marknadsprévning. Provningen avsdg om det fanns arbetssokande i
Sverige eller 6vriga EES och Schweiz som hade kvalifikationer for
det aktuella arbetet, dvs. om det fanns ett behov av att rekrytera
arbetskraft frin tredjeland eller inte.

Under det sista dret fram till dess att arbetsmarknadsprévningen
avskaffades var det Arbetsférmedlingen som var ansvarig myndighet
for provningen. Innan Arbetsférmedlingen bildades den 1 januari 2008
var det 1 stillet flera myndigheter och organisationer involverade i
provningen (se t.ex. delbetinkandet Arbetskraftsinvandring till Sverige
— befolkningsutveckling, arbetsmarknad 1 f6rindring, internationell
utblick [SOU 2005:50 s. 207]).

Sedan december 2008 giller i stillet att arbetsgivaren sjilv avgor
om det finns ett behov av att rekrytera arbetskraft frén tredjeland
(propositionen Nya regler f6r arbetskraftsinvandring [prop. 2007/
08:147 s. 25]). Sirskilda regler infordes samtidigt for att sikerstilla
att erbjudna anstillningsvillkor och férsikringsskydd for den arbets-
sokande motsvarar vad som giller {or arbetstagare som redan finns 1
Sverige. Vidare inférdes ett krav pd att rekryteringsforfarandet ar for-
enligt med Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen (6 kap. 2 §
forsta och andra styckena utlinningslagen [2005:716], forkortad UtlL).

Uppdraget att foresla ett nytt och effektivt system
for arbetsmarknadsprévning

Forutsatt att ritt kompetens finns inom landet dr det ur ett arbets-
givarperspektiv i regel betydligt enklare att rekrytera ndgon frin Sverige
in frin tredjeland. Nir arbetsmarknadsprévningen avskaffades be-
domdes det dirfor att det inte fanns ngon anledning att befara en
undantringning av inhemsk arbetskraft (prop. 2007/08:147 s. 26).
Det har emellertid visat sig att avskaffandet av arbetsmarknadsprov-
ningen har lett till en omfattande arbetskraftsinvandring, ofta inom
ligkvalificerade yrken dir det inte rdder brist pd arbetskraft. Det har
ocksd visat sig att systemet f6r arbetskraftsinvandring missbrukas
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och att arbetskraftsinvandrare utnyttjas. Det ir foretridesvis inom
lagkvalificerade yrken som de flesta problemen med missbruk av
systemet och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare férekommit (se
bl.a. rapporten En myndighetsgemensam ligesbild om organiserad
brottslighet 2019). Arbetstagarorganisationer och pa senare tid iven
flera myndigheter har slagit larm om att lagstiftningen ir utformad
pa ett sidant sitt att den enkelt kan utnyttjas av organiserad brotts-
lighet. I den ovan nimnda rapporten beskriver t.ex. Migrationsverket,
Polismyndigheten och tio andra myndigheter hur regelverket for
arbetstillstind utnyttjas pd olika sitt i branscher med l3ga kvalifika-
tionskrav. For att férsvara ett systematiskt utnyttjande av reglerna
kring arbetskraftsinvandring rekommenderar myndigheterna i rap-
porten att det gors en arbetsmarknadspolitisk bedémning innan arbets-
tillstdnd beviljas. Aven i betinkandet En gemensam angeligenhet
(SOU 2020:46) bedémer Jimlikhetskommissionen att arbetsmark-
nadens behov bor 8 avgéra arbetskraftsinvandringen (s. 709-711).

Hur kan systemet utformas?

Arbetskraftsinvandring kan hjilpa foretag att vixa och utvecklas nir
det inte gir att hitta ritt kompetens hir 1 Sverige. Det dr diremot
inte sjilvklart att 1ita arbetsgivarna sjilva avgdra om de behover ta in
arbetskraft frin ett land utanfér EU. En viktig utmaning de kom-
mande &ren ir att fortsitta pressa ner arbetslosheten, sirskilt bland
nyanlinda och ldngtidsarbetslosa. Det dr dirfér angeliget att anstilla
personer med ritt kompetens som redan bor i Sverige och ir i behov
av arbete nir det ir mojligt, snarare dn att rekrytera arbetskraft frin
tredjeland. Sverige ska aldrig konkurrera med 18ga l6ner och diliga
arbetsvillkor och det ir likasd en grundbult i den svenska modellen
att svenska villkor och 16ner ska gilla f6r alla som jobbar i Sverige.
Det behovs en kombination av dtgirder f6r att angripa orsakerna till
de problem som det nuvarande regelverket ger upphov till. Som ett
led 1 regeringens fortgdende arbete med att skirpa och forbittra
reglerna om arbetskraftsinvandring ir det dirfor angeliget att analy-
sera och ta stillning till hur ett nytt och effektivt system for arbets-
marknadsprévning kan utformas.

Regeringen vill skapa ett system som innebir att rekrytering av
arbetskraft frdn linder utanfér EU som utgdngspunkt bara ska kunna
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ske 1 yrken dir det inte gdr att rekrytera ritt kompetens hir 1 Sverige
och som sikerstiller att det inte férekommer lénedumpning och
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Systemet méste ocksa siker-
stilla foretagens behov av arbetskraft, sirskilt inom bristyrken, for
att sikra svenska foretags omstillningsférmaga och konkurrenskraft
samt att Sverige ir fortsatt attraktivt for hogkvalificerad kompetens
och foretagsetableringar. Dessutom bor systemet vara effektivt och
utformat pd ett sitt som s l1angt som mojligt férenklar handliggningen,
minimerar den administrativa bérdan {6r arbetsgivare och méjliggor
att hdlla korta handliggningstider. Enligt kommissionens férslag om
att revidera Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/98/EU av
den 13 december 2011 om ett enda ansokningsforfarande for ett
kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta
pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning
rittigheter for arbetstagare frin tredjeland som vistas lagligen 1 en
medlemsstat ska handliggningstiden om fyra manader f6r uppehills
och arbetstillstdnd inkludera en eventuell arbetsmarknadsprévning
(KOM(2022) 655 slutlig). Samtidigt presenterade kommissionen
bl.a. ett meddelande om att attrahera kompetens och talanger till EU
(KOM(2022) 657 slutlig).

En 4tergdng till samma system som fanns fére 2008 ir inte ndd-
vindigtvis det mest indama3lsenliga. Det bér t.ex. dvervigas om arbets-
marknadsprévningen ska géras av en myndighet, och i sddana fall vilken,
eller om den ska géras av ndgon annan instans. Det bor sikerstillas
att arbetsmarknadens parter fir en tydlig insyn och det bor ocksd
overvigas vilken roll andra relevanta aktorer pd arbetsmarknaden bor
ha. Det ska ocksd goras en beddmning av vilken kompetens som
behovs for att genomfora en arbetsmarknadsprévning, for att siker-
stilla ett sd indamélsenligt system som méjligt. Det bor dven 6ver-
vigas om en arbetsmarknadsprévning ska géras i varje enskilt fall
eller enligt ngon form av lista med yrken som uppdateras 16pande.
Inspiration kan t.ex. himtas frn savil det system som gillde fore
2008 som gillande ritt enligt vilken Migrationsverket beslutar om
en forteckning over slag av arbeten inom vilka det finns en stor
efterfrigan pd arbetskraft. Den foérteckningen upprittas 1 samrdd med
Arbetsférmedlingen, som ger ssmmanslutningar av arbetsgivare res-
pektive arbetstagare tillfille att yttra sig (se 5 kap. 18 § tredje stycket
UtlL, 5 kap. 12 § utlinningsférordningen [2006:97] och Migrations-
verkets foreskrifter om forteckning dver slag av arbeten inom vilka
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det finns stor efterfrigan pa arbetskraft [MIGRFS 2022:2]). Aven
regionala skillnader 1 efterfrdgan och utbud av arbetskraft kan behdva
beaktas. En majoritet av medlemsstaterna inom EU tillimpar ocksd
nigon form av arbetsmarknadsprévning innan utlindsk arbetskraft
beviljas tillstdnd for arbete. Vid utformandet av regelverket bor dirfor
inspiration och erfarenheter frdn andra linder vad giller arbetsmark-
nadsprévning ocksd inhimtas. I lagrddsremissen Ett hojt forsérjnings-
krav for arbetskraftsinvandrare féreslar regeringen att en arbetskrafts-
invandrare genom sin anstillning ska uppnd en god {6rsorjning for
att kunna beviljas ett arbetstillstind, vilket innebir ett hogre krav pd
inkomst dn det som giller 1 dag.

Det bor dirfér ocksd évervigas hur ett nytt system fér arbets-
marknadsprovning ska forhilla sig till ett sddant hogre krav pd for-
sorjning liksom behovet av eventuella undantag. Alternativa l6sningar
boér dvervigas och skilen till att de valts bort redovisas.

En arbetsgivare kan 1 dag bli certifierad av Migrationsverket, vilket
ger en snabbare handliggning vid tillstdndsprévningen. I uppdraget
ingdr dven att 6verviga om Migrationsverkets certifieringssystem
ska finnas kvar och hur det i sidana fall ska forhalla sig till ett nytt
system for arbetsmarknadsprévning, med beaktande av behovet av
att hélla korta handliggningstider.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till hur ett nytt och effektivt system for
arbetsmarknadsprévning for arbetskraftsinvandring kan utformas,

e analysera och ta stillning till hur Migrationsverkets certifierings-
system ska férhilla sig till det nya systemet med arbetsmarknads-
prévning, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvenser av dndrad nationell lagstifining i forbdllande till
E U-vittsliga regelverk, handelsavtal och anstillningar utomlands

Vid genomférandet av EU-direktiv om laglig migration 1 svensk ritt
har utgingspunkten varit att de nationella reglerna om arbetskrafts-
invandring bér behillas s3 lingt det 4r mojligt. I den mén det enligt
EU-ritten har funnits en mojlighet att inféra en arbetsmarknads-
proévning har denna hittills dirfér inte utnyttjats 1 svensk ritt (se
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artikel 8.2 1 ridets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om vill-
kor f6r tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r hogkvalifice-
rad anstillning och prop. 2012/13:148 s. 59 och artikel 8.3 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari
2014 om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sisongsanstillning och prop. 2017/18:108 s. 56). Den 17 november
2021 tridde Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2021/1883
av den 20 oktober 2021 om villkor f6r tredjelandsmedborgares in-
resa och vistelse f6r hogkvalificerad anstillning och om upphivande
av radets direktiv 2009/50/EG, kallat 2021 4rs blikortsdirektiv, 1 kraft.
Aven enligt 2021 &rs blikortsdirektiv finns en mojlighet att inféra
arbetsmarknadsprovning (artikel 7.2 a). En utredare har fitt 1 upp-
drag att f6resld hur 2021 4rs bl3kortsdirektiv ska genomféras 1 svensk
ritt. Uppdraget ska redovisas senast den 16 mars 2023 (Ju 2022:C).
Nir ett nytt system for arbetsmarknadsprévning utformas inom
ramen f6r de nationella reglerna for arbetskraftsinvandring bér det
dven Svervigas vad som ska gilla for reglerna om EU-bldkort och till-
stdnd for sisongsarbete, med beaktande av behovet av sdvil hogkvalifi-
cerad som sidsongsbetonad arbetskraft pd svensk arbetsmarknad.

EU har ocksi ingdtt handelsavtal med ett flertal linder. Sverige
har 1 vissa av dessa handelsavtal dtagit sig att 13ta vissa kategorier av
personer arbeta hir under en begrinsad tid utan att en arbetsmark-
nadsprévning fir goras (se t.ex. artikel 141 och 142 och bilaga 21 i
avtal om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Euro-
peiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Férenade konunga-
riket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan [EUT L 149,
30.04.2021 s. 10]). Det bor dvervigas om det behdver inféras en
mojlighet till undantag frén ett nytt system for arbetsmarknads-
provning med hinsyn till bl.a. Sveriges internationella dtaganden och
vilka kategorier av personer som 1 sidana fall ska omfattas av ett
sddant undantag.

En utlinning som ska arbeta i Sverige men har sin anstillning
utomlands behéver som huvudregel ha ett arbetstillstind hir (2 kap.
7 § UtlL). Den som utstationeras enligt utstationeringslagen (1999:
678) och den som ansdker om tillstdnd for foretagsintern for-
flyttning, ICT (6 b kap. UtIL), har sin anstillning utomlands. Ndgon
mojlighet till arbetsmarknadsprévning féreskrivs inte 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandah8llande av

386



SOU 2024:15

ganster eller Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/66/EU av
den 15 maj 2014 om villkor fér inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for féretagsintern forflyttning av personal.
Sistnimnda personkategori ingdr ocksd 1 minga handelsavtal (se
ovan). Utredaren bor dirfor ta stillning till om dven dessa utlin-
ningar ska undantas frin ett nytt system f6r arbetsmarknadsprov-
ning. Samma Sverviganden bor goras nir det giller en utlinning som
ska delta i ett internationellt utbyte eller som beviljas arbetstillstind
som f6ljd av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat land
(6 kap. 2 § tredje stycket UtlL).

Vidare provas enligt nuvarande ordning en ansékan om arbets-
tillstind frin en utlinning som ska arbeta 1 Sverige men har sin an-
stillning utomlands enligt samma regler som arbetskraftsinvandrare,
dvs. enligt 6 kap. 2 § UtlL. Det innebir bl.a. att Migrationsverket kon-
trollerar om anstillningen gér det mojligt f6r utlinningen att for-
sorja sig och att l6nen, forsikringsskyddet och 6évriga anstillnings-
villkor inte dr simre in de villkor som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen. Sedan den 1 juni 2022 krivs
ocksd att utlinningen har ett anstillningsavtal {6r att arbetstillstdnd
ska beviljas (propositionen Skirpta och forbittrade regler om arbets-
kraftsinvandring [prop. 2021/22:134]). Vid denna tillstindsprévning
kan det emellertid vara svirt f6r Migrationsverket att granska om vill-
koren f6r anstillningen lever upp till kraven f6r arbetstillstind efter-
som arbetsgivaren inte finns 1 Sverige. Migrationsverket har ocksd
patalat att en 6versyn av regelverket fér arbetskraftsinvandrare som
har sin anstillning utomlands ir av yttersta vikt (se Migrations-
verkets svar pd remiss av SOU 2021:88 med diarienummer 1.4.3-
2021-22145). Det bor dirfor overvigas om dessa utlinningar alltjimt
ska omfattas av samma regler for arbetstillstind som 6vriga arbets-
kraftsinvandrare eller om sirskilt anpassade regler for denna grupp
bor inféras. Om nuvarande ordning féreslds behdllas bor det analyseras
hur Migrationsverket pd ett mera rittssikert och indamalsenligt sitt
ska kunna kontrollera att férutsittningarna f6r arbetstillstdnd ir upp-
fyllda, bide vid tillstindsprévningen och vid eventuella kontroller.
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Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till vilka kategorier av utlindsk arbets-
kraft som bor omfattas av det nya systemet for arbetsmarknads-
provning, om det bor inféras nigra undantag och hur de i s8 fall
bér utformas,

e analysera och ta stillning till om utlinningar som ska arbeta i
Sverige men ir anstillda utomlands bér omfattas av samma fér-
utsittningar for arbetstillstdnd som &vriga arbetskraftsinvandrare
eller om sirskilda regler bér inféras, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att avskaffa mojligheten till s.k. sparbyte

Maojligheten att gora ett s.k. sparbyte inférdes 1 samband med refor-
men 2008 och innebir att asylsékande som fatt avslag pd sin ansokan
under vissa forutsittningar 1stillet kan beviljas ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for arbete (5 kap. 15 a § UtlL). For att beviljas ett
sddant spirbyte krivs bla. att utlinningens asylansdkan avslagits
genom ett beslut som fitt laga kraft, att utlinningen vistas hir och
sedan minst fyra mdnader har en anstillning som bide uppfyller
kraven for arbetstillstdnd i 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL och avser
en tidsperiod om minst ett dr frin ansékningstillfillet. Avsikten ir
att sparbyte ska vara méjligt 1 den sirskilda situation dir utlinningen
har arbetat 1 Sverige under tiden f6r handliggningen av asylansékan
och paborjat en etablering pd den svenska arbetsmarknaden. Utlin-
ningen ska d& inte vara tvungen att limna Sverige for att anséka om
uppehillstillstdnd for arbete. Redan nir mojligheten infordes anfor-
des emellertid att det dr visentligt att det inte skapas en ordning som
leder till att asylsystemet utnyttjas av den som vill resa in 1 Sverige i
den egentliga avsikten att {3 tilltride till arbetsmarknaden. Det skulle
kunna leda till en urholkning av asylritten och dess legitimitet men
dven till att kostnaderna f6r mottagandet av asylsékande okar for
samhillet (jfr prop. 2007/08:147 s. 47 och 48).

Det ir osikert om denna mojlighet till sparbyte gor att fler ut-
linningar som beddmer att de sannolikt inte kommer {4 asyl ind3
soker sig till Sverige. S&vitt kint finns det inte heller nigon forskning
pa specifikt denna friga (jfr betinkandet En l8ngsiktigt hillbar migra-
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tionspolitik [SOU 2020:54 s. 136]). I en studie frin Delegationen
for migrationsstudier (Delmi) pidpekas dock att sprbytesmojlig-
heten kan uppfattas som en extra chans att {3 stanna i Sverige f6r den
som har fitt avslag pd sin asylansdkan och haft ett arbete. Det pi-
pekas ocksd att minniskor forsoker £8 asyl i Sverige trots att de kom-
mit hit i avsikt att jobba (De som inte far stanna — Att implementera
tervindandepolitik, Henrik Malm Lindberg [Delmi rapport 2020:1
s. 77]). Riksrevisionen beslutade ocksd den 29 oktober 2021 att genom-
fora en granskning av systemet med spdrbyte frin asyl- till arbets-
kraftsinvandring (dnr 3.1.1-2021-0896). Resultatet frdn granskningen
kommer att sammanstillas 1 en rapport med planerad publicering 1
september 2022.

Sedan 2017 har cirka 1 000 tllstind for sparbyte beviljats per ar.
De vanligaste ursprungslinderna for de utlinningar som beviljades
sparbyte f6r dren 2019-2021 var Irak, Uzbekistan, Iran, Afghanistan,
Mongoliet och Turkiet och de vanligaste yrkeskategorierna under
dessa 8r var restaurangbitriden, stidare, snickare, lagerpersonal, kockar
och butikspersonal.

Regeringen anser, 1 likhet med vad vissa remissinstanser uttalade
redan nir systemet med spirbyte foreslogs, att det finns uppenbara
risker med systemet. En sidan risk ir att asylsystemet kan belastas
av onddiga kostnader om personer som saknar skyddsskil ansoker
om asyl 1 Sverige just for att via spdrbyte {3 tilltride till den svenska
arbetsmarknaden. Detta kan i sin tur leda till missbruk av sdvil asyl-
som arbetskraftsinvandringssystemet och minska deras legitimitet.
Systemet med spirbyte kan ocksd skapa osikerhet f6r den enskilde
om slutpunkten i asylprocessen och férsvira dtervindandearbetet.
Regeringen anser dirfér att det finns skil att nirmare 6verviga hur
systemet med sparbyte kan avskaffas.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till hur systemet med s.k. sparbyte kan
avskaffas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att underséka om den sirskilda avgiften bor hojas

Det férekommer att arbetsgivare anstiller utlinningar som inte har
ritt att vistas 1 Sverige eller som visserligen har ritt att vistas hir men
saknar foreskrivet arbetstillstdnd. Att anstilla en sidan utlinning ir
ett brott (20 kap. 5§ UtlL). Det kan ocks3 i vissa fall leda till en
skyldighet f6r arbetsgivaren att betala en sirskild avgift. Detta giller
dven om arbetsgivaren doéms for brott for att ha anstillt en sddan
utlinning (20 kap. 12 § UtIL). Skyldigheten giller 1 vissa fall dven
den som ir uppdragsgivare, eller uppdragsgivare i tidigare led, it en
arbetsgivare som har en utlinning som inte har ritt att vistas i Sverige
anstilld (20 kap. 12 a § UtlL). Bade fysiska och juridiska personer
kan forpliktas att betala sirskild avgift.

Bestimmelserna om brott och sirskild avgift f6r den som har en
utlinning anstilld som inte har ritt att vistas 1 Sverige eller som
saknar féreskrivet arbetstillstdnd har sin grund 1 Europaparlamentets
och rddets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistan-
darder f6r sanktioner och dtgirder mot arbetsgivare for tredjelands-
medborgare som vistas olagligt, kallat sanktionsdirektivet. Nir sank-
tionsdirektivet genomfdrdes 1 svensk ritt foreskrevs att den sirskilda
avgiften, for varje utlinning, skulle vara hilften av det prisbasbelopp
som gillde nir 6vertridelsen upphérde. Om 6vertridelsen hade pi-
gdtt under lingre tid dn tre m&nader var avgiften 1 stillet hela pris-
basbeloppet (propositionen Genomférande av direktivet om sank-
tioner mot arbetsgivare [prop. 2012/13:125]). For att motverka att
arbetsgivare anstiller och utnyttjar personer som inte fir arbeta i
Sverige har den sirskilda avgiften direfter fordubblats (propositionen
Utokade mojligheter till arbetsplatsinspektioner [prop. 2017/18:176]).
Enligt gillande ritt ir avgiften alltsd, for varje utlinning, det pris-
basbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken som gillde
nir 6vertridelsen upphérde. Om &vertridelsen har pdgdtt under en
lingre tid 4n tre mé&nader, ir avgiften {6r varje utlinning i stillet tvd
prisbasbelopp. Prisbasbeloppet for 2022 4r 48 300 kronor.

Utlianningar som saknar ritt att vistas eller arbeta 1 Sverige ir en
utsatt grupp som riskerar att falla utanfér de skyddsnit som finns i
fridga om t.ex. arbets- och anstillningsvillkor. Risken for att de ut-
nyttjas av oseridsa arbetsgivare ir alltsd stor. Arbetsgivare som an-
stiller personer, med vetskap om att de inte har ritt att vistas eller
arbeta hir, erbjuder ofta 13ga [6ner och diliga arbetstérhillanden, vilket
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ocks3 leder till osund konkurrens pd arbetsmarknaden och mellan
foretag. Regeringen anser att detta utnyttjande av utsatta minniskor
behéver motverkas ytterligare. Méjligheten att, med beaktande av
EU-ritten, ytterligare hoja den sirskilda avgiften bor dirfor dver-
vigas. En utgdngspunkt bor vara att den sirskilda avgiften ska vara
effektiv, proportionell och avskrickande (jfr artikel 5 i sanktionsdirek-
tivet) dven t.ex. for ett storre foretag med en hég omsittning och
inte avvika visentligt frin vad som giller i andra jimforbara linder.
Ett sitt att stadkomma en sddan ordning kan vara att differentiera
avgiften 1 hoégre grad dn 1 dag, t.ex. genom att inféra en mojlighet att
ta ut avgiften som en viss procentsats av omsittningen.
Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om den sirskilda avgiften enligt 20 kap.
12 och 12 a §§ UtlL ska hojas och differentieras, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva viktiga stillningstaganden 1 utformningen av
forslagen. Alternativa losningar som 6vervigts ska beskrivas och
skilen till att de har valts bort ska redovisas. Behovet av eventuella
overgdngsregler ska ocksd sirskilt 6vervigas och redovisas. Utreda-
ren fir i mén av tid ta upp andra f6r uppdraget relevanta frigor.

Utredaren ska ange kostnadsberikningar och andra konsekvens-
beskrivningar och sirskilt bedéma férslagens samhillsekonomiska
konsekvenser och konsekvenser 1 6vrigt for enskilda, féretag och det
allminna, inklusive handliggningstider. Om forslagen medfér 6kade
kostnader for det allminna, ska forslag till finansiering redovisas.
Utredaren ska sikerstilla att de forslag som limnas ir forenliga med
EU-ritten och Sveriges internationella dtaganden i vrigt. Utredaren
ska genomgdende ha ett jimstilldhets- och barnrittsperspektiv i den
analys som goérs. Den statistik som utredaren redovisar ska vara
koéns- och dldersuppdelad nir det ir mojligt.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska underséka och beskriva hur arbetsmarknadsprévningen
ir utformad i ndgra linder som ir jimférbara med Sverige. Utredaren
ska samrdda med relevanta myndigheter, diribland Migrationsverket
och Arbetsférmedlingen, och inhimta synpunkter frdn arbetsmark-
nadens parter och andra relevanta féretridare pd arbetsmarknaden.
Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2023.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Utredningen om en behovsprévad
arbetskraftsinvandring (Ju 2022:11)

Beslut vid regeringssammantride den 16 februari 2023

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 kommittédirektiv om en be-
hovsprévad arbetskraftsinvandring (dir. 2022:90). Enligt direktiven
ska utredaren bl.a. analysera och ta stillning till hur ett nytt och effek-
tivt system for arbetsmarknadsprévning vid arbetskraftsinvandring
kan utformas, hur Migrationsverkets certifieringssystem ska férhélla
sig till det nya systemet med arbetsmarknadsprévning samt vilka kate-
gorier av utlindsk arbetskraft som bér omfattas av det nya systemet
for arbetsmarknadsprévning, om det bor inféras ndgra undantag och
hur de i sddana fall bér utformas. Inom ramen fér uppdraget om
arbetsmarknadsprévning ingdr ocksd som ett deluppdrag att analy-
sera och ta stillning till om utlinningar som ska arbeta i Sverige men
ir anstillda utomlands bor omfattas av samma férutsitiningar for
arbetstillstind som 6vriga arbetskraftsinvandrare eller om sirskilda
regler bor inféras. Enligt direktiven ska hela uppdraget redovisas
senast den 31 juli 2023. Uppdraget indras nu pd s sitt att utredaren
inte ska fullfélja uppdraget att foresld ett nytt och effektivt system
for arbetsmarknadsprévning, med angrinsande frigor. Deluppdraget
om utlinningar som ska arbeta 1 Sverige men ir anstillda utomlands
ska dock fortfarande fullfoljas.

Utredaren ska i stillet ta fram forslag pd dtgirder som skirper
villkoren f6r arbetskraftsinvandringen, bl.a. genom att f6resld regler-
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ingar som innebir att det ska krivas en heltickande sjukforsikring
avseende hilso- och sjukvdrd och en viss 16nenivd fér att beviljas
arbetstillstdind, men med mojlighet att foreskriva om ett ligre l6ne-
krav for enskilda yrkesgrupper samt att vissa yrkesgrupper ska kunna
exkluderas frin mojligheten att beviljas arbetstillstind. Utredaren ska
ocks3 foresld dtgirder som frimjar den hogkvalificerade arbetskrafts-
invandringen. Forslagen ska utformas pd ett sitt som s& ldngt som
mojligt férenklar handliggningen, minimerar den administrativa bor-
dan f6r arbetsgivare och mojliggor korta handliggningstider. Utred-
ningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet 1 sin helhet redovisas senast
den 31 januari 2024.

Uppdraget att skirpa villkoren for arbetskraftsinvandring

Sverige ska virna och forbittra reglerna for den kvalificerade och
hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen. For sdvil seriosa foretag
som arbetstagare dr det viktigt att kriminalitet och fusk som ir kopp-
lat till arbetskraftsinvandring bekimpas med full kraft. I Tiddavtalet,
som ir ett avtal mellan Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna
och Sverigedemokraterna, anges ett flertal dtgirder f6r att skirpa vill-
koren for arbetskraftsinvandring. Som ett led 1 att genomfora dessa
delar av Tidoavtalet behdver utredningens nuvarande uppdrag dndras.

En viss [onenivd som utgangspunkt for arbetstillstind

For att ett arbetstillstind ska kunna beviljas en arbetskraftsinvand-
rare miste enligt gillande ritt sdvil forsorjningskravet som ovriga
villkor 1 6 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen (2005:716), férkortad
UtlL, vara uppfyllda. Forsorjningskravet innebir for nirvarande att
inkomsten méste vara av sddan storlek att personen inte behover for-
sorjningsstdd enligt 4 kap. 1§ socialgjdnstlagen (2001:453) for att
ticka sina kostnader fér bl.a. boende och uppehille (prop. 2007/08:147
s. 59). Enligt Migrationséverdomstolen innebir férsoérjningskravet
ocksd att inkomsten som huvudregel miste uppga till ett visst schablon-
missigt bestimt belopp (MIG 2015:11 och MIG 2018:12). Migra-
tionsverket har beriknat att 16nen, oavsett sysselsittningsgrad, som
ligst mdste uppgd till 13 000 kronor per minad. Detta forsérjnings-
krav giller alla tillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL.
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Den 30 november 2022 antog riksdagen forslaget 1 propositionen
Ett hojt férsorjningskrav f6r arbetskraftsinvandrare (prop. 2021/22:284,
bet. 2022/23:SfU9, rskr. 2022/23:42). I propositionen féreslis att en
arbetskraftsinvandrare genom sin anstillning — i stillet f6r att kunna
forsorja sig — ska uppnd en god f6rsérjning for att kunna beviljas ett
arbetstillstind.

Vad som nirmare avses med en god férsérjning kommer att regle-
ras pd forordningsnivd, men klart ir att férindringen avser att hoja
forsérjningsnividn jimfort med i dag. Forfattningsindringarna ska
trida i kraft den dag som regeringen bestimmer. Aven detta forsérj-
ningskrav kommer att gilla samtliga tillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket UtlL.

Enligt regeringen behover reglerna emellertid férindras ytter-
ligare. Sverige ir 1 férsta hand i behov av kvalificerad och hégkvali-
ficerad arbetskraft men har trots det en omfattande arbetskrafts-
invandring till yrken dir kraven p& utbildning och yrkeserfarenhet ir
l8ga samt till yrken dir 16nerna ir 13ga. I minga fall handlar det om
arbeten som bér kunna utféras av personer som redan bor i Sverige.
Det férekommer ocksd omfattande problem med missbruk av regel-
verket, sirskilt inom ldgkvalificerade yrken. Ett krav pd en hégre
l6nenivd kan minska arbetskraftsinvandringen inom lgkvalificerade
yrken samtidigt som det kan innebira att den arbetskraft som redan
finns 1 Sveriges bittre kan tas tillvara. En sddan ordning kan ocks3 bidra
till firre ansékningar vilket kan leda till snabbare handliggningstider
for de arbetskraftsinvandrare som uppfyller kraven och dirmed fér-
enkla kompetensforsorjningen f6r arbetsgivare som har behov av att
anstilla kvalificerad arbetskraft frin ett tredjeland. Utgingspunkten
fér uppdraget bor dirfér 1 enlighet med Tiddavtalet vara att arbets-
tillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL endast ska kunna be-
viljas om det arbete till vilket arbetskraftsinvandring sker 1 normal-
fallet har en I6nenivi motsvarande medianlénen, iven om den exakta
nivin blir en friga for utredaren att ta stillning till. Det dr viktigt att
lonekravet utformas si att det kan folja loneutvecklingen dver tid.

Ett [6nekrav finns redan i gillande ritt. For att beviljas ett uppe-
hlls- och arbetstillstdnd f6r hogkvalificerad anstillning (EU-bl3kort)
krivs bl.a. att 16nen dr minst en och en halv gdnger den genomsnitt-
liga bruttodrslénen i Sverige (Ionetréskeln), se 6 a kap. 1 § UtlL. Ut-
dver ett nytt [6nekrav ska fortsatt gilla att 16nen, forsikringsskyddet
och 6vriga anstillningsvillkor inte ska vara simre dn de villkor som
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foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller bran-
schen (6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL).

Det kan dock finnas situationer nir den arbetskraft som redan
finns 1 Sverige inte ricker till f6r att fylla behoven inom yrken dir
16nen ir ligre in det fastslagna lonekravet. Det kan rora sig om yrken
inom vilka det krivs sirskild kompetens, erfarenhet eller skicklighet.
Det ir i dessa fall nodvindigt att mojliggdra undantag frén den l6ne-
nivd som ska gilla generellt for att inte riskera kompetensbrist. Det
kan dven aktualiseras inom exempelvis yrken som ir sisongsbundna.
[ uppdraget ingdr dirfor att foresld hur ett ligre lonekrav for enskilda
yrkesgrupper kan utformas. Ett alternativ skulle kunna vara att
utforma det ligre l6nekravet som ett f6rsérjningskrav. Enligt Tido-
avtalet ir det regeringen som ska kunna féreskriva om ett ligre lone-
krav for vissa yrkesgrupper. Ett sidant forslag ska dirfér limnas.
Forslaget kan innebira en ordning dir t.ex. relevanta myndigheter,
arbetsmarknadens parter eller andra aktdrer tar fram ett besluts-
underlag om vilka behov pd arbetsmarknaden som inte kan fyllas av
arbetskraft i Sverige. Aven sivil lonespannet inom en och samma
yrkesgrupp som regionala skillnader i efterfrdgan och utbud av arbets-
kraft behover beaktas.

Det nya lonekravet ska analyseras 1 férhéllande till den svenska
arbetsmarknadsmodellen inom vilken arbetsmarknadens parter an-
svarar for lonebildningen. Vidare bor 16nekravet under en évergings-
period om 12 ménader frin de nya reglernas ikrafttridande inte gilla
for forlingningsansékningar av arbetstillstdnd som beviljats enligt
tidigare regler. Under arbetet bér information inhimtas om hur lik-
nande system fungerar i nigra andra linder som ir jimférbara med
Sverige. Alternativa l6sningar bor évervigas och for- eller nackdelar
med dessa l6sningar 1 forhdllande till de férslag som utredningen
limnar ska redovisas.

Dirutdver ska utredaren ta stillning till om vissa kategorier av
utlindsk arbetskraft helt bér undantas frin ett nytt 16nekrav eller
alltid omfattas av ett ligre 16nekrav, ett forsorjningskrav eller vad
som annars bor gilla. Det kan t.ex. handla om personer som ska arbeta
1 Sverige under en begrinsad tid och som omfattas av handelsavtal
eller andra internationella avtal.
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Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till hur ett regelverk kan utformas som
utgdr frin att arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § f6rsta stycket UtlL
1 normalfallet endast kan beviljas om utlinningen erbjuds en viss
16neniva,

e analysera och ta stillning till hur ett ligre l16nekrav fér enskilda
yrkesgrupper kan utformas, vilka yrkesgrupper som bor omfattas
och hur urvalet av dessa yrkesgrupper kan indras 6ver tid,

¢ analysera och ta stillning till om vissa kategorier av utlindsk arbets-
kraft helt bér undantas frén ett nytt l6nekrav eller vad som annars
bér gilla, med hinsyn till Sveriges internationella dtaganden, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Vissa yrkesgrupper bor kunna exkluderas fran maojligheten
att beviljas arbetstillstind

Under senare ir har allt fler problem uppdagats och flera rapporter
kartlagt ett missbruk av systemet med arbetskraftsinvandring, exem-
pelvis kopplat till personer som har arbetstillstdnd {6r att arbeta som
personliga assistenter. Savil migration pd oriktiga grunder som exploa-
tering och minniskohandel har identifierats kopplat till assistans-
branschen. Nationellt underrittelsecentrum har patalat att kombina-
tionen av en rittighetslagstiftning inom assistansersittning och en
generdst utformad arbetskraftsinvandringslagstiftning innebir att
staten blir méjliggorare f6r systematiska brottsuppligg (Strategisk
rapport om hur personlig assistans och arbetstillstdnd otillbérligt och
systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet, den 23 september
2020). Arbetskraftsinvandringen av personliga assistenter ir alltsd i
stor utstrickning férenad med missbruk, fusk och kriminalitet, men
det saknas mojligheter att féreskriva att den yrkesgruppen ska ex-
kluderas frin mojligheten att beviljas arbetstillstdnd. I betinkandet
Ett forbittrat system mot arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88
s. 154 och 155) framkommer ocksi att missbruk av systemet med
arbetskraftsinvandring rapporteras inom flera olika branscher, ndgra
exempel dr bygg, stid, handbilstvitt, restaurang, skénhet och bilverk-
stider.
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I enlighet med Tidoavtalet bor det 6vervigas hur en ordning kan
utformas som innebir att regeringen kan féreskriva att vissa yrkes-
grupper exkluderas frin mojligheten att beviljas arbetstillstdnd. Det
kan t.ex. handla om personliga assistenter och andra yrkesgrupper
dir missbruk av systemet med arbetskraftsinvandring ir omfattande.
I uppdraget ingdr ocksd att analysera och ta stillning till hur urvalet
av yrkesgrupper kan indras 6ver tid. Hinsyn bor tas till Sveriges
internationella 8taganden i exempelvis handelsavtal. Utredaren far
dven foresld andra effektiva tgirder fér att motverka missbruk av
systemet med arbetskraftsinvandring. Det kan exempelvis handla
om en skyldighet for arbetsgivare att till Migrationsverket anmila
anstillningar som avslutats eller aldrig tilltrites.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur ett regelverk kan utformas som innebir att vissa yrkes-
grupper kan exkluderas frin mojligheten att beviljas arbetstill-
stand,

e analysera och ta stillning till vilka yrkesgrupper som inlednings-
vis bér omfattas av en sddan exkludering och hur urvalet av dessa
yrkesgrupper kan dndras éver tid, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Heltickande sjukforsikring

Maojligheten att som enskild {3 tillgdng till svensk hilso- och sjuk-
vdrd utgdr ifrdn att man ir bosatt 1 Sverige (se 8 kap. 1 § hilso- och
sjukvdrdslagen [2017:30]). Tolkningen av bosittningsbegreppet ut-
gdr 1 praktiken frin folkbokféringslagen (1991:481). Motsvarande be-
stimmelser om tandvird finns 1 tandvardslagen (se 5 § tandvirds-
lagen [1985:125]). Tillgdngen till tandvard samt hilso- och sjukvard
dr alltsd inte ndgot som automatiskt tillhandahalls 1 samband med eller
endast som en f6ljd av arbete som utférs 1 Sverige.

Om ett arbetstillstind beviljas for en kortare tid, 1 regel kortare
tid dn ett 8r, kan det alltsd férekomma att utlinningen inte kommer
att anses vara bosatt 1 Sverige och dirmed inte ha tllging till full
hilso- och sjukvard. I enlighet med Tid6avtalet bor det dirfor dver-
vigas hur ett regelverk kan utformas som innebir att arbetstillstdnd
endast kan beviljas en utlinning som har ordnat en heltickande sjuk-
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forsikring for den forsta tillstdndstiden. Dirtill avser regeringen att,
1 enlighet med Tidodavtalet, dterkomma med forslag vad avser kvalifi-
cering till vilfirden varfor den forsta tillstdndstiden pd sikt kan komma
att bli lingre. Uttrycket heltickande sjukférsikring forekommer redan
pé flera andra stillen 1 utlinningslagen och bér dirfér ha samma inne-
bord 1 detta sammanhang (jfr bl.a. 5 kap. 9§, 6 a kap. 1§, 6 b kap.
1 § och 6 ¢ kap. 2 §). Regionernas kostnader fér virden ska ersittas
av utlinningens heltickande sjukvardsforsikring eller av utlinningen
sjilv.
Utredaren ska dirfor

o foresld ett regelverk som innebir att arbetstillstind endast kan
beviljas en utlinning som har ordnat en heltickande sjukférsik-
ring f6r den forsta tillstdndstiden, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ett hojt forsorjningskrav for tillstind for foretagsintern forflytining
och tillstind for sisongsarbete

En forutsittning {6r att beviljas savil ett uppehills- och arbetstill-
stdnd for foretagsintern forflyttning av personal (ICT-ullstind) som
ett ICT-tillstdnd f6r rorlighet f6r lingre vistelse dr att utlinningen
kan férsorja sig (6 b kap. 1 och 2 §§ UtlL). Detsamma giller 1 friga
om ett tillstind for sisongsarbete (6 ¢ kap. 2 § UtlL). Vid genom-
forandet av de bida bakomliggande EU-direktiven i svensk ritt an-
fordes 1 forarbetena att ett motsvarande krav som det 1 6 kap. 2 §
forsta stycket UtlL bér inforas dven for den som ansdker om dessa
tillstdnd och att bestimmelserna bor utformas pd samma sitt. For
riktlinjer nir det giller nivin pd forsorjningskravet for dessa tillstind
hinvisades dirfor till tillimpningen av de allminna reglerna om arbets-
tillstdnd (prop. 2017/18:34 s. 48 och prop. 2017/18:108 s. 37). Det
innebir alltsd att det {or nirvarande krivs att 16nen som ligst méste
uppgd till 13 000 kronor per minad. Regeringen anser att iven dessa
utlinningars stillning pa arbetsmarknaden bor stirkas och att kon-
kurrens med l3ga [6ner mdste motverkas. Férsorjningskravet for till-
stdnd enligt 6 b kap. och 6 c kap. UtlL f&r dock inte vara sd hogt att
forenligheten med respektive bakomliggande EU-direktiv riskerar
att dsidosittas. Det innebir att kravet pd [6nenivd for tillstind enligt
6 b kap. och 6 ¢ kap. UtlL méste dvervigas i sirskild ordning.
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Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till hur férsérjningskravet for tillstdnd
enligt 6 b kap. och 6 ¢ kap. UtlL bér hojas, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att frimja hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

Regeringen ir man om att sdrskilt frimja den hogkvalificerade arbets-
kraftsinvandringen till Sverige. Genom att minska den ligkvalifice-
rade arbetskraftsinvandringen ges méjligheter for att skapa ett enklare
och snabbare system for den hégkvalificerade arbetskraftsinvand-
ringen. Bland annat skulle dd de omfattande resurser som 1 dag liggs
pa att kontrollera ansékningar inom lgkvalificerade branscher dir
stora problem med missbruk ir vanligt férekommande 1 stillet kunna
liggas pd ans6kningar frin hogkvalificerad arbetskraft. I gillande ritt
finns det redan ett regelverk som tar sikte pd hogkvalificerade an-
stillningar (6 a kap. UtlL om EU-bl3kort). En utredare har fitt i upp-
drag att foresld hur Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse f6r hogkvalificerad anstillning och om
upphivande av ridets direktiv 2009/50/EG, kallat 2021 &rs bl3korts-
direktiv, ska genomféras 1 svensk ritt. Uppdraget innefattar bl.a. att
ta stillning till vilka férfattningsindringar som krivs och de val-
mojligheter som 2021 3rs blikortsdirektiv erbjuder. Uppdraget ska
redovisas senast den 16 mars 2023 (Ju 2022:C).

Migrationsverket har 1 regleringsbrevet f6r 2023 fitt 1 uppdrag att
frimja hogkvalificerad arbetskraftinvandring till Sverige. Det bér dver-
vigas vad som dirutdver kan goras for att attrahera och behélla hog-
kvalificerade arbetskraftsinvandrare. Férslagen bor 1 f6rsta hand avse
ytterligare dtgirder utdver redovisningen av uppdraget Ju 2022:C, som
inom ramen fér 2021 &rs blikortsdirektiv gor regelverket om EU-
blgkort i svensk ritt s enkelt och attraktivt som mdjligt, men dven
andra férslag fir limnas. Det kan t.ex. handla om kortare handligg-
ningstider och férenklade tillstdndsprocesser, sivil vid forstagdngs-
och férlingningsansdkningar som vid byte av tjinst eller arbets-
givare. Det kan dven handla om 3tgirder som frimjar samverkan mellan
myndigheter och sikerstiller att regelverken inte skapar onédiga hin-
der avseende den hogkvalificerade arbetskraft som Sverige ir i behov
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av. En annan 3tgird som skulle kunna frigéra resurser frén Migrations-
verket och bidra till kortare handliggningstider ir att éverviga om
arbetskraftsinvandrare som provanstills enligt 6 § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd bér beviljas en lingre tillstdndstid 4n sex manader.
Utredaren bor ocksd ta del av hur nigra relevanta linder arbetar med
att frimja kvalificerad arbetskraftsinvandring for att bidra till att de
forslag som limnas blir internationellt konkurrenskraftiga.
Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till dtgirder som frimjar den hogkvali-
ficerade arbetskraftsinvandringen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredningen ska inte ligga forslag som inskrinker Migrationsverkets
mojlighet enligt gillande ritt att avstd frin att dterkalla ett tidsbe-
grinsat uppehllstillstind for en arbetskraftsinvandrare pa grund av
att arbetsgivaren utan uppsét begdtt mindre eller obetydliga fel i frigan
om villkoren f6r arbetstillstind, dven om felet uppticks efter det att
tillstdndstiden 16pt ut eller om Migrationsverket uppmérksammat det.
Utredaren ska inte lingre undersoka och beskriva hur arbetsmark-
nadsprévningen ir utformad 1 nigra andra linder som ir jimforbara
med Sverige.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 januari 2024.

(Justitiedepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakas-
serier. Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

W

. Ett starke judiskt liv f6r framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

.Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(S

. Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete fér verksam-
hetsforlagd utbildning — 18ngsiktiga
dtgirder f6r sjukskoterskeprogrammen.

U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseforbud. Ju.

11. Ritt frigor pd regeringens bord —
en dndamélsenlig regeringsprévning
pd miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunk-
tion, lirdomar frin Belgien och
grinsoverskridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frén Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Finansdepartementet
Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid foérvar. [5]
Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och vissa
frigor om dterreseférbud. [10]

En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler f6r arbetskraftsinvandring m.m.

[15]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamilsenlig regeringsprévning pd
miljdomridet. [11]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv fér framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034.

(3]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap f6r en ny tid. [8]

Socialdepartementet
Ett samordnat vaccinationsarbete — fér

effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete fér verksamhets-
forlagd utbildning — 1angsiktiga
dtgirder for sjukskoéterskeprogrammen.

]
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