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Sammanfattande beddémning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av revisionskontoret i Region Vasterbotten genomfort en forstudie av
regionens arbete med krisberedskap och beredskap for extraordindra hdandelser som syftar
till att kartldgga regionens arbete med civil beredskap samt identifiera relevanta risker som
kan foranleda behov av fordjupad granskning. Férstudien har avgransats till regionstyrelsen
och halso- och sjukvardsnamnden.

Forstudiens huvudsakliga iakttagelser ar:

Plan for katastrofmedicinsk beredskap for perioden 2018-2022 innehaller
parametrar som redogérs for i lagstiftning och foreskrifter. Det pagar ett arbete
med att revidera planen for den nya mandatperioden.

Inom regionen samordnas arbetet pa regiondvergripande niva dar den regionala
beredskapsfunktionen ar central. Beredskapsfunktioner finns bade inom
regionstyrelseférvaltningen samt halso- och sjukvardsforvaltningen. Stor del av
regionens ansvarsomrade vid h6jd beredskap ar kopplat till hdlso- och sjukvard men
det ar regionstyrelsen som styr arbetet.

Regionstyrelsen fattar beslut och far information om arbetet med civil beredskap
under 2022 och 2023, hélso- och sjukvardsnamnden far viss information om
arbetet under samma period.

Regionen har under 2023 sokt riktade statsbidrag for driftsdkerhet, samt medel
fran dverenskommelser avseende halso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar,
regionens krisberedskap och civilt forsvar samt forsérjningsberedskap ldkemedel.
Det genomfors ingen riktad intern uppfdéljning av hanteringen av statsbidrag utéver
det som kravs av dverenskommelse och férordningar, vilket kan innebara en risk da
denna aterrapportering i betydande grad bygger pa sjalvskattning.

Underlag for férdelning av medel fran statsbidrag handlaggs av regionens
beredskapsfunktion med analyser och kartldggningar fran forvaltningarna. Dessa
foljer inte ett formaliserat format. Detta kan innebdra en risk om liknande behov
varderas pa olika grunder.

Det genomfdrs risk- och sarbarhetsanalyser som sedan sammanstélls i enlighet med
MSB:s foreskrifter. | analysen identifieras samhallsviktig verksamhet.
Regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden har inte fattat beslut om RSA.

Regiondirektdr har beslutat om en utbildnings- och évningsplan fér kris- och
katastrofmedicinsk beredskap. Varje genomférd dvning féljs upp i ndgon form, men
det finns inget bestamt format pa uppfdljningarna.

Med utgdngspunkt fran férstudiens resultat, kompletterat med omvarldsbevakning och
iakttagelser fran tidigare regionala granskningar, har vi identifierat tre forslag pa
granskningsomraden for revisionen under perioden 2024-2026. Dessa &r:

Bristande informationssdkerhet for samhallsviktig och digital tjanst.
Bristande férberedelser och hantering av beredskapslager.
Bristande kontroll och uppsikt Gver medel fran nationella éverenskommelser.

FOr vidare beskrivning av vara forslag, se avsnitt 7.



2.1

2.2

Inledning

Bakgrund

Enligt Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH) ska regionerna minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god fdrmaga att hantera krissituationer i fredstid. |
lagen framgar att regionerna bland annat ska:

Genomfdra risk- och sarbarhetsanalyser

Regelbundet utbilda och 6va politiker och tjanstepersoner sa att de kan I8sa sina
arbetsuppgifter aven i en krissituation

Med extraordindr hdndelse avses i lagen en sadan handelse som avviker fran det normala,
innebdr en allvarlig stérning eller éverhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhadllsfunktioner och krdaver skyndsamma insatser av en region. Beredskapen for att
hantera extraordindra handelser ar en viktig del av regioners beredskapsarbete.

Det finns andra viktiga aspekter av regionens beredskapsarbete. Det sdkerhetspolitiska
l&get i Sveriges ndromrade och i Europa har 6ver tid forsamrats. | regeringens beslut
"Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025" faststalls bland annat att totalférsvaret ska
vara krigsavhallande genom att ha en sadan styrka, sammansattning, ledning, beredskap,
uthallighet och planering att det avhaller fran eventuella angrepp. Utgangspunkten for
planeringen av totalférsvaret ar att kunna hantera en sdakerhetspolitisk kris i Europa och
Sveriges ndromrade som innebér allvarliga stérningar i samhallets funktionalitet under
minst tre manader.

Totalférsvaret bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt
forsvar). Kommuner, regioner, naringsliv och statliga myndigheter utgér det civila forsvaret
som ska sakerstédlla de viktigaste samhéllsfunktionerna, uppratthalla samhéllets
motstandskraft och en nddvandig forsdrjning. Ytterst syftar den civila beredskapen till att
forbereda medborgarna pa alla slags samhallsstérningar som riskerar att skada samhallet.
Civil beredskap &r ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt forsvar, fér regioner ingar
aven katastrofmedicinsk beredskap.

Revisorerna har beslutat genomféra en férstudie av regionens arbete med civil beredskap
och beredskap foér extraordindra handelser.

Syfte och fragestallningar

Syftet med férstudien ar att kartldgga regionens arbete med civil beredskap samt
beredskap for extraordindra handelser samt identifiera relevanta risker som kan féranleda
behov av férdjupad granskning. Férstudien ska foresla tva till tre konkreta
granskningsomraden som revisorerna bor prioritera under perioden 2024 - 2026. For
prioriterade granskningsomraden ska forstudien Iamna forslag pa syften och
revisionsfragor. Forstudien ska for dessa omraden 6versiktligt beskriva med vilka metoder
som foreslagna revisionsfragor kan besvaras.

| forstudien besvaras foljande fragestalliningar:
Finns en strategisk styrning gadllande regionens arbete med civil beredskap?
Hur har regionen anvant statsbidrag for att utveckla sin civila beredskap?

° Av vem och pa vilka underlag fattas beslut om férdelning av
statsbidrag?



2.3

. Vilka enheter har tagit del av statsbidrag?

° Vem/vilka inom organisationen ansvarar for att vidta de atgarder
som statsbidragen avser?

. Hur féljs anvandningen av dessa statsbidrag upp inom regionen?

Vilka styrande dokument och planer finns for att bedriva verksamheten under hojd
beredskap?

Genomfors risk- och sarbarhetsanalyser och hur ser den processen ut?
. Vilka samhaéllsviktiga verksamheter har regionen identifierat?
= Finns beredskapsplaner for dessa?

Vilka utbildningar och évningar har genomforts gallande civil beredskap och
extraordindra handelser?

° Finns dokumenterade uppfdljningar fran genomférda évningar dar
slutsatser och férbattringar framgar?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som bildar underlag fér revisionens ana-
lyser, slutsatser och beddémningar. Revisionskriterier kan hamtas fran lagar och férarbeten,
foreskrifter och interna regelverk, policys och fullmdktigebeslut. | denna forstudie utgors
de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallag (2017:725)
Regionplan 2023 med plan 2024 och 2025

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH)

Foérordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap (FEH)

Overenskommelserna med SKR och regionerna for arbetet med krisberedskap och
civilt férsvar samt beredskap for forsorjningen av ldkemedel och medicinska
produkter

Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om katastrofmedicinsk beredskap
(SOSFS 2013:22)

Foérordningen (2023:30) om statsbidrag till regioner for att hoja driftsdkerheten pa
halso- och sjukvardens fastigheter

Halso- och sjukvardslag (2017:30)
Sdkerhetsskyddslagen (2018:585)

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) féreskrifter om kommuners
risk- och sarbarhetsanalyser

Ett fungerande samhadlle i en foranderlig varld - Nationell strategi fér skydd av
samhallsviktig verksamhet

Regionspecifika styrdokument géllande civil beredskap



2.4

2.5

Genomfdrande och avgransning
Forstudien avser regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden.

Forstudien utférdes genom inhdmtning av relevanta styrdokument, for fullstandig
forteckning se avsnitt 8. Kallférteckning. Allt inhdmtat material analyserades och
beddmdes utifran fragestaliningarna. | forstudien genomfdrdes dven ett antal intervjuer,
samtliga intervjupersoner redovisas i avsnitt 8. Utifran de iakttagelser och analyser som
gjorts presenteras aven forslag till férdjupade granskningsomraden inkluderande syfte,
revisionsfragor och metod. Representanter fran Lansstyrelsen Vasterbotten intervjuades
ocksa inom ramen for férstudien, syftet var att fanga upp samverkan mellan dem och
Region Vasterbotten samt fa en Idgesbild ur ett bredare samhallsperspektiv, exempelvis
samverkan med andra myndigheter och lanets kommuner.

Tidigare granskning

Revisionskontoret genomfdrde en fordjupad granskning av regionens arbete att férebygga,
motsta och hantera en kris under 2020. Den sammanfattande bedémningen var att
regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden inte sdkerstallt en tillrdcklig styrning,
uppfoljning och kontroll av arbetet med krisberedskap inom sina ansvarsomraden.

Féljande rekommendationer lamnades till regionstyrelsen och hdlso- och
sjukvardsnamnden:

Sékerstall en &ndamalsenlig styrning, uppfdljning och kontroll av arbetet med
krisberedskap och katastrofmedicinsk beredskap.

Sdkerstall att ansvars- och rollférdelningen mellan styrelsen och néamnden i arbetet
med krisberedskap och katastrofmedicinsk beredskap ar tydlig.

Sakerstall att beslutsfattandet under en kris ar rattssakert och effektivt.

Sdkerstall att styrdokument for arbetet med krisberedskap och katastrofmedicinsk
beredskap ar aktuella.

Séakerstall att omfattning pa évning och utbildning &r tillracklig for att
fortroendevalda och tjanstepersoner ska kunna ta sitt ansvar och genomfdéra sina
uppgifter vid en kris.

Féljande rekommendationer Idmnades till regionstyrelsen:

Séakerstall att 6vriga berérda ndmnder ingar i beredningen av regionens planering
infoér kriser och allvarliga héndelser.

Lamna forslag till fullméktige om ett reglemente for krisledningsndmnden.

Se dver uppdrag och befogenheter fér utskottet for central katastrofledning.

Forstudien ar inte en uppféljande granskning men tidigare gjorda iakttagelser kan anvandas
for att bekrafta och folja upp arbetet med krisberedskap.



Strategisk styrning

Syftet med avsnittet dr att kartldgga regionens styrning gédllande arbetet med civil
beredskap samt redogéra for de styrande dokument och planer som finns for att bedriva
verksamhet under hojd beredskap.

Revisionskriterium styrning

| Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra
héndelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH), 3 kap § 1 framgar att regioner ska vidta de
forberedelser som behdvs fér verksamheten under héjd beredskap.

Av Hélso- och sjukvardslagens (2017:30) 7 kap. 2 § framgar att regionen ska planera sin
halso- och sjukvard sa att en katastrofmedicinsk beredskap uppréatthalls. | Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad om katastrofmedicinsk beredskap (SOSFS 2013:22) anges
vidare att regionen ska systematiskt félja upp och utvardera den katastrofmedicinska
beredskapen.

lakttagelser styrning

| Regionstyrelsens Namndplan 2023 faststélls delmalet "Regionstyrelsen ska stddja
regionens férmageutveckling och sjalv géra en forflyttning av den egna verksamhetens
formaga till civil beredskap”, indikatorn som ar kopplad till malet &r "Stddjer
Regionstyrelsen regionens formageutveckling enligt plan”. Det finns ingen angiven malniva
for 2023. | Regionstyrelsens Delarsrapport per augusti framgar vidare att malet
prognostiseras att helt uppfyllas, det finns dock ingen analys av malet. Vi har inte fatt ta
del av planen for regionens férmageutveckling da den enligt uppgift inte ar faststalld &an.

| Halso- och sjukvardsndmndens Ndmndplan 2023 faststélls delmalet "Okad kompetens
inom katastrofmedicin”, indikatorn kopplad till delmalet &r "Andel medarbetare som
utbildats i katastrofmedicin” och malet fér 2023 &r 60 procent. | ndmndens Delarsrapport
per augusti framgar att malet prognostiseras att delvis uppnas. Det anges vidare att den
webbutbildning som ges till anstéllda inom traumakedjan inte har natt ut. Dock rapporterar
verksamheterna andra aktiviteter sd som arbete med att halla katastrofplaner aktuella och
delta i traumadvningar.

For att granska hur regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden styr och foljer upp
arbetet med civil beredskap har vi tagit del av protokoll under 2022 och 2023. | tabellen
nedan redovisas drenden gallande civil beredskap dar styrelsen/nédmnden antingen fattat
beslut eller fatt information.

Regionstyrelsen - Protokollgranskning 2022 - 2023

Datum Arende Sammanfattning av beslut

2022-02- | Region Vasterbottens arbete Styrelsen beslutar att den personal som
08 med krigsorganisation och ingar i regionens krigsorganisation ska
krigsplacering ianspraktas enligt framtaget
inriktningsbeslut samt att uppdra at
funktionen Krisberedskap och Enheten for
Juridik och sdkerhet att kontinuerligt
genomféra de analyser som kravs kring
bemanning av krigsorganisationen for att




fortlopande kunna uppdatera och faststdlla
forteckningen Gver ianspraktagen personal.

Fortroendepersonorganisation | Beslutet innebér att regionen far en

mandatperioden 2023-2026 | fortroendepersonorganisation med sex
namnder, inklusive Krisledningsndmnden.
Krisledningsnamnden &r ny i férhallande till
tidigare organisation, dar ansvaret for
krisledningsfragorna fanns hos
regionstyrelsen och dess utskott for central
katastrofledning.

2022-03- | Information om samverkan Regionstyrelsen staller sig bakom att
01 gallande stod till Ukraina och | ordférande fattar bradskande

beslut om stallningstagande ordférandebeslut i de fragor som kraver

for beslutshantering politiskt beslut.

Informationer Styrelsen informeras om att den
sakerhetspolitiska handelsen i Ukraina kan
fa konsekvenser for Region Véasterbotten.
Regionen fdljer handelseutvecklingen och
deltar i samverkan med andra myndigheter.
Regiondirektéren informerar om pagaende
aktiviteter och hur samordningen fungerar,
bland annat pagar inventering av material.

2022-09- | Delegering av beslut om Regionstyrelsen delegerar ratten att besluta
27 fordelning av statliga medel om Overgripande plan for férdelning av
inom civilt férsvar statliga medel inom omradet civilt forsvar
till regiondirektdren, med ratt att
vidaredelegera.
2022-11- | Reglemente for Reglemente for krisledningsndmnden antas
15 krisledningsnamnden 2023- av regionstyrelsen.
2026
2022-12- | Reviderad plan for krisstod vid | Reviderad plan for krisstdd vid sarskild
06 sarskild handelse hdandelse godkanns.

Hélso- och sjukvardsndmnden - Protokollgranskning 2022 - 2023

Datum

Arende

Sammanfattning

2023-02-15

Informationer

Némnden far information om att det &r styrelsen som
kommer leda och ha ansvaret for beredskapen. Dock
kommer hélso- och sjukvarden vara en integrerad del.
Darfor ar det bra om namnden far information om
arbetet framdover.

2023-10-18

Informationer

Namnden far information om totalférsvarsplaneringen
pa nationell niva och hur det paverkar regionen. Det
redogdrs dven for ett antal omvarldsfaktorer som
paverkar regionens ansvarsomrade, exempelvis
Sveriges Nato-ans6kan. For att kunna fullgéra sin
uppgift inom totalférsvaret i handelse av krig maste




halso- och sjukvarden kunna prioritera sin verksamhet
s att tillgéngliga resurser anvands pa ett satt som
ger storst nytta for flest mojliga. For att uppna den
formagan behdver sa vl ledning som verksamheter
ges forutsattningar att inkluderas i planlaggning,
forberedelser, utbildning och évning.
Beredskapsfunktionen bistar med kompetens och
metodstdd nar det efterfragas.

Protokollgranskningen syftar till att tydliggéra hur aktivt styrelsen/ndmnden styr och haller
sig informerad om arbetet med civil beredskap samt om styrelsen/namnden har tillrécklig
uppsikt dver arbetet. Vi noterar att halso- och sjukvardsndmnden far viss information men
fattar inga beslut gallande civil beredskap. Regionstyrelsen far under 2022 och 2023 bade
information samt fattar beslut i arenden som berér civil beredskap.

Intervjupersoner upplever att arbetet med krisberedskap ar aktuellt inom regionen och att
den politiska nivan efterfragar information om arbetet. Upplevelsen bland intervjupersoner
ar att 6verenskommelserna mellan SKR, MSB och Socialstyrelsen till stor del ar styrande i
arbetet da 6verenskommelserna finansierar aktiviteter.

Revisionskriterium dokument och planer

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgérder infér och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) ska regioner, utifran risk- och
sarbarhetsanalysen, faststélla en plan for hur de ska hantera extraordindra héndelser for
varje ny mandatperiod.

Regionerna ska, enligt 4 § i Férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgéarder
infér och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hjd beredskap (FEH), ha de planer som
behdvs for verksamheten under héjd beredskap. Av planerna ska krigsorganisationen
framga, personal som ska tjanstgdra i denna och vad som i évrigt behovs for att regionen
ska kunna bedriva verksamheten under hojd beredskap.

| Socialstyrelsens féreskrifter och allmédnna rad om katastrofmedicinsk beredskap (SOSFS
2013:22) framgar att varje region ska ta fram en katastrofmedicinsk beredskapsplan. Av
den katastrofmedicinska beredskapsplanen ska det framga hur nédvandiga funktioner i
halso- och sjukvarden ska larmas och aktiveras vid allvarlig handelse eller vid risk fér sddan
hdndelse, vem som ska leda och samordna hélso- och sjukvarden vid allvarlig hdndelse och
vilka andra aktérer som regionen vid behov ska samverka med. Det anges vidare att
planeringen av den katastrofmedicinska beredskapen ska utga fran risk- och
sarbarhetsanalysen.

| Overenskommelse om regionernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar, 2018-
2020 med revideringar till och med 2023 anges att regionerna under perioden ska arbeta
med att minska sarbarheten i sin verksamhet och for att starka férmagan att hantera
allvarliga och extraordindra handelser i fredstid. Plan for hantering av extraordinara
handelser bér enligt dverenskommelsen samordnas med regionens planering for
katastrofmedicinsk beredskap.

lakttagelser dokument och planer

Vi har tagit del av regionens Plan fér kris- och katastrofmedicinsk beredskap 2018-2022,
faststallt av regionstyrelsen, dar organisationen for kris- och katastrofmedicinsk beredskap
redogdrs for. Intervjupersoner anger att framtagandet av en ny plan fér mandatperioden



pagar, det ar dock inte genomfort vid tiden for forstudien. Intervjupersoner anger i
faktakontrollen att det finns ett forslag pa reviderad plan som ska beslutas av Halso- och
sjukvardsnamnden och Regionstyrelsen. Intervjupersoner anger att planen for 2018-2022
fortfarande ar aktuell och styrande i regionen, dven om den endast dr antagen till 2022.
Planen innehaller de delar som beskrivs i Socialstyrelsens foreskrifter gallande larmfldden,
ledning och samordning. Det finns bland annat ett larmfléde for bade extern och intern
handelse, nedan illustreras fldde vid extern handelse:

Krislednings-
Sjukvardsledare skadeomrade namnd (UCK)

SOS Alarm » Hindelse Regiondirektor
Bekraftad

Beslut bered- Inkallelse Regional
skapsldage och Fagiey sarskild sjuk-
via vixel :
vardsledning

Misstankt
sarskild handelse

Bedomning
sarskild hindelse

1

SAM-ssk Kirurgbakjour

Bekraftad

Beslut bered- Inkallelse Lokal sarskild
skapslige via vixel sjukvardsledning

Akutmottagning
Bild hdmtad fran regionens Plan fér kris- och katastrofmedicinsk beredskap 2018-2022

Vid en séarskild hdandelse som &r s omfattande eller krédvande att regionens resurser maste
organiseras, ledas och anvandas pa sarskilt satt uppréattas Sarskild sjukvardsledning for att
leda arbetet. Sarskild sjukvardsledning inriktar och samordnar Region Vasterbottens
insatser. Den sérskilda sjukvardsledningen ska vid en handelse:

Samordna verksamheten

Prioritera insatser

Leda personal

Uttka och/eller omfordela resurser

Evakuera vardenheter och forflytta patienter

Samverka med andra aktorer pa lokal, regional och nationell niva

lllustrationen nedan tydliggdr dven ledningsnivaerna vid en sarskild handelse:

Nationell sarskild
sjukvardsledning

Andra regioner

och myndigheter Regional sirskild Lokal sérskild
sjukvardsledning sjukvardsledning

Norrlands
universitetssjukhus

Sarskild ¢
Lokal sédrskild
Skadeplats_ sjukvardsledning sjukvardsledning

pa skadeplats

Lokal sadrskild

Skelleftea lasarett
sjukvardsledning kil * e

Lycksele lasarett

Bild hédmtad fran regionens Plan fér kris- och katastrofmedicinsk beredskap 2018-2022



| planen redogors aven for den externa samverkan inom ldanet, med andra regioner och pa
nationell niva. Det finns beskrivningar dver samverkande myndigheter och aktorer,
exempelvis Férsvarsmakten, Kustbevakningen, SOS-alarm och Svenska Rdda Korset.

Utdver Plan for kris- och katastrofmedicinsk beredskap 2018-2022 har vi bland annat tagit
del av Plan for héjd beredskap, Pandemiplan fér influensa eller annan luftburen pandemi,
Regional evakueringsplan och Plan for krisstod vid sdrskild hdndelse. Inom forstudien har vi
inte samlat in hélso- och sjukvardsndmndens lokala beredskapsplaner, atgardskort eller
rutiner for krisberedskap da det faller utanfér uppdragets avgransning. Respektive enhet
inom halso- och sjukvarden ska ha atgardskort som redogér for arbetet vid stabslage,
forstarkningslage och katastroflage samt reservrutiner for olika driftstérningar. Lokala
beredskapssamordnare ansvarar inte fér kontroll av att atgardskort finns pa plats eller att
de &r utformade pa "ratt" satt utan det gor verksamheterna sjalva. Daremot skall
verksamheterna skicka in sina kort till beredskapssamordnarna varje ar och
beredskapssamordnarna skall samordna atgardskort vid behov.

Revisionskriterium organisation och ansvarsférdelning

Det framgar av Overenskommelse om regionernas arbete med krisberedskap och civilt
férsvar, 2018-2020 med revideringar till och med 2023 att alla regioner ska fortsatta
arbetet med de férberedelser som behdvs for verksamheten under hdjd beredskap.
Regionen ska bland annat prioritera arbetet med Krigsorganisation och dess bemanning
(uppgiften ska vara pabdrjad men behdéver inte vara avslutad till 2023-12-31).

| Reglemente for Regionstyrelsen 2023-2026, faststallt av fullmdktige den 29 november
2022, anges att regionstyrelsen vid héjd beredskap ansvarar for att leda den civila halso-
och sjukvarden samt évrig verksamhet inom det civila forsvaret som regionen bedriver.

| Reglemente for Krisledningsndmnden 2023-2026, faststallt av fullmaktige den 29
november 2022, framgar att krisledningsnamnden far fatta beslut om att 6verta hela eller
delar av verksamhetsomraden fran évriga namnder i regionen i den utstréckning som ar
nddvandig med hadnsyn till den extraordindra handelsens art och omfattning. Det ar
ordfdrande for krisledningsnamnden, tillika ordférande i regionstyrelsen, som fattar beslut
om att aktivera namnden.

| Reglemente fér Halso- och sjukvardsndmnden 2023-2026, faststallt av fullmé&ktige den 29
november 2022, framgar att halso- och sjukvardsnamnden som vardgivare ansvarar for
uppgifter enligt Socialstyrelsens féreskrifter och allmanna rad om katastrofmedicinsk
beredskap (SOSFS 2013:22) och darmed att det finns processer, planer och rutiner for att
sakerstdlla att verksamheten uppfyller de krav som stdlls. Namnden ansvarar dven for att
verksamheten 6verensstdmmer och samordnas med faststdllda regionévergripande
styrdokument och beslut inom omradena kris- och katastrofmedicinsk beredskap samt hojd
beredskap.

lakttagelser organisation och ansvarsférdelning

| Plan for kris- och katastrofmedicinsk beredskap 2018-2022 anges att alla samhallsaktérer
inom krisberedskapssystemet ansvarar for att férbereda sina verksamheter och ha férmaga
att samverka med varandra for att sékerstalla en god krishanteringsférmaga.

| Regiondirektérens instruktion, faststalld av regionstyrelsen den 12 mars 2019, anges att
regiondirektéren ansvarar for att leda och samordna regionens dvergripande beredskaps-
och katastrofplanering pa tjanstepersonniva. Under kriser och extraordindra handelser
ansvarar regiondirektdren for att sakerstalla ledning och samverkan av det operativa
arbete som handelsen kraver. Regiondirektdrens ansvar foértydligas ytterligare i Plan fér
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kris- och katastrofmedicinsk beredskap 2018-2022 dar det anges att direktoren ska
sakerstdlla och f6lja upp:

Fungerande och &ndamalsenlig organisation for kris- och katastrofmedicinsk
beredskap fore, under och efter en sdrskild hdndelse eller samhallsstérning

Att utvardering av sarskild sjukvardsledning pa regional och lokal niva efter en
sarskild handelse eller samhallsstérning sker

Att det finns en regional TiB-funktion (tjansteperson i beredskap)
Att det finns en regional katastrofkommitté (RK)

Att andamalsenliga och robusta lokaler pa regional och lokal niva for sarskild
sjukvardsledning finns

Att det finns en aktuell utbildnings- och évningsplan samt att den efterlevs

Att samhallsviktiga verksamheter inom regionen deltar i arbetet med RSA samt
kontinuitetshantering/reservrutiner

Att det vid strateqgiska férandringar tas hansyn till samt genomférs
konsekvensanalyser av den kris- och katastrofmedicinska beredskapsformagan

Att det finns formaga att samverka och dela lédgesbild med andra aktorer pa lokal,
regional, nationell niva

| Plan for kris- och katastrofmedicinsk beredskap 2018-2022 anges vidare att Halso- och
sjukvardsdirektor &r ytterst ansvarig for att halso- och sjukvarden har en &ndamalsenlig
formaga att verkstalla och utfdra sitt uppdrag vid sarskilda hdndelser. Halso- och
sjukvardsdirektor ansvarar for att halla halso- och sjukvardsnamnden informerad. Halso-
och sjukvardsdirektéren ska sakerstalla och folja upp:

Att en ordférande i lokal katastrofkommitté (LK) fér respektive sjukvardsomrade
utses och tillsatts

Att lokal beredskapssamordnare for respektive sjukvardsomrade utses och tillsatts
Att utsedda verksamhetsomraden finns representerade i lokal katastrofkommitté

Att utbildning och 6vning genomfors enligt faststalld regional utbildnings- och
dévningsplan

Att samhéllsviktiga verksamheter inom hélso- och sjukvarden deltar i arbetet med
RSA samt kontinuitetshantering/reservrutiner

Att det vid strategiska férandringar tas hansyn till samt genomfors
konsekvensanalyser av den kris- och katastrofmedicinska beredskapsférmagan

Att utvardering av halso- och sjukvardens insatser vid sarskilda hdandelser sker

| Plan for kris- och katastrofmedicinsk beredskap 2018-2022 redogérs dven for andra
funktioner och roller inom kris- och katastrofmedicinska beredskapsarbetet:

Roll Beskrivning

Regional Ansvarar for planering och samordning av évergripande fragor samt
beredskapssamordnare | utveckling av omradet kris- och katastrofmedicinsk beredskap
innefattande bland annat organisation, utbildning, évning, uppfdljning,
utvardering och rapportering.
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Cheflakare med
sarskilt ansvar for
krisberedskap

Ar medicinskt ansvarig for Region Vésterbottens kris- och
katastrofmedicinska beredskapsarbete och innehar darmed mandat att
fatta medicinska inriktningsbeslut pa strategisk niva.

Regional
katastrofkommitté
(RK)

Ar ett beredande och samordnande forum fér regionévergripande kris-
och katastrofmedicinska beredskapsfragor samt for civilt forsvar. RK &r
lank till de lokala katastrofkommittéerna inom Region Vasterbotten, nar
lokala fragor vid behov behéver hanteras pa regional niva.
Regiondirektdren ar ordférande i RK. Samtliga staber och
verksamhetsomraden inom regionen ingar i kommittén.

Tjansteperson i
beredskap (TiB)

Ar en funktion som har beredskap for att ta emot larm om misstankt
sarskild handelse. TiB beslutar om handelsen ska klassas som sarskild
och darmed om beredskapsldage ska intas.

katastrofkommitté (LK)

Sarskild Aktiveras genom beslut av TiB vid sarskild handelse eller

sjukvardsledning samhallsstdrning da resurserna &r eller riskerar att bli otillrackliga pa

(RSSL) lokal niva. For att ingd i RSSL krévs utbildning och évning. RSSL ska ha
en férberedd ledningscentral med tillgang till tekniskt stdd samt
atgardskort for varje stabsfunktion.

Lokal Finns for respektive sjukvardsomrade. Kommittéerna &r beredande och

samordnande for lokala kris- och katastrofmedicinska beredskapsfragor
pa respektive sjukhus med sjukvardsomrade, inklusive
halsocentraler/sjukstugor.

Ordférande i lokal
katastrofkommitté

Leder arbetet i den lokala katastrofkommittén samt planerar och
samordnar aktiviteter tillsammans med lokal beredskapssamordnare for
att uppratthalla kris- och katastrofmedicinsk beredskap pa lokal niva, dvs
inom respektive sjukhus med sjukvardsomrade.

Lokal
beredskapssamordnare

Ansvarar fér planering, samordning och utveckling av kris- och
katastrofmedicinska beredsaksfragor pa lokal niva. Lokal
beredskapssamordnare samrader och deltar i planering med regional
beredskapssamordnare avseende regiondvergripande
krisberedskapsfragor.

Lokal sarskild
sjukvardsledning

Ska kunna etableras vid Norrlands Universitetssjukhus, Skelleftea
lasarett samt Lycksele Lasarett. LSSL aktiveras av TiB. LSSL har i

(LSSL) uppgift att leda sjukvardsomradet/sjukhuset under den sérskilda
handelsen. Respektive LSSL ska ha en férberedd ledningscentral med
tillgang till tekniskt stdd samt atgardskort for varje stabsfunktion.

Verksamhetschef Ansvarar ytterst for den egna verksamheten i vardag, sarskild handelse

och hdjd beredskap.

Avdelningschef

Ansvarar for att personalen har kinnedom och kunskap om den kris- och
katastrofmedicinska planen samt ansvarar fér implementering och
uppdatering av atgardskort och reservrutiner.

Tabellen ovan illustrerar vad som beskrivs i Plan for kris- och katastrofmedicinsk beredskap
2018-2022. Av intervjuer framgar att det pagar ett arbete med att bygga upp den
Regionala katastrofkommittén (RK) men att det i nuldget inte finns en sadan.
Intervjupersoner anger dven att rollbeskrivningen som illustreras ovan kommer revideras i

den nya planen.

| forstudien framgar att den centrala beredskapsfunktionen ar samordnande och delvis
styrande i arbetet med civil beredskap, den centrala beredskapsfunktionen har dock
regelbundna avstamningar med lokala beredskapssamordnare for att diskutera arbetet. Det
finns bade beredskapssamordnare pa central niva samt lokalt inom halso- och sjukvarden.
Intervjupersoner anger vidare att de lokala beredskapssamordnarna fokuserar pa arbetet
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3.1

med krisberedskap och den centrala beredskapsfunktionen pa civil beredskap, dock finns
en ambition om att arbetet med civil beredskap dven ska omhéandertas pa lokal niva. Vid
avstamningar kan bade regionala och lokala beredskapssamordnare lyfta fragor och
utvecklingsomraden.

Intervjupersoner redogér for utmaningar med att implementera arbetet med civil
beredskap i hdlso- och sjukvardens verksamheter. Det beskrivs bland annat bero pa en
generell dverbelastning inom hélso- och sjukvarden som forsvarar fér enheter att prioritera
beredskapsarbetet. Vidare framgar att de lokala beredskapssamordnarna samt chefldkare
med sarskilt ansvar for krisberedskap inte ar delaktiga i verksamhetens ledningsgrupp. Det
anges dock att kommunikationen med hélso- och sjukvardsdirektor gallande arbetet med
civil beredskap ar strukturerat och att det férkommer regelbundna avstamningar.

Var analys

Fragestélining Svar

Finns en strategisk  Delvis. Det finns mal med koppling till arbetet med civil beredskap i bade
styrning gallande regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmndens namndplaner for

regionens arbete 2023. Regionstyrelsens mal att stodja regionens fdrmageutveckling av
med civil den egna verksamhetens férmaga till civil beredskap enligt plan &r vag i
beredskap? sin utformning och vi har vid genomférandet av granskningen inte fatt ta

del av férmageutvecklingsplanen da dokumentet bereds infor
faststallandet. Halso- och sjukvardsnamndens mal gallande andel
medarbetare som utbildats i katastrofmedicin sakerstaller till viss del
fokus pa arbetet med civil beredskap, dock anges att utbildningen inte natt
ut till medarbetarna.

Vid granskning av protokoll noterar vi att regionstyrelsen far information
om arbetet med civil beredskap vid ett antal tillfallen under 2022 och
2023 samt fattar vissa beslut. Det indikerar att styrelsen &r aktiv och
intresserar sig for arbetet. Halso- och sjukvardsnamnden &r inte lika aktiv i
sin styrning av arbetet och fattar under perioden inga beslut. I hdlso- och
sjukvardsnamndens reglemente framgar att némnden som vardgivare
ansvarar for uppgifter enligt Socialstyrelsens féreskrifter och allmanna rad
om katastrofmedicinsk beredskap. Vi noterar vidare att némnden far
information om att det ar styrelsen som kommer leda och ha ansvaret for
beredskapen. | granskningen fran 2020 uppméarksammades att
ansvarsférdelningen mellan ndmnden och styrelsen var otydlig da den
politiska styrningen av arbetet med krisberedskap och katastrofmedicinsk
beredskap utgick fran styrelsen. Vi noterar att styrningen fortsatt utgar
fran styrelsen. Det framgar &ven i styrelsens reglemente att de vid hojd
beredskap ansvarar for att leda den civila hdlso- och sjukvarden samt 6vrig
verksamhet inom det civila férsvaret som regionen bedriver.
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Vilka styrande
dokument och
planer finns for att
bedriva
verksamheten
under hojd
beredskap?

Det finns ett antal styrande dokument som syftar till att tydliggéra arbetet
vid hojd beredskap. | enlighet med lagstiftning och foreskrifter ska
regionen ha en plan fér den katastrofmedicinska beredskapen. Vi har tagit
del av den som &r antagen f6r perioden 2018-2022 som innehaller
parametrar som redogdrs for i lagstiftning och féreskrifter. Vi noterar att
planen inte uppdaterats och reviderats for den nya mandatperioden. Det
pagar ett arbete med att revidera planen. En revidering 6kar
medvetenheten och kunskapen om planen. Vi noterar vidare att planen ar
antagen av regionstyrelsen, vilken tidigare revisionsgranskning ifragasatt
da halso- och sjukvardsnamnden inte beslutat hur den ska hantera sitt
vardgivaransvar i samband med krissituationer. Den reviderade planen ska
enligt intervjupersoner ga som information till HSN.

| styrdokumenten tydliggors krisorganisationen samt ansvarsrollerna vid
hojd beredskap. Det ar av vikt att styrdokumenten verkstalls i regionen
och att det finns tillsatta tjanstepersoner till stabsfunktionerna. Inom
regionen samordnas arbetet pa regiondvergripande niva dar den regionala
beredskapsfunktionen ar central. Dock ar en stor del av regionens
ansvarsomrade vid hojd beredskap kopplat till hdlso- och sjukvard. Det &r
déarav viktigt att halso- och sjukvardsnamndens verksamhet har ett lika
aktivt och kontinuerligt arbete med risker och beredskap.
Beredskapsfunktioner finns bade inom regionstyrelseférvaltningen samt
halso- och sjukvardsférvaltningen.

Det ar av vikt att respektive enhet har god kunskap om de rutiner som
finns lokalt fér hur verksamheten ska bedrivas under hdjd beredskap. Det
ar positivt att de lokala beredskapssamordnarna samlar in lokala
atgardsplaner arligen men det sker ingen kontroll eller kvalitetsgranskning
av planerna.
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Statsbidrag och medel fran dverenskommelser

Syftet med avsnittet dr att redogéra for regionens anvandning av statsbidrag for att
utveckla sin civila beredskap. For detta avsnitt beskriver vi hur medel fran riktade
statsbidrag utifran férordningar och fran nationella 6verenskommelser hanteras. Dessa &r
dock inte desamma utan kan innehalla olika krav och detaljnivaer i férdelning av medel,

samt betalas ut i olika faser.

Revisionskriterium

Foljande dverenskommelser och férordningar ar relevanta for férdelningen av statliga
medel inom omradet civil beredskap:

Namn

Avtalsparter

Syfte

Hélso- och sjukvardens
arbete med civilt férsvar
2023 Overenskommelse
mellan staten och
Sveriges Kommuner och
Regioner

SKR och staten
(Regeringskansliet,
Socialdepartementet)

For att ta del av medlen inom ramen
for dverenskommelsen ska
regionerna tillsammans med berérda
myndigheter delta i planeringen av
totalforsvaret. Regionerna ska
anvanda medlen till sju olika insatser,
som i sin tur har flera delaktiviteter
vardera.

Hélso- och sjukvardens
arbete med civilt férsvar
2023
Tilldggséverenskommelse
om
férsorjningsberedskap
for ldkemedel mellan
statens och Sveriges
Kommuner och Regioner

SKR och staten
(Regeringskansliet,
Socialdepartementet)

Utgor ett komplement till
grundéverenskommelsen fér 2023,
med fokus pa ldkemedel och de
medicintekniska produkter som ar
nddvandiga fér att administrera
ldkemedel. Malsattningen &r att
regionerna sakerstéller tillgang till
ett utdkat sortiment av prioriterade
ldkemedel inom slutenvarden for
vard som inte kan ansta for minst en
manads forbrukning.

Overenskommelse om
regionernas arbete med
krisberedskap och civilt
férsvar 2018-2020 med
revideringar till och med
2023.

SKR och MSB

Reglerar ersattning och preciserar
uppgifter och dartill kopplat stéd for
regionernas arbete med
krisberedskap och civilt férsvar
under perioden 2018-2020 med
revideringar till och med 2023.

Férordningen (2023:30)
om statsbidrag till
regioner fér att hoja
driftsdkerheten pd hélso-
och sjukvardens
fastigheter

Ej applicerbart
(férordning).
Socialstyrelsen
provar fragar om
bidrag enligt
férordningen.

Innehaller bestammelser om bidrag
till regioner for att hoja driftsdkerhet
pa héalso- och sjukvardsfastigheter.
Bidrag far ges till regioner for
kostnader fér genomford
kartldggning och analys av den
befintliga nivan av driftsdkerhet pa
fastigheter dar det bedrivs sluten
vard, och sddana genomfdérda
atgarder for att hoja driftsdkerheten
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pa fastigheter dar det bedrivs sluten
vard.

lakttagelser férdelning av medel

Medel fran nationella 6verenskommelser och férordningar har enligt intervjuade tidigare

hanterats utifran regionstyrelsens reglemente och delegationsordning. Av Reglemente fér
regionstyrelsen 2023-2026, Faststallt av regionfullmaktige 2022-11-29, framgar att

regionstyrelsen i fullmaktige stalle ska fatta beslut om bland annat férdelning av riktade

och generella statsbidrag. Av Regionstyrelsens delegationsordning, faststalld av

regionstyrelsen 2023-01-10, framgar att regionstyrelsen har delegerat ratten att besluta

om 6vergripande plan for férdelning av statligt riktade medel inom omradet krisberedskap

och civilt férsvar till regiondirektdren, med ratt att vidaredelegera. Vidare framgar ocksa

noteringarna att det 4r med utgangspunkt fran éverenskommelsen om regionernas arbete
med civilt férsvar, tilldggsdverenskommelsen om forsorjningsberedskap for lakemedel samt
Overenskommelsen om regionernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar.
Fordelningen av statliga medel ska enligt delegationsordningen ske i enlighet med de
overenskommelser samt tilldggsdverenskommelser som SKR sluter med staten.

Overgripande plan fér férdelning av statliga medel inom omradet krisberedskap och civilt
férsvar, beslutad av regiondirektér 2023-04-11, redogor foér de statliga medel som
regionen fatt ta del av fér 2023. Det framgar bland annat att:

Regionen tilldelats 13,5 miljoner kronor genom Sveriges kommuner och regioner
(SKR) och Socialdepartementets éverenskommelse kring regionernas arbete med
civilt férsvar inom hélso- och sjukvarden.

Regionen tilldelats ca 3 miljoner kronor genom SKR och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) dverenskommelse fér regionernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar.

Regionen har sparat tidigare tilldelade medel som kan anvandas till och med 2024,
dessa uppgar till ca 7,4 miljoner kronor.

4,6 miljoner kronor av den totala sparade summan kommer nyttjas under 2023.
Resterande 2,8 mkr kommer att anvandas under 2024 som komplettering till den

arliga ersattningen.

Regiondirektéren beslutar vidare med utgangspunkt i éverenskommelsen om hélso- och

sjukvardens arbete med civilt férsvar samt éverenskommelsen om regionernas arbete med

krisberedskap och civilt férsvar om nedanstaende 6vergripande fordelning av de statliga

medlen, se tabeller:

Uppgifter enligt dverenskommelsen om halso- | % Summa

och sjukvardens arbete med civilt férsvar

2023 (Socialdepartementet)

Krigsorganisation och dess bemanning 0,4% 50 000 kr
Samverkan och ledning 2,2% 300 000 kr
Planeringssamverkan 0,4% 50 000 kr
Ovning och utbildning 1,9% 250 000 kr
Omhéandertagande av manga skadade 7,3% 980 000 kr
Forsorjningsberedskap 41,6% 5 500 000 kr
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Andra robusthetshdjande atgarder 46,2% 6 100 00 kr
Total 100% 13 200 000 kr
Uppgifter enligt dverenskommelsen om % Summa
regionernas arbete med krisberedskap och
civilt férsvar (MSB)
Risk- och sarbarhetsanalys 36,8% 2 800 000 kr
Planering (ingari flera (ingari flera
uppgifter) uppgifter)
Ovning och utbildning 13% 1 000 000 kr
Rapportering 0,2% 12 000 kr
Kompetenshdojning gallande totalforsvar (ingari flera (ingar i flera
uppgifter) uppgifter)
Sakerhetsskydd 5% 355 000 kr
Krigsorganisation och dess bemanning 44,5% 3400 000 kr
Ledningsansvar (ingari flera (ingari flera
uppgifter) uppgifter)
Rapportering 0,5% 40 000 kr
Total 100% 7 600 000 kr

Intervjuade beskriver att férdelningen av medel enligt den dvergripande planen har gjorts
utifran analyser och kartlaggningar fran forvaltningarna. Intervjuade uppger att en viktig
del av férdelningen har varit att identifiera vilka verksamheter som har kapaciteten att
faktiskt anvanda medlen. Verksamheterna hanterar sjdlva genomférandet av de atgarder
som de far medel for. Beredskapsfunktionen erbjuder stéd och samordning vid behov.

Vi har tagit del av vidaredelegationsordning for regiondirektor, daterad 2022-10-17. Av
denna framgar att beslut om detaljerad plan for férdelning av medel fran
Overenskommelsen om regionernas arbete med civilt férsvar delegeras till stabsdirektor
inom ledningsstaben, fran tillaggséverenskommelsen om forsdérjningsberedskap for
ldkemedel till halso- och sjukvardsdirektér och fran dverenskommelsen om regionernas
arbete med krisberedskap och civilt férsvar till stabsdirektér inom ledningsstaben.

Utdver de medel som redogérs for i den dvergripande planen for férdelning av statliga
medel har regionen 2023-12-05 &ven beviljats 3 258 689 kronor i statsbidrag fran
Socialstyrelsen for att hojda driftsékerheten pd halso- och sjukvardens fastigheter. Av
beslutet framgar att for bidragsaret 2023 beviljas bidrag for forsta steget i Sjukvardens
sakerhet i kris och krig-processen, som omfattar kartldaggning och nuldgesanalys av
befintliga vardformer och nivan pa driftsdkerhet inom sjukhusfastigheter dar det bedrivs
slutenvard. Senast 1 mars 2024 ska organisationen redovisa 2023 ars medel till
Socialstyrelsen. Dessa medel &r fran ett investeringsprogram dar medlen betalas ut
retroaktivt, utifran att regionen har f6ljt Socialstyrelsens anvisningar och metodstod.
Intervjuade betonar att detta medfor andra krav pa regionen och att medlen maste
hanteras pa ett annat satt &n medlen fran éverenskommelserna.
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Regionen har dven for 2023 beviljats 10,5 mnkr utifran tilldggséverenskommelse om
forsorjningsberedskap for lakemedel mellan staten och SKR. Regiondirektér har 2023-09-
01 beslutat att férdela de erhalina statliga medlen till hdlso- och sjukvardsférvaltningen
och deras organisation.

Det finns inte ndgon motsvarande plan for férdelningen av medel fran Socialstyrelsen for
att hoja driftsdakerhet och for medlen for att starka forsérjningsberedskapen for Idkemedel
som det finns i den ovan beskrivna dvergripande planen. Intervjuade uppger att dessa
medel ar tydligt kopplade till en Lakemedelscentrum samt digitalisering och service och till
specifika insatser och dérmed inte behdver férdelas med en dvergripande plan pa samma
satt. Intervjuade betonar dven att medlen for att hoja driftsdkerhet inte kommer fran
dverenskommelser utan fran riktade statsbidrag och att dessa ddrmed inte kan jamféras
med medel fran 6verenskommelser. For medlen for att stérka férsoérjningsberedskap
hanteras medlen inom hélso- och sjukvardsnamndens ansvarsomrade och hélso- och
sjukvardsdirektor &r ansvarig for hanteringen av medlen. Driftsékerhet hanteras inom
regionstyrelsens ansvarsomrade och regiondirektér &r ansvarig for fordelning av medlen.

Féljande verksamheter har tagit det av statlig ersattning inom ramen fér éverenskommelse
med socialdepartementet 2023:

Verksamhet Medel (kronor)
Inkdp och logistik 4 507 000
Centrum for informationsteknik och medicinsk teknik 3 650 000
Fastighet 2 500 000
Kommunikationsstaben 140 000
Juridik och sakerhet (beredskapsfunktionen) samt Akutmottagningar | 3 200 000
Lycksele,

Féljande verksamheter har tagit del av statlig ersattning inom ramen for éverenskommelse
med MSB 2023:

Verksamhet Medel (kronor)

Juridik och sékerhet (beredskapsfunktionen)/Akutmottagning 5900 000
Lycksele, NUS/Ambulanssjukvard Skelleftea (lokal
beredskapsfunktion)

Kommunikationsstaben 750 000

Overenskommelserna och férordningarna for riktade statsbidrag innehaller krav pa
uppféljning och uppfdljning sker i enlighet med dessa regler. Denna uppféljning innefattar i
regel att regionen sjalvskattar atgarderna som vidtagits. Regionens beredskapsfunktion
hanterar uppféljningen, denna rapporteras inte till Regionstyrelsen. | évrigt genomférs
uppfoljning av atgarder inom ramen f6ér den ordinarie uppféljningen av krisberedskap,
vilket kan innefatta dtgarder som finansierats av statliga medel. Det genomférs ingen
riktad intern uppfdljning av hanteringen av statsbidrag utéver det som krdvs av
dverenskommelse och férordningar.

lakttagelser riktlinjer

Som tidigare konstaterats har medel fran riktade statsbidrag och nationella
dverenskommelser hanterats utifran regionstyrelsens reglemente och delegationsordning.
2023-06-02 faststallde regionstyrelsen dock en riktlinje for Nationella 6verenskommelser
och riktade statsbidrag. Riktlinjen boérjade galla 2023-09-05. Riktlinjen ar relativt nyligen
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beslutade och har inte varit gallande under merparten av 2023. Saledes har inte heller
medel fran nationella 6verenskommelser eller riktade statsbidrag nddvandigtvis hanterats
enligt ovan beskrivna process. Intervjuade uppger att medel fran nationella
dverenskommelser och riktade statsbidrag framdver kommer hanteras utifran
bestammelser i riktlinjen.

Riktlinjen utgdr en revidering av tidigare riktlinje och process for hantering och férvaltning
av nationella 6verenskommelser och riktade statsbidrag, revideringen genomférdes med
anledning av revisionens tidigare granskning. Syftet med riktlinjen ar att sdkerstalla en
enhetlig, ndamalsenlig och resurseffektiv hantering av de riktade medlen sa att regionen
uppfyller de éverenskommelser som tecknas mellan regionen och SKR. Av riktlinjen
framgar féljande ansvar och befogenheter:

Roll

Ansvar och befogenheter

Regionstyrelsen

Overgripande ansvar fér regionens éverenskommelser och riktade
statsbidrag.

Beslutar om fordelning av medel mellan namnder/forvaltningar i
overenskommelserna/statsbidragen.

Namnder

Overgripande ansvar fér 6verenskommelser och riktade
statsbidrag inom sitt omrade.

Ytterst ansvarig for att bevaka, ansdka, hantera, félja upp och
aterrapportera.

Férvaltningsdirektor

Bevaka, ansdka och rekvirera, hantera, f6lja upp, aterrapportera
och informera namnd om dverenskommelser och riktade bidrag.
Ansvar for uppfyllande av dverenskommelserna och de riktade
bidragen inom sitt omrade.

Besluta om foérdelning av medel i de
overenskommelser/statsbidrag som rér den egna forvaltningen.
Framtagande av plan, i del fall permanent verksamhet finansieras
med hjélp av medel fran dverenskommelserna, for hur
verksamheterna ska finansieras nar statsbidrag upphor.
Férmedla information till regionens sammanstallning éver aktuella
overenskommelser/statsbidrag bland annat ansvarig
kontaktperson.

Utse deltagare till beredningsgruppen.

Ekonomidirektor

Overgripande ansvar fér ekonomiska villkor och
redovisningsprinciper kopplade till verenskommelserna och
riktade statsbidrag.

Att hantering av 6verenskommelser och riktade statsbidrag ar
enhetlig.

Att det finns en rutin som anger ansvar och tillvdgagangssatt fér
arbetet.

Controller inom
redovisning och
styrning,

ekonomistaben

Sammanhallande fér beredningsgrupp med representation for
foérvaltningarna.

Uppréatta en sammanstallining dver arets aktuella
Overenskommelser och riktade statsbidrag.

Beredningsgrupp
for statsbidrag och
nationella
Overenskommelser

Skapa en regiondvergripande syn pa statsbidrag som berér fler &n
en forvaltning.

Ta fram forslag for de 6verenskommelser och riktade statsbidrag
som ska férdelas inom flera namnder.
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4.1

Ta fram forslag pa fordelning dar delar av medlen &r fordelade i de
permanenta budgetramarna.

Enligt riktlinjen prévas, i samband med ny dverenskommelse eller nytt riktat statsbidrag,
om regionen redan uppfyller éverenskommelsens villkor. Darefter kartlaggs vilka eventuella

ytterligare insatser som behdvs for uppfyllande. Den verksamhet som tillkommer ska inte
vara mer omfattande &n vad som kan erhallas i statsbidrag/ersattning. Den tillkommande

verksamheten ska redan fran bérjan ha utgangspunkten vara att det ska vara mojligt att
avveckla den tillkommande verksamheten nar och om statsbidraget upphdr. Om permanent
verksamhet finansieras med hjalp av medel fran dverenskommelserna ska det redan fran
bdrjan finnas en plan for hur verksamheterna ska finansieras nar statsbidraget upphor.

Overenskommelser kan arbetas in i budget och férvaltningsplaner, men férsiktighetsprincip
géller. Alla statsbidrag ska bokféras som intékt hos den namnd/férvaltning som &r
mottagare av 6verenskommelsen.

Var analys

Fragestalining

Hur har regionen anvant
statsbidrag for att
utveckla sin civila
beredskap?

Av vem och pa vilka
underlag fattas beslut
om férdelning av
statsbidrag?

Svar

Regionen har under 2023 sokt riktade statsbidrag for driftsakerhet,
samt medel fran éverenskommelser avseende hélso- och
sjukvardens arbete med civilt férsvar, regionens krisberedskap och
civilt férsvar samt forsorjningsberedskap ldkemedel. Av regionens
dvergripande plan for fordelning av medel inom omradet
krisberedskap och civilt férsvar framgar att de storsta
uppgiftsomradena &r forsoérjningsberedskap, andra
robusthetshéjande insatser, krigsorganisation och dess bemanning
samt risk- och sarbarhetsanalys. Den évergripande planen
innefattar inte alla riktade statsbidrag och medel fran
overenskommelser. Det ar viktigt att regionstyrelsen och halso- och
sjukvardsnamnden har en tillracklig uppsikt éver anvandningen av
dessa medel for att sdkerstalla att regionen inte blir
aterbetalningsskyldig, att medel anvands pa optimalt sett och att
permanent verksamhet inte blir beroende av finansiering genom
tillfalliga medel. Detta géller i synnerhet medlen fran
dverenskommelser, da dessa ar ofta &r mindre riktade &4n medlen
fran riktade statsbidrag. Risken for att permanent verksamhet
finansieras genom tillfalliga statsbidrag uppmarksammas i den
nytillkomna riktlinjen, av vilken det framgar att férvaltningsdirektor
ansvarar for att ta fram plan f6r hur sddan verksamhet ska kunna
finansieras permanent. Vi ser det som vasentligt att den nya
riktlinjen foljs.

Regionstyrelsen har enligt reglemente och nytillkommen riktlinje
mandat att besluta om férdelning av medel fran riktade och
generella statsbidrag. Regiondirektdr beslutar pa delegation fran
regionstyrelse om évergripande plan for férdelning av statliga
medel inom omradet krisberedskap och civilt férsvar. Underlag fér
fordelning av dessa medel handlaggs av regionens
beredskapsfunktion med analyser och kartldggningar fran
forvaltningarna. Dessa féljer inte ett formaliserat format.
Avsaknaden av standardiserat format kan innebdra en risk om
liknande behov vérderas pa olika grunder. Ovriga medel fran
dverenskommelser och riktade statsbidrag inom omradet férdelas
av halso- och sjukvardsdirektor.
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Vilka enheter har
taqgit del av
statsbidrag?

Vem/vilka inom
organisationen
ansvarar for att vidta
de atgarder som
statsbidragen avser?

Hur f6ljs
anvandningen av
dessa statsbidrag upp
inom regionen?

De verksamheter som har tagit del av medel fran statsbidrag
inkluderar bland annat regionens beredskapsfunktion, Inkép och
logistik samt Centrum for informationsteknik och medicinsk teknik.
Samlad lista dver verksamheterna finns i rapporten.

Ansvar for att vidta de dtgarder som statsbidragen avser ligger hos
forvaltningschef, vilket framférallt innebar regiondirektdr och halso-
och sjukvardsdirektor. Det faktiska genomférandet hanteras inom
verksamheterna. Regionens beredskapsfunktion erbjuder stéd och
samordning nar relevant.

Overenskommelserna och férordningarna for riktade statsbidrag
innehaller krav pa uppféljning och uppfdljning sker i enlighet med
dessa regler. Regionens beredskapsfunktion hanterar denna
uppféljning. | dvrigt genomfors uppfoljning av atgéarder inom ramen
for den vanliga uppfdljningen av krisberedskap, vilket kan innefatta
atgarder som finansierats av statliga medel. Det genomfors ingen
riktad intern uppfdéljning av hanteringen av statsbidrag utéver det
som kravs av 6verenskommelse och forordningar. Det finns en risk i
att uppfdljning endast sker utifran krav i dverenskommelser och
férordningar, da denna aterrapportering i betydande grad bygger pa
sjalvskattning.
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Risk- och sarbarhetsanalys

Syftet med avsnittet &r att redogéra for regionens arbete med risk- och sarbarhetsanalyser
samt vilka samhdllsviktiga verksamheter regionen identifierat och om det finns
beredskapsplaner for dessa.

Revisionskriterium

| enlighet med Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgéarder infér och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH) 2 kap. 1 § ska regioner
analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intraffa i regionen och hur dessa
hdndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och
sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram féreskrifter om
regioners arbete med risk- och sarbarhetsanalyser, som beslutades den 26 januari 2015. |
foreskriften framgdr att landstinget’ ska anpassa arbetet med risk- och sdrbarhetsanalys
till de egna behoven och dvriga forutsattningar. Regionen ska senast den 31 oktober under
det forsta kalenderaret efter ordinarie val till fullm&ktige stélla samman och rapportera
resultatet av sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalys enligt féljande uppstallning:

Beskrivning av landstinget och dess ansvarsomrade.

Beskrivning av arbetsprocess och metod.

Identifierad samhallsviktig verksamhet inom landstingets ansvarsomrade.
Identifierade kritiska beroenden fér landstingets samhallsviktiga verksamhet.
Identifierade och analyserade risker for landstingets ansvarsomrade.

Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom
landstinget och dess ansvarsomrade.

Behov av atgarder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat.

MSB har tagit fram Ett fungerande samhdlle i en férdnderlig varld: nationell strategi fér
skydd av samhdllsviktig verksamhet. | Strategin beskrivs att funktionalitet och kontinuitet
hos samhallsviktiga verksamheter kan starkas genom ett systematiskt sakerhetsarbete.
Vidare har MSB tagit fram Systematiskt arbete med skydd av samhdllsviktig verksamhet -
Stéd for arbete med riskhantering, kontinuitetshantering och att hantera hdndelser. Syftet
ar att konkretisera vad som kan inga i arbetet med riskhantering, kontinuitetshantering och
att hantera handelser.

lakttagelser Risk- och sdrbarhetsanalys

Vi har tagit del av regionstyrelseférvaltningens och hélso- och sjukvardsférvaltningens risk-
och sarbarhetsanalyser, det finns ingen regionévergripande risk- och sarbarhetsanalys
(RSA). Vi noterar vidare att dessa inte ar faststdllda av respektive ndmnd. Intervjupersoner
anger att den kommande Plan fér kris- och katastrofmedicinsk beredskap ska innehalla
risker som identifierats i RSA:n och att planen kommer antas av regionstyrelsen. Vi noterar
att planen fran 2018-2022 innehaller en dvergripande sammanstallning av den
samhallsviktiga verksamheten som identifierats i den tidigare RSA:n.

' D& foreskriften &r fran 2015 anvands begreppet Landsting, numera bendmns det som regioner.
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Regionstyrelsens och halso- och sjukvardsnamndens risk och sarbarhetsanalyser féljer
MSB:s foreskrifter gallande uppstallning. Respektive RSA tas fram genom tre workshops
som arrangerades av den regionala beredskapsfunktionen. Infor respektive workshop ska
deltagarna gora férberedande uppgifter och det finns mallar for att underlatta
framtagandet av analysen. Analysen bestod av féljande sex steg:

Steg 1. Identifiera och analysera risker

Steqg 2. Identifiera samhallsviktig verksamhet
Steg 3. Analysera beroenden

Steg 4. Analysera sarbarheter utifran beroenden
Steg 5. Beddoma férmaga

Steg 6. Identifiera och ta fram atgardsforslag

| Regionstyrelsens Risk och sarbarhetsanalys fér 2023-2026 framgar att deltagare i RSA
arbetet utsags av forvaltningsledningen. Bland annat deltog enhetschef fér Juridik och
sdakerhet, regional beredskapssamordnare, cheflakare med sdrskilt ansvar for
krisberedskap och sdakerhetsskyddschef. Regionstyrelsen identifierade ett antal risker i
RSA:n, bland annat omfattande leveransstdrningar, IT stérningar och avbrott i elférsérjning
utan reservkraft. Styrelsen har dven identifierat samhallsviktig verksamhet i sin analys,
totalt 14 verksamheter. Den samhallsviktiga verksamheten som identifierats ar till stérsta
del stédverksamhet till annan samhallsviktig verksamhet. Férvaltningens verksamheter
sakerstaller till stor del att halso- och sjukvardens beroenden tillgodoses, saval i fredstid
som i hojd beredskap och krig. Exempelvis handlar det om robusthet inom el, IT och tele.
For regionalstyrelsens foérvaltnings samhallsviktiga verksamheter har ett flertal kritiska
beroenden identifierats, bade interna och externa. For respektive samhallsviktig
verksamhet har dven atgardsforslag ldmnats samt tid fér genomférande. Den kortaste
tidsgrénsen &r ar 2 under mandatperioden, vissa atgarder &r inte mer specificerade &n att
de ska genomfdras under mandatperioden.

| Hdlso- och sjukvardsforvaltningens Risk och sarbarhetsanalys for 2023-2026 framgar att
deltagare i RSA-arbetet utsags av férvaltningsledningen. Bland annat deltog regionala och
lokala beredskapssamordnare, sjukhussamordnare, cheflakare med sarskilt ansvar for
krisberedskap och sdkerhetsskyddschef. Vid intervju anges att deltagarna vid framtagandet
av RSA:n inte samlat in risker innan workshopen fran lokala enheter. Némnden har i sin
analys identifierat ett antal risker, exempelvis skogsbrand, utslapp av farliga amnen,
kompetensférsorjningsbrist, stor brand eller driftstérning i kritiska system. Namnden har
vidare identifierat 25 samhallsviktiga verksamheter, exempelvis akutmottagningarna,
ambulansverksamheten, férlossning och priméarvarden. For respektive samhéllsviktig
verksamhet har namnden identifierat interna och externa beroenden, men aven vilka
behov av atgdrder som finns per verksamhet och nar atgarden ska genomféras. Samtliga
atgarder ska genomfdras innan slutet pa mandatperioden 2026.

lakttagelser kontinuitetshantering

Riktlinje fér systematiskt analys- och kontinuitetsarbete inom civil beredskap syftar till att
ge styrning och vagledning for ett systematiskt analysarbete inom civil beredskap fér
Region Vasterbotten. Arbetet med RSA, kontinuitetshantering och sakerhetsskyddsanalys
ska effektiviseras genom en sammanhallen process. RSA:n som tas fram lagger grunden
for kommande arbete med kontinuitetshantering och sdkerhetsskyddsanalys. Se illustration
nedan.
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KONTINUITETSHANTERING LOKALT

SAKERHETSSKYDDSANALYS (ex. varksamhetsomr&de,
lansoverskridande

verksamheter mm.

KONTINUITETSHANTERING |
| SUBLOKALT

SAKERHETSSKYDDSANALYS 5
J (ex. avdelningar, enhealer, klinker)

Bild hdmtat fran Risk- och sarbarhetsanalys

| RSA identifieras samhallsviktig verksamhet, kontinuitetshanteringen ska pa en mer
detaljerad operativ niva identifiera de beroenden och férmagor som en viss
verksamhet/funktion har. Atgardsférslag tas fram for att verksamheten ska kunna
uppratthallas oavsett vad som intr&ffar, som i sin tur resulterar i
avbrottsplaner/reservrutiner och tekniska atgarder. Vi har tagit del av en plan for
utveckling och genomfdrande av kontinuitetshanteringen, planen dr inte faststalld av
styrelse eller namnd men har enligt intervjupersoner férankrats i ledningsgrupp. Planen
utgar fran bland annat styrelsens och namndens RSA och anger vilka verksamheter som
ska arbeta med kontinuitetshantering och krigsorganisation under mandatperioden. Det
framgar bland annat att Lédkemedelscentrum, Hjalpmedelscentrum, Primarvard och
Ambulans ska kontinuitetshantera under 2024 och att Lakemedelscentrum,
Hjalpmedelscentrum och lokal sarskild sjukvardsledning har helt eller delvis genomfort
kontinuitetshantering under 22/23.

Nar planen for kontinuitetshantering faststalls av ledningsgrupperna ansvarar sedan
verksamheterna som berérs av planen for genomférandet av kontinuitetshanteringen. Den
centrala beredskapsfunktionen tillsammans med lokala representanter sprider
informationen till verksamheterna och etablerar arbetssattet. Riktlinjen fér systematiskt
analys- och kontinuitetsarbete inom civil beredskap antogs i bdrjan av 2023, arbetet som
beskrivs i riktlinjen haller i nuldget pa att implementeras. Kontinuitetshantering ska
genomfoéras i form av workshops eller i arbetsgrupper som arrangeras av den egna
verksamheten. Den centrala beredskapsfunktionen ska sedan arligen samla in den
underliggande dokumentationen for kontinuitetshanteringen.

Vid intervjuer anges att risk- och sarbarhetsanalysen behéver arbetas vidare med pa
respektive enhet. Det ar enheterna som ytterst ansvarar for beredskapen i sin verksamhet
och ska vidta atgarder for att minska risker, bland annat genom kontinuitetshantering.
Intervjupersoner anger att det &r svart att na ut till verksamheterna och fa dem att
prioritera kontinuitetsarbetet. Utmaningen upplevs av intervjupersoner framst grundas i
att verksamheterna ar dverbelastade.

| riktlinjen anges att analysarbetet féljer respektive mandatperiod. Det anges vidare att det
systematiska analysarbetet f6ljs upp arligen pa regionévergripande niva genom en
arsrapport for civil beredskap. Uppféljningen syftar till att ge beslutsfattare och
verksamheterna en samlad bild av hur Iangt regionen och dess verksamheter kommit i
arbetet med fdrmagehojning inom civil beredskap, vi ser inte spar av att namnd tagit del av
aterrapporteringen.

Arsberéttelse krisberedskap 2022 bygger pa arsrapporterna fran respektive lokal
katastrofkommitté, en arlig redovisning av TiB funktionens verksamhet, en férenklad
sammanstallning av de arliga redovisningar inom krisberedskap som regionen rapporterar
till centrala myndigheter samt risk och sarbarhetsanalys 2019-2022. | arsberattelsen

24



5.1

redovisas information om kommittéernas sammantraden, genomférda utbildningar och
ovningar samt intraffade handelser under aret. | berattelsen redogdrs for de dtgarder som
vidtagits utifrdn RSA:n. Arsrapporten delges ledningsgrupper pa tjdnstepersonnivd samt
regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamnden.

Var analys

Delfraga

Genomfors risk- och
sarbarhetsanalyser och hur
ser den processen ut?

Vilka samhallsviktiga
verksamheter har
regionen identifierat?

o Finns
beredskapsplaner
for dessa?

Svar

Det genomférs risk- och sarbarhetsanalyser som sedan
sammanstalls i enlighet med MSB:s féreskrifter. | analysen
identifieras samhallsviktig verksamhet. Regionstyrelsen och
halso- och sjukvardsnamnden har inte fattat beslut om RSA. Var
analys ar att styrelsen och namnden bér évervaga att ta del av
RSA arbetet da underlaget &r utgangspunkten i det systematiska
sikerhetsarbetet. Aven om viss information sammanfattas i andra
styrdokument som styrelsen fattar beslut om boér den politiska
ledningen medvetenhetsgdras om riskerna inom regionen och
deras ansvarsomrade da de &r ytterst ansvariga.

Regionen har tagit fram en riktlinje fér det systematiska arbetet
med kontinuitetshantering som haller pa att implementeras i
regionen. Vi ser formerna for ett systematiskt arbete med civil
beredskap som utgar fran RSA, vi kan dock inte bekrafta
arbetssattet da det &r relativt nytt. Det &r av stor vikt att det
férebyggande arbetet bedrivs pa lokal nivad och inom enheterna
som ansvarar fér samhdllsviktig verksamhet. Det ska finnas
atgardskort och lokala rutiner inom verksamheterna, det &r nagot
som inte bekraftats i kartlaggningen men som ar ett stegi
kontinuitetshanteringen pa enhetsniva.
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6.

Utbildningar och évningar

Syftet med avsnittet ar att redogéra for vilka utbildningar och évningar som genomférts
inom regionen gdllande civil beredskap och extraordindra hdndelser.

Revisionskriterium

Enligt LEH, 8 § anges att regioner ska ansvara for att fortroendevalda och anstalld
personal far den utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna I6sa sina uppgifter
vid extraordindra handelser i fredstid.

| Overenskommelse om regionernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar, 2018-
2020 med revideringar till och med 2023 anges att regionen ska genomféra utbildningar
och 6vningar i den omfattning som krdvs for att kunna bedriva samordning och ledning,
samt for att trygga funktionen i sin samhallsviktiga verksamhet vid sdrskilda extraordindra
handelser. Regionen ska ocksa utbilda och 6va krisledningsndmnden i att fullgéra sina
uppgifter under en extraordinar handelse i fredstid. Vidare framgar av éverenskommelsen
att regionen bdr medverka i utbildningar och évningar som anordnas av lansstyrelsen och
Socialstyrelsen, samt anpassat kunna delta i vning som anordnas av annan statlig
myndighet.

| Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om katastrofmedicinsk beredskap (SOSFS
2013:22) anges att regionen ska planera for vilka lampliga teoretiska och praktiska
kvalifikationer personalen ska ha for att den katastrofmedicinska beredskapen ska
uppratthallas samt for personalens vidareutbildning och kompetensutveckling. Regionen
ska ocksa planera for regelbunden tréning och 6vning sa att personalen bade kan
uppratthalla och utveckla den katastrofmedicinska beredskapen och genomféra insatser
vid allvarlig handelse.

lakttagelser

Vi har tagit del av Utbildnings- och évningsplan for kris- och katastrofmedicinsk beredskap
pd regional nivd som omfattar alla medarbetare inom Region Vasterbotten som har en
funktion i sarskild sjukvardsledning pa lokal och regional niva, som arbetar i néra
anslutning till sarskild sjukvardsledning eller har uttalade uppgifter i
beredskapsorganisationen. Det finns ingen motsvarande utbildnings- och dvningsplan fér
ovriga delar av den regionala verksamheten. Utbildnings- och dvningsplanen ar en
pabyggnad av regionens kris- och katastrofmedicinska beredskapsplan och beskriver
regionens krav och behov av utbildnings- och dvningsverksamhet, genomférande och
utvardering. Det dr den regionala beredskapsorganisationen som tar fram planen och
regiondirektér faststaller den. Planen utgdr grunden fér regionens arbete med utbildning
och évning under 2023. Respektive sjukvardsomrade har vidare ansvar for att tillse
utbildningsbehovet for lokala funktioner och det verksamhetsspecifika behovet.
Verksamhetscheferna ansvarar for att enhetens personal har férmaga att agera vid sarskild
handelse eller samhéllsstérning. Nedan visas regionens utbildningstrappa:

26



Utbildningstrappa for lokal-och regional sdrskild sjukvardsledning

N K8 ¢
o A% o &
B oo N
R o

1 Katastrofmedicinsk grundkurs

2 Stabsmetodik, grundkurs

3 Regional/lokal sdrskild sjukvardsledning
4 Prehospital sjukvardsiedning (PS)
5Regional samverkans kurs (RSK)

6 Stabschefutbildning

| planen finns dven en utbildningsmall som redogdr vilken funktion som ska genomféra
vilka utbildningar:

Funktion |
Stabschef Introduktion Sakerhets-
Sarskild Introduktion Sékerhets-
sjukvardsledning | Krisberedskap skydd
’_&reoional niva
TIB Introduktion Sikerhets-
Krisberedskap skydd
Sarskild Introduktion
sjukvardsledning | Krisberedskap
pa lokal niva
Sarskild Introduktion
sjukvardsledning | Krisberedskap
péa vardenhet
Sarskild Introduktion
sjukvardsledning | Krisberedskap
pa skadeplats
Knsstod Introduktion
Medicinsk! Introduktion
omhéandertagande | Krisberedskap
pé vé .
Medicinskt Introduktion
omhéndertagande | Krisberedskap
pa skadeplats
ST-lakare Introduktion
Krisberedskap
* Akutsjukvarden

Utbildningarna som redogdrs for &r bade interna och externa, externa utbildningar erbjuds
av bland annat lansstyrelsen och Katastrofmedicinskt Centrum. Utbudet under 2023
redogdrs for nedan gallande bade utbildning och dvning:
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Utbildning

Block Q1 [ Q2 [ Q3 | Q4 | Malgrupp
Katastrofmedicinsk grund X X X Alla
Stabsmetodik X X | Personer med funktion i RSSL/LSSL
Stabschef X X | Nuvarandeftilltédnkta stabschefer
Krisledningsnamnd X Krisledningsnamnd
TIB/PS+ X TIB/Ambulans
Saneringsutbildning X X | CBRNe/Akutmottagning
Sjukvardsgrupp X Sjukvardsgrupper
PS X Ambulans/TIB
Regional samv kurs operativ X Ambulans mfl.
ETS-SC X | ETS-instruktdrer

Ovning
Aktivitet Q1 | Q2 | Q3 | Q4 | Malgrupp
Lansstyrelsen - Holger X RSSL + experter
Stabsévning X RSSL
IHMH X Smittskydd/beredskap
Lokal samverkansévning Umeé X RSSL/LSSL/TIB mfl
VILDE X RSSL/Krisledningsnamnd

| planen faststalls vidare att personer som ingar i regional, respektive lokal, sarskild
sjukvardsledning ska dva minst en gang per ar och gemensam dvning med regional och
lokal sarskild sjukvardsledning ska ske minst en gang per ar. Sjukvardsgrupper ska ges
majlighet till utbildning och 6vning minst en gang per ar och regionens krisledningsnamnd
ska en gang per mandatperiod utbildas och dvas for sin uppgift vid extraordinar handelse.

| Utbildnings- och 6vningsplanen anges att utbildningskravet for politisk niva finns
presenterat i regionens kris- och katastrofmedicinska beredskapsplan. Dar anges att
regionens krisledningsnamnd ska utbildas och dvas for sin uppgift vid extraordinar
handelse en gang per mandatperiod.

Det finns ingen samlad uppfdljning av alla utbildningar och évningar som har genomférts
under dret men i rsberattelsen for krisberedskap presenteras huvuddelen. | Arsberéttelse
krisberedskap 2022 anges att det bland annat genomférts utbildningar i ledning och
samverkan foér RSSL/ LSSL och TIB. Utdver det har det skett tva omgangar av utbildning i
kris- och katastrofmedicinsk grund samt en utbildning i krisledningsnamnd. Interna
utbildningar sa som digital grundkurs i kris och katastrofmedicinsk beredskap har
fardigstallts, det sker ett fortsatt arbete med ytterligare digitalt material riktat till olika
funktioner. Vi har vid genomférandet av forstudien inte tagit del av Arsberéttelsen for
2023. Av namndens delarsrapport per augusti framgar att endast 54 personer av en total
bemanning om 1682 personer har genomgatt utbildningen. Intervjuade uppger att detta ar
ett resultat av att det har varit en bristande kommunikation mellan
krisberedskapsorganisationen och halso- och sjukvardens ledningsgrupp (HSLG), samt
mellan HSLG och verksamheterna. Detta har enligt intervjuade lett till att férankring av
malgrupp och utbildningsinsats inte framgatt. Nagra verksamheter redovisar att de deltagit
i andra utbildningar som syftar till att stéarka verksamhetens kompetens i olika omraden
inom civil beredskap.

Vi har tagit del av ett urval av regionens anteckningar och utvarderingar av olika
utbildnings- och dvningstillfallen fran 2022/2023. Under 2022 deltog bland annat
representanter fran regionen i Lansstyrelsens dvning "Holger"” dar samtliga aktérer som
omfattas av 6verenskommelsen bj6ds in att trdna pa de rutiner och samverkansformer som
enligt dverenskommelsen ska tillampas vid samhallsstérningar. Utifran évningen
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sammanstalldes en rapport dar resultatet redogérs for samt identifierade
forbattringsmajligheter. Vi har dven tagit del av regionens egna inspel till rapporten och
utvarderingen av évningen. En annan évning som regionen deltog vid under 2022
anordnades av Socialstyrelsen och fokuserade pa stabs- och scenarioévningar. Aven denna
ovning féljdes upp av anordnaren och delades med samtliga deltagare, inklusive regionen.

Sarskild sjukvardsledning pa regional niva (RSSL) har deltagit i en 6vning av stor olycka
samt IT stérning. Ovningarna har dokumenterats och utvérderats. | dokumentationen
framgar att forbattringsmojligheter som identifierats bland annat &r att se dver egna
funktionskort samt den egna mébleringen. Utifran dvningen har dven en atgardsplan tagits
fram.

Beredskapsfunktionen har en intern Mall fér utvardering av évning och skarpa hdndelser
som innehaller tre utvarderingsmetoder och ska vara ett stéd for utvardering av 6vning och
skarpa handelser. Dessa ar en forenklad utvardering i form av tre fragestallningar, en
utvardering for rutiner/mallar samt modellen After action review (AAR).

Det ar inte obligatoriskt att anvdanda mallen for uppfdljningen av évningar och den finns
inte tillganglig i ledningssystemet. Mallen &r saledes inte heller tillganglig for alla.
Intervjuade uppger att mallen anvands av den regionala beredskapsfunktionen vid
utvarderingar av regionala 6vningar. Intervjuade beskriver att en malsattning &r att gora
mallen tillgdnglig for hela regionen. Intervjuade uppger dock att ndgon form av uppféljning
dar atgarder identifieras genomfors efter alla évningar. Verksamhetschef ansvarar for att
genomfdra de atgarder som identifieras inom sitt verksamhetsomrade.

Det finns ingen regiondvergripande uppfdljning av vilka som deltar i utbildningar och
dvningar, men beredskapsfunktionen sparar antagningslistor for regiondvergripande
ovningar. Det finns dock ingen systematisk och regelbunden uppfdljning av dessa.
Beredskapsfunktionen sparar inte nagra antagningslistor fér dvningar som verksamheterna
sjalva genomfor och som beredskapsfunktion stddjer. Verksamhetschef ansvarar for att
varje medarbetare inom sitt omrade har en tillrdcklig kunskap och &r tillréckligt inévad.
Intervjuade upplever att det finns en god kunskap om detta i verksamheterna. De lokala
beredskapssamordnarna har en viss insikt i vilka som har deltagit i olika 6vningar men
genomfor inte sjélva ndgon riktad uppfdljning. Vissa specifika utbildningar foljs dock upp,
exempelvis finns ett register dver vilka som har gatt stabsmetodikutbildning. Ansvariga
funktioner med beredskapsansvar har i huvudsak ansvar for att de sjalva har fatt tillracklig
utbildning. Det finns en utbildning som de genomfér nar uppdraget pabdrjas men det finns
inga vidare regler om hur ofta denna kunskap ska férnyas.
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6.1  Var analys

Delfraga

Vilka utbildningar och
ovningar har genomforts
gallande civil beredskap och
extraordindra handelser?

Finns dokumenterade
uppféljningar fran
genomfdrda dvningar dar
slutsatser och
forbattringar framgar?

Svar

Regiondirektdr har beslutat om en utbildnings- och évningsplan
for kris- och katastrofmedicinsk beredskap. Av denna framgar
ett antal olika utbildningar och dvningar som olika funktioner
ska ga, exempelvis inom stabsmetodik. Det finns ingen
sammanhallen regionévergripande uppféljning av vilka som
deltagit i utbildningarna. Utbildnings- och évningsplanen ar
centrerad kring hélso- och sjukvarden och omfattar i stor
utstrackning inte andra regionala ansvarsomraden. Dessa &r i
vissa fall inte lika samhéllsviktiga som hélso- och sjukvarden,
men vi betonar att det 4nda &r viktigt att det &ven inom dessa
verksamheter finns en grundldaggande kunskap och
krisberedskap.

Varje genomférd dvning féljs upp i nagon form, men det finns
inget bestamt format pa uppféljningarna. | de uppféljningar
som vi har tagit del av framgar slutsatser och
forbattringsomraden. Ansvar for att férbattringar tillampas
ligger pa verksamhetschef och regionens beredskapsfunktion
genomfdr ingen samlad uppféljning av hur dessa
férbattringsomraden omhéandertagits. Det finns en mall som
innehaller tre olika uppfdéljningsmetoder, men denna &r inte
obligatorisk och inte tillganglig fér alla i regionen. En risk ar att
vardefull erfarenhet och kunskap fran évningarna inte nar ut till
alla relevanta.
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Sammanfattning av identifierade risker och behov av vidare granskning

Nedan presenteras ett antal riskomraden som identifierats vid genomférandet av
forstudien samt genom nationell omvarldsbevakning vilket kan vara aktuella for en
fordjupad granskning. For respektive riskomrade presenteras en kort beskrivning, samt
forslag pa syfte och revisionsfragor. Det kommer dven redogéras for vilka metoder som
foreslagna revisionsfragor kan besvaras genom.

Riskomrade 1 - Bristande informationssékerhet fér samhéllsviktiga och digitala tjdnster
Bakgrund

| forstudien ingick inte att se dver regionens arbete med informationssakerhet for
samhallsviktiga och digitala tjdnster men omradet identifieras som en risk genom
omvadrldsanalys och iakttagelser som EY gjort vid andra insatser i regional verksamhet.
Regionens revisorer har under 2022 granskat kommunens IT- och informationssakerhet
dar brister i arbetet identifierades. Granskningen var av évergripande karaktar vilket
innebdr att en fordjupad granskning av Halso- och sjukvardsnamndens
informationssakerhet foér samhallsviktiga och digitala tjanster skulle férse revisorerna med
ny kunskap. En granskning av informationssdakerhet fér samhallsviktiga och digitala tjanster
skulle dven till viss utstrackning fungera som en uppfdljning av granskningen 2022.

Av Lag (2018:1174) om informationssdkerhet for samhélisviktiga och digitala tjdnster
framgar att leverantérer av samhéllsviktiga tjanster ska bedriva ett systematiskt och
riskbaserat informationssakerhetsarbete avseende natverk och informationssystem som de
anvander for att tillhandahalla samhallsviktiga tjdnster. Dessa leveranttrer ska ocksa géra
en riskanalys som ska ligga till grund for val av sékerhetsatgarder enligt lagens 13 och 14
&§. | analysen ska inga en atgardsplan, och analysen ska dokumenteras och arligen
uppdateras. Av MSBFS 2018:7 framgar att vardgivare, dar antalet anstélld legitimerad
vardpersonal eller pd annat satt anlitad legitimerad vardpersonal dverstiger 50
arsarbetskrafter eller dar minst 20 000 expedieringar av receptbelagda ldkemedel utfors
per ar &r att betrakta som leverantérer av samhallsviktiga tjanster.

Vi har inom ramen for férstudien inte mottagit ndgra specifika indikationer pa att detta &r
ett omrade dar regionen brister da vi inte har berért fragan i forstudien, men

Syfte

Syftet med granskningen &r att bedéma om hélso- och sjukvardsndmnden har sakerstallt
ett &andamalsenligt arbete med IT- och informationssékerhet kopplat till samhallsviktiga och
digitala tjanster.

Revisionsfragor

Har hélso- och sjukvardsnamnden sdkerstallt en &ndamalsenlig styrning av arbetet
med informationssakerhet gentemot NIS-direktivet?

Har halso- och sjukvardsnamnden sdkerstallt ett andamalsenligt arbete med
riskanalys som ligger till grund for tekniska och organisatoriska sakerhetsatgarder?

Har halso- och sjukvardsnamnden sdkerstallt ett &ndamalsenligt kontinuitetsarbete
med tillhdrande incidenthanterings- och rapporteringsprocesser?

Metod

Inledningsvis granskas relevant dokumentation kring rutiner och processer av EY. Déarefter
halls granskningsmdéten med ndmndens representanter for att ga igenom de omraden som
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ar inkluderade i granskningen. Sedan analyseras och beddms den samlade bilden av
dokumentation samt information inhamtad via granskningsmaoten.

Riskomrade 2 - Bristande férberedelser och hantering av beredskapslager
Bakgrund

Att sdkerstélla tillgangen till IGkemedel och medicintekniska produkter ar centralt i en
fungerande hélso- och sjukvard. Merparten medicintekniska produkter upphandlas av
halso- och sjukvarden. | de flesta regioner finns ingen central funktion for upphandling av
medicintekniska produkter. Upphandling sker i stéllet i de flesta fall pa klinik- eller
sjukhusniva. Detta leder till att det till stor del saknas en Gverblick 6ver férsérjningen av
medicintekniska produkter redan under normala férhallanden. Regionen har under 2023
tagit del av statsbidrag via en nationell 6verenskommelse for att starka
forsorjningsberedskap for I1akemedel. En malsattning med denna 6verenskommelse ar att
regionerna sdkerstaller tillgang till ett utékat sortiment av prioriterade lakemedel inom
slutenvarden for vard som inte kan ansta fér minst en manads férbrukning. Hanteringen av
beredskapslager &r i allménhet ett viktigt omrade for regionernas krisberedskap, och detta
betonas ytterligare av att regionen har tagit del av statliga medel for arbetet.

| Region Vasterbotten ar det hélso- och sjukvardsnamnden som har ansvar for den vard
som regionen utdvar i enlighet med halso- och sjukvardslagen. Regionstyrelsen har det
Overgripande ansvaret for att samordna regionens krisberedskap och ar ansvarig fér
regionens uppgifter enligt LEH.

Syfte

Syftet med granskningen ar att beddma om regionen sakerstallt tillrackliga férberedelser
gallande beredskapslager for Idkemedel och medicintekniska produkter.

Revisionsfragor

Innehaller avtal med leverantdrer av Idkemedel och medicintekniska produkter
krav pa en viss beredskapsniva?

Finns tillrackliga beredskapslager for lakemedel och medicintekniska produkter i
egen regi?

Finns rutiner och planering fér eventuell [akemedelsbrist?

Finns ett férebyggande arbete for att stérka regionens fdrmaga till férsérjning av
[dkemedel?

Sakerstalls att det finns tillrdckliga beredskapslager inom hela regionen?

o Finns planer for att hantera eventuella kommunikations- och
transportstérningar som kan paverka majligheten att transportera
[dkemedel.

Metod

Granskningen utférs genom inhdmtning av styrdokument som reglerar arbetet med
beredskapen av ldkemedel och medicintekniska produkter. Allt inhdmtat material
analyseras och beddms med utgangspunkt fran revisionsfragorna. | granskningen kommer
ett antal intervjuer att genomfdras och framst avse sakerhetsfunktioner och
representanter fran ldkemedelscentrum. Ett urval av avtal med externa leverantdrer av
ldkemedel och medicintekniska produkter kommer samlas in och granskas fér att uttyda
vilka krav som stélls kring beredskapslager.
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Riskomrade 3 - Bristande kontroll och uppsikt éver medel fran nationella
6verenskommelser

Bakgrund

Regionen tar del medel fran nationella verenskommelser inom flera olika omraden, bland
annat krisberedskap. Dessa medel avser bland annat halso- och sjukvardens arbete med
civilt férsvar och mer allmant om krisberedskap och civilt férsvar. Medel fran nationella
Overenskommelser kan ta sig olika karaktar, dar regionerna i vissa fall har stort utrymme
att sjdlva utforma férdelningen och anvandandet av erhallna medel.

Medel fran nationella verenskommelser kan vara en viktig del i regionernas arbete med
krisberedskap, men det &r samtidigt ocksa vdsentligt att det finns valfungerande rutiner for
bade hantering och uppfdljning av dessa medel. Om sadana rutiner inte finns kan
fordelningen bli suboptimal och resurser l1dggas pa mindre viktiga atgarder. Darutdver &r en
god uppféljning och dversikt ocksa viktig for att sdkerstélla att inte permanent verksamhet
blir beroende av medel som inte dr garanterade att finnas tillgangliga.

Syfte

Syftet med granskningen ar att beddma om regionen sakerstallt en tillracklig kontroll och
uppfdljning av hanteringen av medel fran nationella éverenskommelser inom
krisberedskapsomradet.

Revisionsfragor

Ar ansvar och befogenheter fér bevakning, beredning och beslut av medel som ska
sOkas tydligt foérdelat?

Finns det rutiner i férvaltningen for att uppratta ansékningar, rapportera
prestationer till bidragsgivaren nér villkoren sa kraver, samt for att bevaka att
bidragen erhalls?

Utvarderas den med bidrag finansierade verksamheten nar bidragen upphér/har
forbrukats, infér beslut om avveckling av kostnader alternativt férnyad
finansiering?

Genomfdrs andamalsenliga analyser infér fordelningen av medel fran nationella
overenskommelser?

Finns dndamalsenliga planer for att hantera finansieringen av verksamhet om
medel fran nationella dverenskommelser inte beviljas?

Metod

Granskningen utférs genom inhdmtning av styrdokument, rutiner, analyser och
uppféljningar som avser hanteringen av nationella éverenskommelser. Allt inhdmtat
material analyseras och bedéms med utgangspunkt fran revisionsfrdgorna. | granskningen
kommer ett antal intervjuer att genomféras och framst avse regionens beredskapsfunktion,
ledning samt representanter fran verksamheter som tagit del av medel fran nationella
dverenskommelser inom krisberedskapsomradet.

Region Vasterbotten, mars 2024

Jan Darrell Sara Jansson Daniel Larsson

Verksamhetsrevisor, EY Verksamhetsrevisor, EY Verksamhetsrevisor, EY
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8.

Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Enhetschef, Enheten juridik och sdkerhet
Regionala beredskapssamordnare
Lokala beredskapssamordnare
Beredskapsoverlakare

Representanter inom lansstyrelsen

Dokument

Regionplan 2023

Halso- och sjukvardsnamndens Namndplan 2023

Regionstyrelsens Namndplan 2023

Protokoll 2022-2023 Halso- och sjukvardsnamnden

Protokoll 2022-2023 Regionstyrelsen

Reglemente fér regionstyrelsen 2023-2026

Reglemente for halso- och sjukvardsnamnden 2023-2026

Reglemente for krisledningsndmnden 2023-2026

H&lso- och sjukvardsférvaltningens risk och sarbarhetsanalys
Regionstyrelsens férvaltnings risk och sarbarhetsanalys

Regiondirektérens instruktion

Riktlinje for systematiskt analys- och kontinuitetsarbete inom civil beredskap
Regional evakueringsplan

Plan for hojd beredskap

Plan for kris- och katastrofmedicinsk beredskap 2018-2022

Plan for krisstdd vid sarskild handelse

Pandemiplan for influensa eller annan [uftburen pandemi Region Vasterbotten
Plan for kontinuitetshantering

Riktlinje - Nationella dverenskommelser och riktade statsbidrag

Beslut Socialstyrelsen - Statsbidrag till regioner for atgarder for att hoja
driftsdkerheten pa halso- och sjukvardens fastigheter

Beslut - Overgripande plan fér férdelning av statliga medel inom omradet
krisberedskap och civilt férsvar

Regionstyrelsens delegationsordning

Reviderad delegationsordning

Beslut om vidaredelegation

Regionens uppfdljning till Idnsstyrelsen 2022

Utvardering metodstéd - Mall for utvardering av 6vning och skarpa handelser
Arsberéttelse krisberedskap 2022 och 2021

Utbildning och 6vning i Region Vasterbotten 2023

Utbildnings- och évningsplan for kris- och katastrofmedicinsk beredskap pa
regional niva

Underlag fér 6évningar och utbildningar
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