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1.Sammanfattning

Fullmaktigeberedningen for samverkan och regional utveckling dr organisatorisk
placerad direkt under regionfullmaktige, och ska pa regionfullmaktiges uppdrag verka
for samverkan mellan Region Vasterbotten och kommunerna i Vasterbottens lan i fragor
av gemensamt intresse inom regional utveckling.

| beredningens uppdragsbeskrivning framgar att fullmdktigeberedningen fér samverkan
och regional utveckling ska verka fér samverkan mellan Region Visterbotten och
kommunerna i Visterbottens Idn i frdgor av gemensamt intresse inom regional
utveckling, samt att beredningen har i uppdrag att omhdnderta relevanta
primdrkommunala perspektivinom omradet fér regional utveckling.

Beredningen har ocksa mdjlighet att redovisa évriga behov inom ramen fér samverkan
inom regional utveckling.

| regionfullméaktiges beslut 2022-04-26—27 § 39 fick beredningen det arliga uppdraget
att under 2022 och 2023, utifran den regionala utvecklingsstrategin, beskriva
kommunernas stérsta utmaningar och mdéjligheter inom regional utveckling och hallbar
tillvéxt.

De aktiviteter som beredningen genomfort for att inhdmta kunskap ar i huvudsak tre
olika metoder; intern kunskapsinhamtning, extern kunskapsinhamtning samt
dialogtraffar.

Den interna kunskapsinhdmtningen avser omradet krishantering och civilt forsvar.
Krishantering och civilt forsvar omfattar lanets formaga under kris och krig, med fokus
pa den struktur som ska leda, stodja och utveckling lanets férmaga. Strukturen omfattar
fler aktorer pa olika nivaer och i olika sammansattningar.

Den externa kunskapsinhdmtningen avser omradena infrastruktur och industrialisering,
samt kommunernas storsta utmaningar och majligheter utifran den regionala
utvecklingsstrategin. Med infrastruktur avses system for transport av varor, personer
och tjanster samt for energi och information. Infrastruktur omfattar vagar och jarnvagar,
elnat och andra energisystem, digital infrastruktur tex mobilt och fast bredband, samt
vatten- och avloppsnat. Med industrialisering avses de industrisatsningar som gors i
Vésterbotten och Norrbotten. Satsningar som paverkar de samhallen och omgivningar
dar de tar form men dven hela norra Sverige i sin helhet och berdr bland annat
infrastruktur, samhallsplanering, energi med mera.



2. Fullmaktigeberedningen for samverkan och
regional utveckling

Fullmaktigeberedningen for samverkan och regional utveckling dr organisatorisk
placerad direkt under regionfullmaktige.

Enligt kommunallagen far regionfullmaktige inratta fullmaktigeberedningar for
beredning av drenden som ska avgoras av fullmaktige (kapitel 3, § 2). Fullmaktige ska
avgora drenden av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for regionkommunen. En
fullméaktigeberedning ska darigenom ocksa bereda drenden av principiell beskaffenhet
eller av storre vikt. Lépande forvaltningsuppgifter eller namnduppdrag far inte anfortros
till en fullmaktigeberedning.

Beredningen fér samverkan och regional utveckling inrdttades 1 mars 2022
(regionfullméaktige 2022-02-22 § 16) och bestar av 7 ledaméter. 26 april 2022
(regionfullmaktige 2022-04-26--27 § 39) faststalldes en uppdragsbeskrivning och
beredningen fick fran fullmaktige ett uppdrag som ska rapporteras tillbaka till
fullmaktige november 2023.

| uppdragsbeskrivningen framgar att beredningens fokus ska vara att verka for
samverkan mellan regionen och lanets kommuner och arbeta med fragor inom omradet
regional utveckling. Vidare ska beredningen omhéanderta relevanta primarkommunala
perspektivinom omradet regional utveckling.

Grunden fér samverkan mellan regionen och kommunerna ar lag (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar. Av lagen framgar att en region har sarskilt ansvar for
regionalt utvecklingsarbete samt att den ska samverka med kommunerna och med
andra parter. Av lagtexten framgar att regionen ska samverka med kommunerna och att
regionen ska framja regional utveckling. Lagen reglerar inte hur den samverkan som
regionen ar skyldig att ha med kommunerna ska organiseras eller vad den ska omfatta
mer konkret.

Det ar med grund i denna lagstiftning regionfullmaktige utsett fullmaktigeberedningen
for samverkan och regional utveckling for att verka for samverkan mellan Region
Vésterbotten och kommunerna i Vasterbottens lan i fragor av gemensamt intresse inom
regional utveckling.



3. Beredningens uppdrag

Beredningen fér samverkan och regional utveckling har tilldelats flera uppdrag, dels
bestaende uppdrag genom den uppdragsbeskrivning som regionfullméaktige faststallt,
dels det riktade uppdraget for 2023 som regionfullméaktige faststallt vid samma tillfalle.

3.1 Beredningens uppdragsbeskrivning

Varje fullmaktigeberedning har en av regionfullmaktige faststalld uppdragsbeskrivning. |
uppdragsbeskrivningen framgar bland annat beredningens sammansattning,
arbetsformer och uppdrag. Beredningen for samverkan och regional utvecklings
uppdragsbeskrivning faststalldes 26 april och har darefter reviderats av
regionfullmaktige i november 2022 (regionfullméaktige 2022-11-29--30 § 166).

| beredningens uppdragsbeskrivning framgar att fullmdktigeberedningen for samverkan
och regional utveckling ska verka fér samverkan mellan Region Visterbotten och
kommunerna i Visterbottens ldn i frGgor av gemensamt intresse inom regional
utveckling, samt att beredningen har i uppdrag att omhdnderta relevanta
primdrkommunala perspektivinom omrddet fér regional utveckling.

Beredningen har ocksa mdjlighet att redovisa évriga behov inom ramen fér samverkan
inom regional utveckling.

3.2 Beredningens riktade uppdrag for 2023

| regionfullméaktiges beslut 2022-04-26—27 § 39 fick beredningen det arliga uppdraget
att under 2022 och 2023, utifrdn den regionala utvecklingsstrategin, beskriva
kommunernas stérsta utmaningar och mdéjligheter inom regional utveckling och hallbar
tillvéxt.

3.3 Beredningens verksamhetsplan for 2023

| uppdragsbeskrivningen framgar att regionens fullmaktigeberedningar ska faststélla en
verksamhetsplan senast februari varje ar, dar det framgar hur beredningen ska
genomfora sina uppdrag.

Beredningen fér samverkan och regional utveckling faststallde 27 januari 2023 en
verksamhetsplan som tydliggér mal och aktiviteter for beredningens arbete for aret:

mal Aktiviteter

Omhanderta relevanta Dialog med regionala utvecklingsnamnden

primarkommunala perspektiv

inom omradet for regional

utveckling med sarskilt fokus

pa:

e Krisberedskap och civilt
forsvar

Dialog med primarkommunala delegationen

Genom kunskapsinhamtning fran lanets kommuner
fordjupa sig i fokusomradena krisberedskap och
civilt forsvar, infrastruktur samt industrialisering
och hur dessa samordnas i Vasterbottens lan

e Infrastruktur

e Industrialisering




Redovisa 6vriga behov inom
ramen for samverkan inom
regional utveckling

Dialog med regionala utvecklingsnamnden
Dialog med primarkommunala delegationen

Omvarldsbevaka omradet regional utveckling
utifran Vasterbottens lans perspektiv

Utifran den regionala
utvecklingsstrategin, beskriva
kommunernas storsta
utmaningar och mdjligheter
inom regional utveckling och
hallbar tillvaxt

Dialog med regionala utvecklingsnamnden

Dialog med primarkommunala delegationen

Under 2023 har beredningen genomfort dessa aktiviteter enligt plan, med tillagget att
aven fragor rérande mal 3, Utifrdn den regionala utvecklingsstrategin, beskriva
kommunernas stérsta utmaningar och mdéjligheter inom regional utveckling och hallbar
tillvéxt har ingatt beredningens kunskapsinhdmtning fran lanets kommuner.

Beredningens kunskapsinhdmtning pa omradet Krisberedskap och civilt férsvar har
beredningen ocksa valt att hantera genom befintliga kanaler inom Region Vasterbotten.

Narmare redogorelse for aktiviteterna foljer i kommande avsnitt, Metod fér

genomférande.




4. Metod for genomforande

De aktiviteter som beredningen genomfort for att inhdmta kunskap ar i huvudsak tre
olika metoder: intern kunskapsinhamtning, extern kunskapsinhamtning samt
dialogtraffar.

4.1 Intern kunskapsinhdamtning

Genom kunskapsinhdamtning inom Region Vasterbotten har beredningen inhamtat
information om kommunernas perspektiv pa krisberedskap och civilt forsvar. Region
Vasterbotten har inom organisationen befintliga strukturer som ar delaktiga i
samordningen av krisberedskap och civilt forsvar inom lanet. Genom dessa strukturer
har beredningen kunnat samla tillfredsstdllande underlag.

Beredningen har den 17 maj traffat regiondirektéren och utvecklingsdirektoren fran
regionstyrelsens forvaltning. Regiondirektéren och utvecklingsdirektéren har samlat
regionstyrelsens férvaltnings aktuella kunskap inom omradet och redogjort for detta,
dels muntligt under motet, dels i ett skriftligt underlag som kommit beredningen till del.

4.2 Extern kunskapsinhamtning

For att omhanderta kommunernas perspektiv pa omradena infrastruktur och
industrialisering har beredningen framstallt en enkat till kommunernas respektive
kommunchef/kommundirektér, fér dem sjélva att besvara alternativt av den
tjansteperson som de delegerar till. Enkaten har skickats ut den 26 april i form av ett
digitalt formular som kommunerna kunnat fylla i.

Beredningen har ocksa via enkaten valt att fanga in kommunernas storsta mojligheter
och utmaningar inom regional utveckling och hallbar tillvaxt, med utgangspunkt i den
regionala utvecklingsstrategin.

Enkaten har haft ett formellt sista svarsdatum den 22 maj, darefter har kontakt tagits
med kommuner for att stotta kommunerna i att Iamna svar om de 6nskar det. Genom
denna metod har beredningen fatt tillfredsstallande svar fran samtliga 15 kommuner i
lanet. Alla svar har grundats i den enkat som legat till grund for kunskapsinhdmtningen.

4.3 Dialog

Under 2023 har beredningen vid flera tillfallen traffat fértroendevalda regionen och

kommunerna. Dialogen har haft som syfte att fanga in synpunkter, redogérelser och
fragor med mera och har haft koppling till samtliga tre mal som beredningen arbetat
mot i sitt uppdrag.

Beredningen har i huvudsak fort dialog med regionala utvecklingsnamnden samt de
delegationer som ingar i regionens kommunsamverkansmodell tillsammans med
kommunerna i ldnet.

Dialogerna fangar inte bara upp information till det kunskapsunderlag som ligger till
grund for denna rapport, utan syftar ocksa till beredningens I6pande arbete i att verka
for samverkan mellan regionen och kommunerna i Vasterbottens lén i fragor av
gemensamt intresse inom regional utveckling samt att omvarldsbevaka omradet
regional utveckling utifran Vasterbottens lans perspektiv.



5. Resultat

5.1 Kommunernas storsta utmaningar och mojligheter inom regional
utveckling och hallbar tillvaxt utifran den regionala utvecklingsstrategin

Mojligheter

Vésterbottens kommuner ser manga mojligheter for att fortsatta utvecklas regionalt och
hallbart inom ramen for den regionala utvecklingsstrategin. Samhallsomvandlingen och
nyindustrialiseringen i norra Sverige paverkar Vasterbotten och ger nya mojligheter i
hela lanet, inom alla omraden. Har upplevs den regionala utvecklingsstrategin viktig for
att Vasterbotten tillsammans med narliggande regioner ska kunna moéta férvantningar
och utmaningar i omstéallningen. Langsiktig hallbar befolkningstillvaxt grundas bland
annat i langsiktiga strategier och beslut.

Kommunerna uppskattar ocksa att Vasterbotten har flera bra samverkansstrukturer

genom delaktighet i regionala samverkansplattformar tex Region 10, Umearegionen,
Skelleftearegionen och Region Vasterbottens 6verenskommelse om samverkan inom
regional utveckling.

Livsmiljon i lanet betraktas som god. Det finns en attraktiv och hallbar livsmiljo i hela
Vésterbotten med allt fran mindre samhallen med néarhet till samhallsservice och laga
boendekostnader, till storre stdader med stort utbud. Vasterbotten ar ett tryggt lan att
leva och bo i. Manga kommuner har ett bra samarbete med naringslivet dar sm3,
valmaende foretag vaxer sig starka, det finns en vdxande digital infrastruktur och ett val
utbyggt bredband i bade privata hem och foretag. Till det ser flera kommuner en stark
besoksnaring och malmedvetna satsningar pa kulturverksamheter i lanet. Slutligen finns
starka aktorer inom statliga myndigheter med lokal narvaro i lanet.

Mojligheter finns att utveckla en stabil, bred och hallbar kompetensplattform som har
kraft att utveckla attraktionsfaktorer for lanet, exempel finns i Storumans satsning
Kompetensattraktion. Manga arbetsgivare i lanet har behov av kompetens.
Kommunerna menar ocksa att universiteten och andra typer av utbildningsanordnare
har en viktig roll att spela i att skapa mojligheter hos lanets kommuner, genom studier
och projekt som kan skapa attraktion.

Manga kommuner namner ocksa att ny och befintlig elproduktion kan vara med och
bidra i omstéllningen till hallbara transporter men dven bidra till hallbar
industriproduktion bade lokalt samt till hela norra Sverige. Lanet har ett gynnsamt
geografiskt lage for att utveckla hallbara transportsystem.

Utmaningar

Samhallsomvandlingen innebér att utvecklingen behdver ga snabbt inom alla omraden
samtidigt, dar bland annat klimatanpassning och klimatatgarder efterfragas i snabb takt.

Utmaningarna bestar i att enskilda kommuns resurser oftast inte racker till. Férdjupade
samarbeten mellan kommunerna behdvs for att klara utmaningarna. For att
uppratthalla den kommunal servicen, men dven ge kommunerna tillrackligt
skatteunderlag, maste Vasterbotten bli den plats som fler valjer att bosatta sig pa. Flera
kommuner ar fast i en ond spiral med minskad befolkningsmangd och minskat
ekonomiskt underlag. Tillsammans maste kommunerna och andra parter arbeta pa att
forbattra attraktionskraften for att klara kompetensférsorjningen.



For lanets kommuner blir det svart att hitta tid och resurser for att effektivisera
processer med exempelvis digitala [6sningar. Implementering av digitala tjanster och
produkter kraver resurser i form av arbetskraft och pengar som kan vara svart att
tillhandahalla fér sma kommuner.

Vasterbotten ar ett Ian med langa avstand och delar av lanets infrastruktur har for lag
kapacitet. Attraktiva pendlingsmdjligheter behdver byggas ut, bostadsbyggandet
behover komma i gang for att kommunerna ska kunna erbjuda attraktiva bostader.
Storleken pa kommunen och begransade skatteintdkter ar en utmaning inom all
infrastruktur.

Samtidigt upplever manga kommuner att langa planprocesser for att exempelvis l6sa
markkonflikter. Konkurrerande intressen ar ett problem, vilket det behdver foras
genomsam dialog kring. Manga kommuner saknar resurser jamfort med deras
planeringsbehov.

Utbildningsnivan mellan kommunerna varierar, vissa kommuner har svart att hitta
hogutbildade inom ratt kompetensomrade, andra har det betydligt lattare. Nagra
kommuner ser I6sningen i att utlokalisera tjdnster fran storre stader till mindre orter.

5.2 Krisberedskap och civilt férsvar

| samband med det férsamrade sdkerhetsldget i Europa har man i gillande inriktning av
Sveriges forsvarspolitik gjort bedomningen att formagan i totalforsvaret bor starkas.
Utover ett forsamrat sakerhetsldge har ocksa sattet att angripa stater utvecklats under
modern tid och Sverige behéver vara beredd pa bland annat cyberattacker och
gransoverskridande terrorism.

Den 1 oktober 2022 har strukturen for krisberedskap och civilt foérsvar reformerats.
Bland annat har landets lan delats in i olika civilomraden (Civo) som leds av en
lansstyrelse. Civilomraden ligger som grund till den organisationsniva som kallas hégre
regional niva och samordnar alla |an inom civilomradet. Under hégre regional niva finns
den regionala nivdn som innefattar aktorer inom respektive lan. Regional niva
samordnas av lanets lansstyrelse.

Hogre regional niva och regional niva indelas i flera mindre funktioner och
arbetsgrupper med syfte att skapa goda kontakter mellan samhallets aktorer och en god
beredskap hos dessa aktorer vid olyckor, kris eller krig.

Malet for det civila férsvaret

Malet for det civila forsvaret ska vara att ha férmaga att:

e Virna civilbefolkningen

e Sdkerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna

e Uppratthalla en nédvandig forsérjning

e Bidra till det militdra forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var
omvarld

e Uppratthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till
att starka forsvarsviljan



e Bidra till att starka samhallet formaga att férebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhéllet i fred

e Med tillgéngliga resurser bidra till férmagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitéra insatser

Struktur for det civila férsvaret pa hogre regional niva och regional niva

Hégre regional niva

Hogre regional niva samlar norra Sveriges lan: Jamtland, Norrbotten, Vasterbotten och
Vasternorrland i det som kallas civilomrade Nord.

Chefsmote

Ledning norra

Samverkansberedning

Norra
totalférsvarsgruppen

6 fokusomraden

m region
vasterbotten

Chefsmotet syftar till att skapa en samlad bild av den regionala totalférsvarsutvecklingen
samt att ge overgripande styrning och inriktning. Faststaller den gemensamma regionala
handlingsplanen for de fyra lanen. | chefsmétet finns representation fran regionerna i
form av en roterande regiondirektor. Vid rapportens sammanstallande ar detta Region
Vasterbottens regiondirektor.

| 6vrigt representeras inte kommuner och regioner pa denna niva, de aterfinns daremot
i flera olika grupperingar pa den regionala nivan.

Regional niva

Regional niva samlar akt6érer inom Vasterbottens lan: regioner, kommuner, civila
aktorer, Lansstyrelsen med flera. Samordnas av Lansstyrelsen Vasterbotten.



Regionala radet

Regionala samordningsgruppen

7 arbetsgrupper Regionala natverk

Pa regional niva finns betydande representation fran lanets kommuner och region. |
regionala radet och regionala samordningsgruppen finns representation fran bade
kommuner och regionen. Likasa i exempelvis beredskapssamordnarnatverket.

Representationen i de regionala ndtverken och arbetsgrupperna varierar beroende pa
natverket och arbetsgruppens syfte och funktion. Arbetsgrupperna driver och utvecklar
kompetens i sina respektive sakfragor. Arbetsgrupperna bemannas enligt en rutin som
ska sdkra ett lyhort, inkluderande och representativt arbete.

Krisberedskap och civilt férsvar fran kommunalt och regionalt perspektiv

Kommunerna representeras i flertalet av de funktioner som utgér den regionala nivan, i
huvudsak deltar kommunchef och beredskapssamordnare i den regionala strukturen.
Beroende pa syfte kan kommunerna representeras av andra roller i exempelvis de
arbetsgrupper som regionala samverkansgruppen tillsdtter. Pa hogre regional niva
representeras inte kommun eller region, med undantag for en roterande regiondirektor
i chefsmotet.

Strukturen med civilomraden hanterar manga fragor som berér krishantering och civilt
forsvar, bade pa hogre regional niva och pa regional niva finns arbetsgrupper som kan
hantera en mangfald av fragor. | arbetsgrupperna kan nya fragor laggas till, flyttas om
mm genom beslut i de centrala ledning-/samordningsgrupperna pa respektive niva.
Mycket ansvar for att samordna en god formaga kan ocksa hamna pa lanets
beredskapssamordnarnatverk.

Arbetsgrupperna arbetar i huvudsak med kunskapshdjande aktiviteter, att utveckla den
egna kompetensen eller kompetensen hos lanets olika aktérer. Med stéd av dessa
arbetsgrupper, beredskapssamordnarnatverket, Lansstyrelsen med flera kan sedan
lanets kommuner och Region Vasterbotten sjilva reflektera éver hur de i praktiken kan
Oka sin formaga att hantera kris och krig nar det uppstar. Detta kan gélla ex. tillgdngen
till mat och vatten, tillgang till reservkraft, formagan att underhalla viktiga system,
planering av nyckelpersonal, raddningsinsatser mm. Det ar upp till varje organisation
(med ovannamnda stdd) att sjdlva bedéma hur god férmaga den har och vad den kan
gora for att 6ka beredskapen samt bibehalla medvetenhet om hur organisationens
agerande kan paverka sin formaga. Idag kan konstateras att kommunernas formaga
varierar och att vissa kommuner i lanet har battre férmaga till krishantering och civilt
forsvar an andra.

En mindre grupp av lanets kommuner har tillsammans med Region Vasterbotten gjort
en ansats for att identifiera de omraden som man tillsammans behéver fokusera pa. Det
kan vara exempelvis forsorjningsberedskap, ledning och samverkan, ge och ta emot stéd



samt krigsorganisation och dess bemanning. Bland annat diskuteras behovet av en plan
for forhojd beredskap for varje kommun i lanet samt en plan for logistik och lagring av
nodvandiga resurser. Lansstyrelsen Vasterbotten haller for narvarande pa att inventera
kommunernas planering for hojd beredskap.

Den befintliga regionala strukturen for krisberedskap och civilt férsvar, med
civilomraden (Civo) i centrum omfattar inte alla frdgor som &r av relevans under kris och
krig. Nagra fragor som ar av vikt for kommuner i Vasterbottens |dn och Region
Vasterbotten ar sjukvard, transporter och foreskriftsratt. Fér regionens ledning har
sjukvard identifierats som en viktig fraga dar regionen, men ocksa till viss del
kommunerna, bar ett stort ansvar.

Hur de omraden som inte innefattas i Civo Nord ska hanteras &r nagot som utreds i
dagslaget. Det behovs en struktur for att hantera bland annat traumavardskedjan under
kris- och krigstid, nagot som for regionen ar centralt men som inte har samma plats
inom Civo-strukturen. | den strukturen behéver dven den kommunala halso- och
sjukvarden och socialtjansten inga samt hantering av transporter.

Det finns idag en diskussion i befintliga natverk fér region- och halso- och
sjukvardsdirektorer om hur denna struktur ska se ut, det bedéms viktigt att det finns en
ledning pa nationell niva vid kris och krig dven i denna struktur. Den befintliga strukturen
med civilomraden anses inte optimal, sa behovet av en nationell struktur som finns
parallellt med Civo-strukturen kan vara aktuellt. Viktigt att den kan samla kommuner
och regioner, sjukhusomraden mm med en nationell samordning fran ex.
Forsvarsmakten. | nuldget ligger ansvaret for traumavardskedjan vid kris och krig pa
regionerna och kommunerna sjalva.

Det finns fortfarande en del stallningstaganden som behdver tas kring den struktur som
ska hantera transporter och traumavardskedjan, exempelvis behover strukturen kunna
ge stod i fragor om hur man hanterar ett 6kat behov av nddbegravningar.

5.3 Kommunernas stérsta mojligheter och utmaningar inom infrastruktur
Transportinfrastruktur

Vasterbottens kommuner ser mojlighet till att skapa logistiknoder mellan vag, hamn, flyg
och tag, en plats for intermodala godstransporter for att utoka lanets kapacitet. Elflyg
och Norrbotniabanan blir exempelvis mojligheter att utdka arbetsmarknadsregioner
regionalt. Jarnvag- och europavagforbindelser ar en maojlighet sdsom dven stambanan,
tagstationer samt godsterminaler.

En utmaning inom transportinfrastrukturen ar det bristfalliga underhallet pa saval
statliga, kommunala som enskilda vigar i hela Vésterbotten. Okat statligt stéd behdvs till
underhall och utbyggnad av vagnatet i och med den 6kade person- och godstrafiken
som foljer med den snabba tillvaxten. Stod behovs dven for att skapa en hallbar och
effektiv person- och godstrafik.

Det finns ett behov av att stdarka samverkan kring lokalt, regionalt och internationellt
transportsamarbete och strategisk planering, samt behov av att forbattra
systemfunktion och kapacitet i transportinfrastrukturen ex. for kyl- och frysprodukter.

Lanstrafikens verksamhet ar en stor utmaning som blir mycket kostsam framst for en
liten kommun. Onskvart att inkludera hela Vasterbotten i bra lokal kollektivtrafik som
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kopplar mot regional trafik. Kollektivtrafiken ar kostsam i sig men speciellt nar det
kommer till att upphandla tekniskt utvecklade bussar.

Energiinfrastruktur

Vad galler energiinfrastruktur har flera kommuner ett bra befintligt stadsnat och god
tillgang till energi fran vattenkraft. Ett stort energioverskott finns som exempelvis kan
foradlas ytterligare till vatgas.

For kommunerna ar elnatet bade en mojlighet och en utmaning, det kan till exempel
finnas god tillgang till el i flera kommuner men 6verforingskapaciteten ar inte tillracklig.
Elnatet i lanet ar pa manga platser foraldrat med lag kapacitet, vilket begransar
mojligheten till investeringar i kommunen. Bedémningen ar att elkapaciteten ar viktig
for bade framtida trafik- och foretagsetableringar. Denna osdkerhet kring framtida
elkapacitet dr ocksa en utmaning. Sverige befinner sig dessutom i en period dar det ar
manga olika bud om vilka energislag som ska vara géllande, vilket blir en utmaning for
de enskilda kommunerna néar de ska avgora vilket alternativ de ska satsa pa. Samverkan
med Region Vasterbotten behovs inom detta omrade for att sakra kompetens och hitta
lampliga energislag.

Hos vissa kommuner ar elférsorjningen en utmaning som leder till att
foretagsetableringar blir svara. Planeringsprocessen for att utveckla detta tar tid, men
forhoppningen finns att natet kan forstarkas pa sikt. Pa sikt kommer fler elintensiva
verksamheter bedrivas, vilket kommer att innebara 6kad energiproduktion som i sin tur
ar beroende av elnatsutbyggnad.

Digital infrastruktur

Inom den digitala infrastrukturen ser kommunerna majlighet att ligga i framkant genom
att delta och testa olika maojligheter for utveckling av digital infrastruktur.

Det finns idag bra tillgang till bredband inom tatort och storre byar. Vasterbotten har
dock for stora avstand for utbyggnad av stadsnét till alla. Bredbandsutbyggnad i
glesbygden kostar mycket per anslutning, stora avstand och knappa personella resurser
gor att flera kommuner har svarigheter att driva stadsnat. Kommunerna behéver ocksa
se sig om efter alternativ till fiber for de fa hushall som inte kan nas av bredband.

Vésterbotten behover utveckla den digitala kompetensen for att positivt paverka den
digitala transformationen. Begrédnsad lokal kompetens inom omradet (tex bredband,
mobil access, tillgang till data, juridiska aspekter, interkompabilitet) gor att manga
kommuner ar beroende av samverkan med Region Vasterbotten for att driva projekt,
forstudier samt natverk.

Vatten- och avloppsinfrastruktur

Manga kommuner har ett vatten och avloppsystem fran 1940-50-tal med akuta behov
av fornyelse. Detta medfor stora kostnader. Exempelvis kan det fér en kommun rora sig
om ca 100 mil vattenledningar som behéver bytas samt nybyggnation av reningsverk. En
del kommuner har dragit ut pa detta och har idag rér som enbart klarar akuta
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reparationer medan andra har paborjat arbetet och gjort stora investeringar i
vattenforsorjningen.

5.4 Kommunernas storsta mojligheter och utmaningar inom industrialisering

Vasterbotten har goda forutsattningar for storskaliga industrisatsningar som snabbar pa
den grona omstallningen utifran mark, fornyelsebar energi, industritradition och
satsningar pa forskning och utbildning. Det finns god tillgang till utvecklingsbara
omraden for saval foretagsetableringar som for bostadsbyggande. Om kommunen har
detaljplaner for relevanta omraden sa anses detta dven vara en majlighet. Stort intresse
finns kring cirkular ekonomi och hallbart byggande.

Manga kommuner upplever ett stort investeringsintresse och har ett starkt
naringslivsklimat med ett brett entreprendrskap. Dar arbetar manga kommunerna aktivt
med att stotta naringslivet bade i form av nya etableringar som vaxande foéretag. Vissa
foretag ar mer kansliga i radande lagkonjunktur. Dar jobbar vissa kommuner sida vid
sida med féretagen for att rotera en del av medarbetarna till andra foretag.

Vasterbottens kommuner har samma utmaningar med kompetensforsérjning som
ovriga landet. Det finns manga sma foretag dar foretagare har sitt féretag som en livsstil
i stallet for att expandera i vinstdrivande syfte. Dessa sma foretagare ar mangsysslare
och hankar sig fram for att klara den egna férsorjningen. Kompetensforsorjningsfragan
ar svar bade fér kommunens egen verksamhet och for foretagen. Det &r svart att hitta
ratt kompetens och slutligen fa den personen och hens familjen att vilja flytta. Detta
sarskilt med rddande bostadsbrist. Det ar 6nskvart med nya bostadder i flera av
kommunerna, vilket medger bostadsrotation for invanarna. Flera kommuner menar att
det i dagslaget ar svart att hitta foretag som vill och vagar bygga bostdder. Marknaden ar
en utmaning med hoga priser och hog inflation, vilket innebar att bade féretag och
privatpersoner har svart att lana pengar.

Utmaningarna ar att det behover ga snabbt i hela kedjan med tillstandsprocesser,
samhallsplanering, bostadsbyggande och inflyttning. | denna process finns det behov av
overgripande myndighetssamverkan pa nationell niva.

Kommunerna behdver allt snabbare ta fram fler detaljplaner sa att de politiska malen
uppfylls exempelvis antalet byggda bostdder per ar och etablering av nya
bostadsomraden. Antalet utredningar som kravs for en detaljplan har 6kat markant och
det finns mycket att gora i lagstiftningen for att skynda pa processerna.

Manga kommuner har ett hogt tryck pa kommunens detaljplanering och saknar
kapacitet att ha fardigplanerad mark. Det finns allmant ett stort intresse for
kommunerna, vilket kan leda till stor utveckling. | denna situation ar det viktigt att
kommunen maktar med langsiktigt. Utmaningen ar att flera kommuner saknar egna
personella resurser och kompetens inom samhallsplanering och bostadsbyggande.
Darmed uppstar det klagomal och férsenade etableringar och expansioner. Andra
kommuner saknar tillgang pa tomter och ar i behov av att férvdrva och férbereda mark.
Det finns ett stort behov av att forenkla planprocesserna, vilket skulle hjalpa
kommunerna att bibehalla intresset fran nya foretag som vill etablera sig. Samverkan
mellan kommuner kan vara en méjlighet inom detta omrade, da det kravs mycket
resurser att gora jobbet helt i egen regi.

Flera kommuner har blivit vindkraftskommuner med flertalet befintliga och potentiella
etableringar. Dar har vindkraften blivit en ny basnaring inom kommunen. Vindkraften
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producerar mycket el som ar otroligt svar for den enskilda kommunen att ta del av vid
exempelvis nya elintensiva etableringar. Nar kommunen saknar tillrdackligt med
elforsorjning hindrar detta nya foretagsetableringar. Vindkraften paverkar givetvis ocksa
andra néaringar sdsom turism, rennaring etc.

Det finns ocksa asikter om langa tillstandsprocesser kring exploateringar sasom gruvdrift
och vindkraftutbyggnad. Det blir svart for projekten att komma i mal, vilket medfor en
stor osdkerhet hos kommunerna.

5.5 Kommunens samverkan med andra parter
Lansstyrelsen Vasterbotten

Manga kommuner upplever att samverkan pa det hela &r god och att Lénsstyrelsen over
lag har forstaelse for de funktioner som kommunerna hanterar. Lansstyrelsen ar
generellt sett lyhord och kommunerna far som regel tillfredsstéllande svar vid
radgivning. God forstaelse finns hos Landshévdingen och Lansradet kring det som sker i
norra Sverige och i kommunerna och samarbetet med dessa funktioner fungerar bra.
Samverkan har fungerat bra under kriser som coronapandemin och kriget i Ukraina.
Andra omraden dar vissa kommuner anser att samarbetet fungerar bra ar naturvard,
fiske, miljoovervakning, samhallsbyggnad inom omradet teknisk kompetens och
planeringsarbeten med Norrbotniabanan.

Lansstyrelsen behover integrerade perspektiv i det hallbara samhallsbygget. En
utveckling som vi tillsammans behdver samverka kring for att det ska bli bra. Vi behéver
uppratta dialoger sa att processerna standigt forbattrats och ledtiderna kortas.

Kommunerna uttrycker Lansstyrelsens tillampning av lagstiftningen som problematisk.
Flera kommuner menar att Lansstyrelserna tolkar lagstiftningen olika vilket gor att det
blir otydligt for kommunerna. Detta leder till att det gar langsamt och kommunerna
tappar fart i utvecklingsfragor. Ibland upplevs vissa stallningstaganden fran
Lansstyrelsen onodigt byrakratiska, dar tillstand upphavts for att vid senare
Overprovning dnda beviljas. Tillampning av lagstiftningen ar inte svart eller vit och i
manga fall finns tolkningsutrymme i bedémningarna, en fordel som Lansstyrelsen inte
garna anvander sig av.

Kommunerna vill gdrna samarbeta, men saknar en tydlig part som skickar tydliga
signaler. Kommunerna ser exempelvis féljande utvecklingsbehov inom samverkan med
Lansstyrelsen. Onskvart om enheter p& Lansstyrelsen éver lag 4r mer samkdrda tex vid
mark-, planeringsprocesser. Lansstyrelsen skulle kunna bli battre pa att mojlighetspréva
i stallet for att hindersprova for tillstand tex kopplat till tillstand fér gruvdrift och
vindkraft. Tillstandsprocesserna och den fysiska planeringen kan forbattras tex nar det
galler strandskydd och sa dven vid exploatering. Behov finns dven att jobba ndrmare
inom kulturmiljoomradet. Kommuner med ett stort kulturintresse och
naringslivsintresse 6nskar ett storre stod fran Lansstyrelsen nar dessa intressen krockar.

Olika roller skapar viss irritation. Lansstyrelsen ska utfora tillsyn av delar av den
kommunala verksamheten. En del mindre kommuner har lange efterfragat samordning
av denna verksamhet inom Lansstyrelsen. Detta eftersom kontrollverksamheten ar
mycket resurskravande for kommunerna. Ofta efterfragas uppgifter fran kommunerna
som Lansstyrelsen redan har tillgang till. Kommunerna upplever att Lansstyrelsen ar
likgiltig infor kommunens dnskemal om kontrollens utformning. Kommunerna ser med
oro att det i 6kande grad saknas grundlaggande kunskap hos Lansstyrelsen om de
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mindre kommunernas utmaningar inom sina organisationer och den stora mangden
arbetsuppgifter. Lansstyrelsen har dven laglig skyldighet att stédja kommunerna med till
exempel tillsynsvagledning inom milj6tillsyn, kulturmiljo, juridik med flera omraden.
Tyvarr meddelar Lansstyrelsen i allt hogre grad att de inte kan hjalpa till. Ibland pa grund
av resursbrist och ibland pa grund av jav, trots lagstadgad skyldighet att stodja
kommunerna. De olika rollerna skapar en hdapnadsvackande obalans. Nar det géller stod
till kommunernas myndighetsutovning anser en kommun att Lansstyrelsen inte kan
uppfylla sina lagstadgade skyldigheter, men nar det géller kontrollfunktionen upplevs
det finnas obegransade resurser.

Som exempel pa detta beskriver en kommun féljande: “Vid genomgdng av arbetsmiljén
klassades Ldnsstyrelsens kontrollverksamhet, dess attityd och fyrkantighet, som det
enskilt stérsta arbetsmiliéproblemet vid den aktuella férvaltningen. Vid en frGéga om
kontrollverksamheten pd ndgot sdtt bidrar till utvecklingen av den kommunala
verksamheten blev svaret Nej. De spelar bara finn fem fel. De har obegréinsat med tid,
obegrdnsat med pengar och obegrdnsat med folk.”

Manga kommuner upplever att fler dlagganden och hogre krav stélls pa kommunerna
overlag, exempelvis gallande samhallsplanering, vilket 6kar arbetsbordan hos den
enskilda kommunen utan att medfdljande resurser tillfors.

Trafikverket och Luftfartsverket

Vasterbottens kommuner har mycket liten eller ingen kontakt med Luftfartsverket.

Nar det géller Trafikverket upplever flera kommuner att de har bra samverkansforum
dar man aterkommande mots for dialog och inhamtning av synpunkter bland annat nar
det géller Norrbotniabanan och Nélvikens utveckling. Trafikverket upplevs fungera helt
okej och nér vl moéte uppstar anses de generellt vara givande. En kommun menar att
det pa senare ar har kommit till stand flera positiva atgarder till foljd av ny personal som
varit forutseende och kunnat nyttja aterstaende medel.

En kommun uppger att de férsoker ha bra samverkan med Trafikverket, vilket fungerar
battre i och med att de 6kat sin verksamhet i kommunen. En annan kommun uppger att
samverkan generellt fungerar bra for tillfallet och att man ar néjd med upprattade
kontakter och haller en bra dialog. Ibland uppstar olika synpunkter mellan kommunen
och Trafikverket men dessa kan féras upp i dialogen. De stora vdagarna i kommunen
skots av Trafikverket och att detta fungerar bra ar mycket viktigt for kommunen.

Manga kommuner menar att samverkan med Trafikverket inte fungerar trots méten pa
olika nivaer, fran kommunstyrelsen till enskilda arbetsgrupper. Samarbetet &r tyvarr
anstrangt med Trafikverket och kommunerna upplever inte att Trafikverket hérsammar
behoven. Sma fragor blir oftast stora.

Kommunerna efterfragar ett integrerat perspektiv i det hallbara samhallsbygget. Detta
behéver kommunerna och Trafikverket skapa tillsammans for att det ska bli bra.
Kommunerna och Trafikverket har svart att se gemensamma l6sningar pa de behov av
infrastrukturférandringar som behovs i norra Sverige. Trafikverket sager att de vill vara
hallbara samhallsbyggare men upplevs trots detta vara kvar i gamla basmodeller kring
trafikokningar. Kommunerna upplever langa ledtider och valdigt ldnga processer med
exempelvis atgardsvalsstudier (AVS) som tar onddigt Iang tid att genomfdra. Behovet
finns av att forbattra samverkan nar det galler exempelvis statens bidrag till kommunala
flygplatser samt nér nya exploateringsomraden ska anlaggas.
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Trafikverket &r en svar organisation att navigera inom menar manga kommuner, som
upplever det svart att fa kontakt med berdrda tjanstepersoner. Trafikverket har en
stuprorsorganisation som ar delad i flera omraden och det upplevs som att kommunen
hanvisas vidare inom verkets egen organisation. Det finns manga lager i Trafikverkets
verksamhet att beakta, vilket kan vara svart for en kommun. Svart att fa en samlad bild
och svart att veta hur man ska jobba med sina egna prioriterade omraden gentemot
verket. Handlaggare pa Trafikverket har litet eget handlingsutrymme for avsteg och
fragor behover lyftas till chef. Detta leder till att det blir svart att fa saker gjorda i
praktiken tex insatser for att trygga leder vid skolor. Det kan finnas platser med
forbattringsforslag i trafiken men svart att fa till férandringar.

Sma kommuner upplever att de latt blir bortprioriterade. Vid nagra tillfallen har atgarder
beslutats trots att kommunen fatt andra besked om nar och hur. Vid andra tillfdllen har
atgarder man tidigare pratat om helt enkelt férsvunnit.

Arbetsférmedlingen

De flesta kommunerna anger att samverkan funkar mycket bra utifran det uppdrag
Arbetsformedlingen har idag. Analyserna och prognoserna fran Arbetsférmedlingen &r
bra. Kommunernas arbetsmarknadsenheter verkar generellt vara néjda med samverkan
och det namns flera projekt dar Arbetsféormedlingen deltar som fungerar bra.

Manga kommuner i Vasterbotten saknar Arbetsformedlingens lokala narvaro, och
upplever den mer franvarande sedan de gjorde forandring i sin organisation. Den lokala
narvaron ar viktig nar det handlar om kontakten med manniskor. Ratt personer pa ratt
plats kan skapa manga majligheter lokalt. Behovet finns att ha lokal narvaro for att
bland annat stotta de som star langst ifran arbetsmarknaden. Bristen pa lokal narvaro
innebar att mycket extra arbete landar pa andra kommunala funktioner som tex
receptionen, biblioteket och arbetsmarknadsenheten. Kanslan ar att
Arbetsformedlingens samtliga uppdrag borjar glida over till kommunen, vilket inte alltid
ar enkelt for en liten kommun. Kommunerna goér de insatser som beddms ligga under
Arbetsférmedlingens roll och driver de projekt som hjdlper den lokala arbetsmarknaden.

Behov finns dven att Arbetsformedlingen bidrar mer i kompetensforsérjningsfragan, att
Arbetsformedlingen ger arbetsférmagebedémningar, att Arbetsformedlingen tillfor mer
till samordningsforbundens arbete och dr mer delaktiga i utvecklingsarbetet, vidare att
Arbetsférmedlingen jobbar fér att ha kontinuitet p3 personal inom samverkan. Onskvért
att Arbetsformedlingens nytillsatta tjanstepersoner inom samverkan blir battre
inskolade for att underldtta samverkansarbetet och undvika att arbetet maste starta om
fran ruta ett.

Polisen och Ekobrottsmyndigheten

De flesta kommuner har ingen direkt samverkan med Ekobrottsmyndigheten, medan
andra har haft ett fatal drenden tillsammans och tycker att samarbetet i dessa fall har
fungerat jattebra.

Manga kommuner menar att samverkan med Polisen, framst den lokala Polisen,
fungerar mycket bra och att man har en bra dialog med bland annat brottsforebyggande
rad. Polisen ar bra anpassad till den lokala kommunens behov i ndrvaro och insatser.
Bakat i tiden har lokal ndrvaro varit ett problem, men generellt har nu polisens narvaro

15



Okat vilket ar bra. Samverkan lokalt ar i manga fall personberoende dar en mycket val
fungerande samverkan snabbt kan férsdmras nar kommunpolisen pensioneras eller
byter jobb.

Det finns behov av utdkad lokal ndrvaro. Det kan ta lang tid innan polisen &r pa plats vid
pagaende brott under obekvam arbetstid. Behov finns dven att utveckla mer metodstéd
mellan polis och kommun.

En oro uttrycks av en del kommuner att situationen snabbt kan férandras och 6verga till
en hogre problematik. Kommunen ar da tveksamma till att det i sa fall kommer att
finnas tillrdckliga resurser hos framfor allt Polisen.

Universiteten som dr verksamma i Vasterbotten

Manga kommuner anser att samverkan med universiteten har férbattrats over tid och
idag fungerar mycket bra. Universiteten har bland annat blivit battre pa att forlagga
utbildning till larcentra ute i [anets kommuner. Darmed har det blivit en storre spridning
geografiskt pa deras narvaro. Flera kommuner deltar sedan manga ar tillbaka pa Ume3a
universitets arbetsmarknadsmassa, vilket ar uppskattat.

Det varierar mellan kommunerna vilket universitet man samverkar med och vissa
kommuner upplever att Luled tekniska universitet ar mer "hands on" och delaktig
medan Umea universitet ar mer akademisk. Nar det géller att férlagga utbildningar pa
distans har Umea universitet varit svarare att hitta samarbete med &n Lulea tekniska
universitet, en kommun upplever ett 6kat intresse dven fran Umea universitet vilket ar
positivt. En del kommuner har etablerad samverkan med framfor allt Umea Universitet
nar det galler praktiserande lararstuderande. Behov finns av mer samverkan med
studerande, utéver befintliga larare- och socionomstudenter, garna studerande fran
andra program som ocksa gor praktik. Det skulle kunna bidra till kommunens
kompetensforsorjning pa sikt. Andra kommuner har etablerad samverkan med Luled
tekniska universitet med praktiserade studenter och doktorander i olika lokala foretag.

Det finns ett behov av lokalt anpassade utbildningar och mer akademisk forskning
tillsammans med kommunerna, etablera kontakter och projekt i samarbete med
universiteten.

Flera kommuner ar medlemmar i kommunalférbundet Akademi Norr med syfte att
initiera, samordna och genomfdéra hogre utbildning. Dessa kommuner samverkar med
universiteten genom férbundet. En del medlemskommuner menar att samverkan
mellan férbundet och universiteten kan forbattras.

5.6 Kommunernas samverkan med Region Vasterbotten
Regionala ansvarsomraden dar kommunerna 6nskar 6kad samverkan med Region Vasterbotten
Manga kommuner prioriterar omradena kompetensforsorjning, digitalisering,

trafikinfrastruktur, kollektivtrafik, naringslivsutveckling, elektrifiering och
infrastrukturfragor i stort.
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Det finns behov av ett samlat grepp for att s6ka kompetens utanfér Sveriges granser for
att klara utmaningen med kompetensforsorjning. Vissa kommuner menar att det saknas
inlandsfokus kring kompetensforsorjningsfragorna.

Nar det géller infrastrukturfragor i stort finns behov av att dela kompetenser mellan
kommunerna samt mellan kommuner och Region Vasterbotten.

Inom trafikinfrastrukturomradet finns behov av tydligare processer efter dialogerna.
Samverkan med Region Vasterbotten inom detta omrade fungerar delvis pd samma satt
som med Trafikverket, dar det blir langdragna processer och till viss del svart att fa
gehor for lokala behov. Nar det géller kollektivtrafik finns behov av en bredare
samverkan och samsyn. En kommun efterfragar exempelvis storre mojlighet att paverka
linjetrafik och skolskjutsar. Det ar 6nskvart att tillsammans hitta nya klimatsmarta
I6sningar for kollektivtrafik som ar en forutsattning for att klara framtida utmaningar
och mal.

Det finns behov av mer stdd till kommunerna inom digitalisering. Manga kommuner har
svart att komma framat pa grund av resurs- och kompetensbrist. Nya klimatsmarta
|6sningar for digitalisering maste arbetas fram, vilket ar en forutsattning for att klara
framtida utmaningar och mal. Samtidigt &r detta ett arbete sma kommuner blir tvungna
att prioritera bort nar andra delar brinner.

En del kommuner menar att man idag har ett bra samarbete med Region Vasterbotten.
Det &r ocksa upp till kommunerna sjalva att avsatta tid for samverkan. Det kan variera
mycket éver tid och beroende pa lage, vilka omraden som é&r prioriterade inom
samverkan. Idag ar behovet stort inom bland annat kompetensférsorjning. Huvudsaken
ar att den samverkan som uppstar sker tillsammans med kommunerna och att
kommunerna I6pande kan paverka hur samverkan ser ut och fungerar. Ibland dyker det
plotsligt upp fragor som saknar férankring hos kommunerna tex medfinansiering av
projekt som kommunen snabbt maste ta stallning till. Detta 4r mindre bra for relationen
inom samverkan. En kommun upplever att dar samarbete sker finns risk att en stor del
av fortjansten hamnar hos Region Vasterbotten. Det finns behov att formedla
behovsbilden hos kommunerna innan Region Vasterbotten tar initiativ och tex initierar
projekt. Region Vasterbotten kan dven, utifran kommunperspektivet, ibland ses som en
konkurrent till projektmedel.

Andra kommuner har inte haft sarskilt stor kontakt med Region Vasterbotten under de
senaste aren och det finns en upplevelse av att det inte finns ndgon samverkan inom de
regionala ansvarsomradena.

Kommunala ansvarsomraden dar kommunerna onskar 6kad samverkan med Region Vasterbotten

De flesta kommuner lyfter samhiéllsbyggnad som ett mycket prioriterat omrade, dar det
finns behov av mer samverkan. Stérre samarbete inom samhallsbyggnad vore bra,
sarskilt inom infrastrukturplanering. Vidare saknar kommunerna majligheter till
samordning av utbildningar inom samhallsbyggnad som kommunférbundet och
regionforbundet tidigare arrangerade. Behovet ar stort inom detta omrade framst for de
mindre kommunerna som sjalva saknar kompetens och resurser for att arrangera
utbildningar.

Ett annat omrade som de flesta kommunerna lyfter ar problemet med
kompetensforsorjning. Kompetensutveckling skulle kunna gora stor skillnad.
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Kompetensbristen ar val kdnd och man skulle kunna géra mer for att hitta I6sningar
exempelvis genom projekt.

Andra omraden som kommunerna ndmner dr marknadsféring av Vasterbottens lan,
hallbar férvaltning av naturresurser samt civilt forsvar och krisberedskap, dven om
samordningsansvaret ligger hos Lansstyrelsen i denna fraga. Vidare dven kulturomradet,
dar en av kommunerna exempelvis namner att man garna onskar besok av tex
Norrlandsoperan eftersom det saknas lokala kulturaktorer. Det finns dven behov av ett
kraftfullare arbete med breddat utbildningsutbud och méjligheter till att studera
hemifran, behov av stdd i handlaggning av fragor inom socialtjansten samt behov finns
aven att forbattra omradet projektfinansiering. Det finns risk att kommunerna och
Region Vasterbotten konkurrerar om projektmedlen. Det skulle vara bra om processerna
utvecklas sa att man undviker att skapa onddig konkurrens mellan kommunerna i ldnet
och kommunerna och Region Vasterbotten.

Den mellankommunala samverkan — forbattringsomraden och rollférdelning

Manga kommuner menar att ansvaret och den priméra basen for mellankommunal
samverkan idag sker i andra konstellationer an inom Region Vasterbotten.
Konstellationer som ndmns ar Region 10, Umearegionen och Skelleftedregionen.
Kommunerna har formaliserat olika typer av gemensamma l6sningar och strukturer for
mellankommunal samverkan. Olika kommunforbund har aktiverats tex LystKkom samt
olika gemensamma namnder tex Overférmyndarndmnder. | dvrigt ndmner kommunerna
att de 6verlag har god samverkan med andra kommuner i bade Vasterbottens och
Norrbottens lan.

En del kommuner menar att Region Vasterbottens fraimjande av mellankommunal
samverkan skulle kunna starkas och utvecklas genom att exempelvis stotta tidigare
namnda konstellationer. Dessa kommuner skulle gdrna se att Region Vasterbotten skulle
kunna ta storre grepp som samordnare och maojliggorare fér en 6kad mellankommunal
samverkan inom alla verksamhetsomraden. For att hitta nya arbetssatt och bli
effektivare, men aven for att mota stora utmaningar som kompetensforsérjning.
Upplevelsen ar att den mellankommunala samverkan blir allt svarare. Samverkansfragan
uppstar oftast for sent, ndr en kommun exempelvis redan har vakanser och behéver
hitta nya I6sningar. Da ar oftast inte grannkommunen i samma ldge och en gemensam
[6sning blir darmed inte genomforbar. Samverkan behover lyftas till en annan niva, en
strategisk niva, dar Region Vasterbotten skulle kunna sta for strukturerna.

Andra menar att det ar svart att ha synpunkter pa Region Vasterbottens roll inom
mellankommunal samverkan eftersom den ar oklar. Organisationen for
mellankommunal samverkan behoéver fortydligas.

Flera kommuner menar att den mellankommunala samverkan fungerar tillrackligt bra
och kan variera och férandras 6ver tid. Behoven gar i vagor, ibland ar vissa verksamheter
i lanets kommuner ndjda med samverkan och ibland andra. Det finns bra
motesplattformer och strukturer inom samverkanséverenskommelsen som tex
kommunchefsforum dar det |I6pande fors en dialog och utférs utvarderingar. Dar ar det
ocksa upp till kommunerna att avsétta tid for samverkan. Andra kommuner upplever att
kommunchefsforum bestar av mer monologer an dialoger och ser behovet av att satsa
pa storre dialogfokus mellan kommunerna. Region Vasterbotten far girna prata
narmare marken, om praktiska &mnen, utifran kommunernas behov som exempelvis
tillhandahalla olika utbildningar tex i Office 365 och omraden inom samhallsbyggnad.
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En kommun upplever att medarbetare inom Region Vasterbotten behéver bredare
erfarenhet av kommunalt arbete. En annan kommun upplever att Region Vasterbotten
har tappat vardefull erfarenhet nar dldre medarbetare slutar. De nya har inte samma
kdnsla for hela lanet. Det skulle darfor vara 6nskvart om Region Vasterbottens
medarbetare dker ut och lar kinna kommunerna och folket pa plats. Region
Vasterbotten behover se detta som en del av grunduppdraget.

Manga kommuner ser positivt pa en bredare samverkan med Region Vasterbotten. Idag
finns det bra samverkan och bra strukturer. Manga ganger ar det inte Region
Vasterbotten utan kommunerna sjdlva som behdéver hitta satt att samverka med andra
och mellan varandra. Viktigt att |6pande f6lja upp de omraden dar det finns samverkan
eftersom behoven svanger Over tid.

5.7 Prioriterade omraden dir kommunen vill férbattra samverkan med andra
aktoérer under de kommande tva aren

Har foljer en lista pa kommunernas prioriterade omraden:
» Kompetensforsérjning

Prioriterat att bland annat hitta arbetskraft utanfor Sveriges gréanser, halla samman hela
processen fran bostadsbyggande till inflyttning, héja stoltheten for att jobba inom
offentliga yrken, hitta kompetensforsorjningslosningar bade inom offentlig och privat
verksamhet och samverka kring sdllanuppdrag som inte ger heltidstjanster inom
kommunerna, kompetensutbyte dar sma kommuner inte har rdd med specialister.

» Samhaillsplanering

Prioriterat att bland annat fa stéttning inom detaljplanering och strategisk planering
framst planering vid exploatering samt planberedskap vid vindkraftsetableringar,
utmaningar med vatten och avlopp och det gamla natet, bolagisering med andra
kommuner samt forbattrad samverkan med Lansstyrelsen. Andra prioriterade omraden
ar miljo och bygg, avfallshantering och renhallning.

> Trafikinfrastruktur

Prioriterat ar den fysiska infrastrukturen sasom vagar och jarnvdagar men dven dialog
med nationella aktorer.

> Paverkansarbete

Prioriterat ar behovet av paverkansarbete i form av tex statlig uppvaktning géllande
bland annat kompetensférsorjning, bostadsbyggande, trafikinfrastruktur i och med
avsaknaden av resurser for att klara av omstallningen i norra Sverige. Prioriterat ar dven
behovet att hitta externa investerare och riskkapitalister.
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» Digitalisering

Prioriterat ar bland annat att ta fram gemensamma system, gemensamma
upphandlingar, behovet av statlig uppvaktning, digital transformation och den digitala
mognaden och upprattande av handlingsplaner.

» Hallbar omstallning

Prioriterat ar fornybar energi, omstallningen till fossilfritt, utbyggnad av
laddinfrastruktur, hallbarhet inklusive klimatanpassning, hallbara samhallssystem,
makroplan, helhetsperspektiv inom hallbarhet som ska genomsyra alla verksamheter.

> Attraktion

Prioriterat ar kultur och fritid, utveckling av platsvarumarket dar alla bidrar till att vi
tillsammans i Vasterbotten skapar en tydligare bild av lanet, inte minst for att locka hit
manniskor.

» Socialtjanst

Prioriterat ar den sociala hallbarheten och att utveckla digitala [6sningar for att kunna
mota framtidens kompetensforsérjning och de ekonomiska forutsattningarna inom
socialtjanstens verksamhetsomraden.

» Civilt forsvar och krisberedskap

| enkatsvaren har kommunerna namnt krisberedskap och civilt férsvar men inte ldmnat
vidare beskrivning om prioriteringar inom omradet.

5.8 Kommunernas oévriga behov kopplat till samverkan inom regional
utveckling och hallbar tillvaxt

Det finns behov av att samverka mera konkret med Region Vasterbotten inom
projektfinansiering och vid planeringen av uppbyggnaden av ett projektkontor i
Visterbottens inland. Onskan &r att kunna koppla detta till en sammanhallen struktur i
Vasterbotten. Det ar viktigt med dialog och samverkan inom projektverksamheten och
atti god tid stamma av medfinansieringsfragor vid startandet av nya projekt.

Ett annat behov som ndamns ar kunskap inom férandringsledning, och kring vilka
formagor som behdovs for att skapa forutsattning for omvandling.
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6. Avslutande kommentar

Beredningen konstaterar att det finns manga fragor som kommunerna i lanet antingen
betraktar som en majlighet, eller som en utmaning. Vidden av alla dessa fragor 6éppnar
for frdgan om hur man inom lanet ska kunna hantera denna mangfald av mojligheter
och utmaningar. Det stéller stora behov pa samverkan mellan kommunernai
Véasterbottens lan, mellan kommunerna och Region Vasterbotten, samtidigt ocksa
mellan kommunerna, Region Vasterbotten och statliga myndigheter sasom
Lansstyrelsen Vasterbotten, Trafikverket och Arbetsférmedlingen.
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7. Bilagor

Bilaga 1. Enkétfragor

1.

10.

Vilken kommun representerar du?

Beskriv din kommuns storsta mojligheter inom regional utveckling och hallbar
tillvaxt utifran den regionala utvecklingsstrategin. (tex digitalisering, starka
foretag, hallbara transportsystem, kultur, kompetensforsorjning, trygg vard och
social omsorg) Lds om den regionala utvecklingsstrategin

har https://www.regionvasterbotten.se/naringsliv-och-

samhallsbyggnad/regional-utvecklingsstrategi

Beskriv din kommuns storsta utmaningar inom regional utveckling och hallbar
tillvaxt utifran den regionala utvecklingsstrategin. (tex digitalisering, starka
foretag, hallbara transportsystem, kultur, kompetensforsorjning, trygg vard och
social omsorg) Lds om den regionala utvecklingsstrategin

har https://www.regionvasterbotten.se/naringsliv-och-

samhallsbyggnad/regional-utvecklingsstrategi

Beskriv din kommuns storsta utmaningar och méjligheter inom infrastruktur
(tex transportinfrastruktur, digital infrastruktur, elnat och andra energisystem,
vatten och avlopp)

Beskriv din kommuns stdrsta utmaningar och maéjligheter inom
industrialisering (tex tillstdndsprocesser, samhallsplanering, bostadsbyggande,
foretagsetableringar, kompetensforsorjning)

Hur fungerar din kommuns samverkan med Ladnsstyrelsen i Vasterbottens lan.
Vad fungerar bra och vad kan forbattras? (tex tillstdndsprocesser,
kulturmiljer, fysisk planering)

Hur fungerar din kommuns samverkan med Trafikverket och Luftfartsverket.
Vad fungerar bra och vad kan forbattras? (tex vagunderhallning, jarnvag,
upphandling av allman trafikplikt)

Hur fungerar din kommuns samverkan med Arbetsférmedlingen. Vad
fungerar bra och vad kan forbattras? (tex kompetensforsérjning, analyser,
prognoser, program, utbildningar, lokal ndrvaro)

Hur fungerar din kommuns samverkan med Polisen och
Ekobrottsmyndigheten. Vad fungerar bra och vad kan forbattras?
(tex brottsbekampning, information, lokal narvaro)

Hur fungerar din kommuns samverkan med de universitet som ar verksamma
och finns representerade i Vasterbotten; Umea universitet, Luled tekniska
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11.

12.

13.

14.

15.

universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet. Vad fungerar bra och vad kan
forbattras? (tex. lokalt anpassade utbildningar)

Inom vilka regionala ansvarsomraden 6nskar kommunen ¢kad samverkan
med Region Vasterbotten (tex. kollektivtrafik, infrastruktur,
kompetensforsorjning, naringslivsutveckling, digitalisering)

Inom vilka kommunala ansvarsomraden 6nskar kommunen 6kad samverkan
med Region Vasterbotten (tex. utbildning, socialtjanst, samhallsbyggnad)

Region Vasterbotten har ett uppdrag att framja mellankommunal samverkan
inom de kommunala ansvarsomradena. Hur tycker din kommun att detta
fungerar? Ge exempel pa forbattringsomraden inom mellankommunal
samverkan.

N&amn tre prioriterade omraden dar din kommun vill forbattra samverkan med
andra aktorer under de kommande tva aren.

Har din kommun nagra 6vriga behov kopplat till samverkan inom regional
utveckling och hallbar tillvaxt?
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