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Regionstyrelsen

Granskning av arsredovisningen 2022

Region Vasterbotten har ett underskott med 202 miljoner kronor fér ar 2022. Den framsta orsa-
ken till underskottet ar att regionens placerade medel har minskat i varde. Prognoser for kom-
mande ar visar pa ett svart ekonomiskt lage och stora underskott for regionen. Vi &r oroade éver
den ekonomiska utvecklingen. Det ar viktigt att styrelsen agerar och sdkerstaller att det finns ge-
nomarbetade planer och strategisk styrning som kan mota det nya ekonomiska laget med hog
inflation, tkade kostnader och lagkonjunktur. Var granskning av arsredovisningen visar att:

o Arsbokslutet &r, med undantag for redovisningen av finansiell leasing, uppréttat i enlig-
het med gallande regler och ger en rattvisande bild av regionens ekonomiska stallning.

e Det finns brister i uppfoljningen av verksamhetsmalen. Bristerna medfor att det &r svart
att avgora i vilken grad styrelsen och de 6vriga namnderna uppfyller fullmaktiges 6ver-
gripande mal.

Regionstyrelsen bedémer att regionen delvis har god ekonomisk hushallning. Vi instammer inte i
den bedémningen. Regionen har ett underskott och endast ett av fullmaktiges finansiella mal ar
uppfyllt. Darutover ar resultaten for verksamhetsmalen svaga. Regionstyrelsen redovisar att end-
ast fem av fullmaktiges tolv verksamhetsmal ar helt uppfyllda. Var slutsats ar att resultaten inte
ar forenliga med fullmaktiges verksamhetsmal och malen for god ekonomisk hushallning.

Revisorerna lamnar denna skrivelse och underliggande rapporter (Gr 11 och 12/2022) till region-
styrelsen for yttrande. | en bilaga finns revisorernas rekommendationer. Yttrande med uppgifter
om verkstallda och planerade atgarder ska lamnas till revisionskontoret senast den 2 november
2023.

For regionens revisorer

Edward Ried! Bert Ohlund
Ordforande Vice ordforande
Bilaga

Revisorernas rekommendationer och instruktioner for yttrande

Comfact Signature Referensnummer: 73115SE



Bilaga

Revisorernas rekommendationer till regionstyrelsen

Vidta atgarder for att regionen ska kunna mota det nya ekonomiska laget med hog in-
flation, 6kade kostnader och lagkonjunktur. Se till att budgetberedningen och ekonomi-
styrningen borjar fungera battre.

Utvardera arbetet med omstallningsplanen for perioden 2020-2022 i syfte att inhdmta
kunskap om inom vilka omraden som styrelsen behover férbattra:

— Beredningen

— Styrningen

—  Stodet till verksamheterna
— Uppféljningen

Sakerstall att underlagen till arsredovisningen har tillracklig kvalitet for att bedéma resul-
taten for fullmaktiges verksamhetsmal.

Av arsredovisningen behover det tydligare framga hur styrelsen har gjort sina bedém-
ningar av resultaten for fullmaktiges verksamhetsmal. Redovisningen i arsredovisningen
ska ge forutsattningar att verifiera att styrelsens bedémningar av resultaten for verk-
samhetsmalen ar rimliga.

Sakerstall att leasingavtal redovisas i enlighet med Radet for kommunal redovisnings re-
kommendation R5.

Instruktioner for yttrande

Det ska vara enkelt att utlasa vilka atgarder som regionstyrelsen vidtagit eller planerar att vidta.
Tank darfor pa detta nar ni svarar:

Lamna ett svar for varje rekommendation som revisorerna lamnat. Det ska finnas en tyd-
lig koppling mellan rekommendationerna och de atgarder som vidtagits eller planeras
vidtas.

Svara sa konkret som mojligt. Ange garna hur atgdrderna ska genomféras, vem som ska
genomféra dem och nér.

Om regionstyrelsen inte tanker vidta nagra atgarder, motivera varfor.

Om regionstyrelsen inte kan svara pa utsatt tid, kontakta undertecknad.

Vid fragor kontakta

Malin Hedlund

Revisionskontoret

090-785 73 70
Malin.k.hedlund@regionvasterbotten.se
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av regionens fortroendevalda revisorer granskat regionens
arsredovisning for perioden 2022-01-01 — 2022-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2022,

Granskningen syftar till att ge underlag fér en bedémning om rakenskaperna ger en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska stallning samt om
arsredovisning ar upprattad i enlighet med LKBR och god redovisningssed i kommunal
verksamhet.

Med utgangspunkt frn syftet har féljande omraden granskats:

Omrade Uppfyller kraven
| | I
Forvaltningsberattelse Ja ’
| ] | I
Resultatrakning Ja .
| ] | ] I
Balansrakning Nej ’
I | I
Kassaflodesanalys Ja ‘
| | I
Noter Ja ’
I | I
Driftredovisning Ja .
I | I
Investeringsredovisning Ja .
I | I
Sammanstallda Ja
rakenskaper
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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen 11 kap. 20 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullmaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar uppréattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets
ekonomiska stéllning. Revisorernas skriftiga bedémning ska lamnas till fullmaktige infor
behandlingen av arsredovisningen. Regionstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av
arsredovisningen.

Syfte

Granskningen syftar till att ge underlag for en bedémning om rékenskaperna ger en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska stéllning samt om
arsredovisning ar upprattad i enlighet med LKBR och god redovisningssed i kommunal
verksamhet.

Revisionskriterier

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

Avgransning och metod

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund for bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
foérandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en vélinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
regionen, hade paverkat dennes beddomning av regionen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan regioner och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner i Sverige. Det innebéar
att den varit sa ingaende och omfattande som god sed vid detta slag av granskning
kraver.

Den granskade arsredovisningen faststélldes av regionstyrelsen 2023-04-04 och
fullmaktige behandlar arsredovisningen 2023-04-25-26 Rapportens innehall har
sakgranskats av ekonomidirektér och redovisningschetf.



Granskningsresultat

Rakenskaper
Resultatrékning
Resultatrakningen uppfyller kraven enligt LKBR och RKRs rekommendationer.

Vid granskningen av regionens arsredovisning har inga vasentliga® avvikelser noterats.

Balansrékning

Balansrakningen uppfyller inte kraven enligt LKBR och RKRs rekommendationer.

Vid granskningen av regionens arsredovisning har féljande vasentliga? avvikelser
noterats.

Som framgar i arsredovisningen av redovisningsprinciperna klassificeras samtliga
hyresavtal som operationella leasingavtal. Det pagar en genomgang av befintliga
hyresavtal for att identifiera eventuella avtal som borde klassificeras som finansiell
leasing. Det gar i dagslaget inte att bedoma omfattningen av den felaktiga
redovisningen som innebér att tillgdngar och skulder ar fér 1agt upptagna, daremot ar
resultateffekten inte vasentlig. Vi rekommenderar regionen att paskynda arbetet for att
sékerstélla en redovisning enligt god sed.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen uppfyller kraven enligt LKBR och RKRs rekommendationer.

Noter
Noterna uppfyller kraven enligt LKBR och RKRs rekommendationer.

Beddtmning

Vi bedomer att regionens rakenskaper® med undantag for redovisning av finansiell
leasing i allt vasentligt ar rattvisande.

LFeli rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att de, om de varit kanda for en
valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i regionen, hade paverkat dennes bedémning av regionen. Detta
kan inkludera s&val kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan regioner och verksamheter.

2 Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att de, om de varit kanda for en
valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i regionen, hade péverkat dennes bedémning av regionen. Detta
kan inkludera séval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan regioner och verksamheter.

3 Med rakenskaper menas regionens resultatrakning, balansréakning, kassaflédesanalys och noter.
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Forvaltningsberattelse, driftredovisning och investeringsredovisning

Forvaltningsberattelse
Forvaltningsberattelsen uppfyller kraven enligt LKBR och RKRs rekommendationer.

Driftredovisning

Driftredovisningen uppfyller kraven enligt LKBR och RKRs rekommendation R14.

Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen uppfyller kraven enligt LKBR och RKRs rekommendation
R14.

Beddmning

Grundat pa var granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att forvaltningsberéattelsen, driftredovisningen och investerings-
redovisningen inte ar upprattad i enlighet med LKBR och god redovisningssed.

Sammanstallda rakenskaper
Arsredovisningen innehaller sammanstéllda rakenskaper.

Sammanstallda rakenskaperna uppfyller kraven enligt LKBR och RKRs
rekommendationer.

Beddtmning

Grundat pa var granskning har det inte framkommit ndgra omstéandigheter som ger oss
anledning att anse att den sammanstallda redovisningen inte ar uppréattad i enlighet med
LKBR och god redovisningssed.



Annan information
Vi har tagit del av arsredovisningens 6vriga delar, sida 10-51.

Beddmning

Enligt var uppfattning 6verensstammer sida 10-51 i alla vasentliga avseenden med
ovriga delar i arsredovisningen.

2023-04-17

Auktoriserad revisor

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Region Vasterbotten enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 2022-
05-11. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller
delar av denna rapport.
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1.Sammanfattande analys

Bedomning av ekonomiskt resultat

Region Vasterbotten har ett underskott med 202 miljoner kronor fér ar 2022. Den
framsta orsaken till underskottet ar att regionens placerade medel har minskat i
varde. Styrelserna och ndmnderna redovisade tillsammans ett underskott mot bud-
get med 97 miljoner kronor. Prognoser fér kommande ar visar pd ett svart ekono-
miskt lage och stora underskott for regionen. Vi dr oroade for den ekonomiska ut-
vecklingen. Det ar viktigt att styrelsen agerar skyndsamt och sakerstaller att det
finns genomarbetade planer och en strategisk styrning som kan mota det nya eko-
nomiska laget med hog inflation, 6kade kostnader och lagkonjunktur.

Bedémning av resultat for verksamhetsmal

Styrelsens samlade beddmning ar att resultaten for fullmaktiges tolv verksamhets-
mal till storsta del ar god. Styrelsen beddmer att fem verksamhetsmal ar uppfyllda,
sex mal delvis uppfylida och ett mal inte uppfyllt. Vi anser att resultaten for verk-
samhetsmalen ar svaga.

Vi har i flera &r kritiserat regionstyrelsen for brister i uppféljningen av malen. Aven i
ar finns det brister i arsredovisningen som medfor att det ar svart att avgdra om
styrelsens bedémningar av resultaten ar rimliga.

Samlad bedémning av mal fér god ekonomisk hushallning

Styrelsen beddmer att regionen delvis har god ekonomisk hushallning. Vi instam-
mer inte i den beddémningen. Styrelsen redovisar ett underskott och endast ett av
fullméaktiges finansiella mal ar uppfyllt. Darutéver ar resultaten for verksamhetsma-
len svaga. Var bedomning ar att resultaten inte ar forenliga med god ekonomisk
hushallning.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Vidta atgarder for att regionen ska kunna méta det nya ekonomiska laget
med hog inflation, dkade kostnader och lagkonjunktur. Se till att budgetbe-
redningen och ekonomistyrningen borjar fungera battre.

e Utvardera arbetet med omstallningsplanen for perioden 2020-2022 i syfte
att inhdmta kunskap om inom vilka omraden som styrelsen behover for-
battra:

— Beredningen

— Styrningen

—  Stodet till verksamheterna
— Uppfoéljningen

e Sikerstdll att underlagen till arsredovisningen har tillrdcklig kvalitet for att
beddma resultaten for fullmaktiges verksamhetsmal.

e Avarsredovisningen behdver det tydligare framga hur styrelsen har gjort
sina beddmningar av resultaten for fullmaktiges verksamhetsmal.



Redovisningen i drsredovisningen ska ge forutsattningar att verifiera att
styrelsens bedémningar av resultaten for verksamhetsmalen ar rimliga.

Rekommendationerna kommer att foljas upp i nasta ars granskning.

2.Bakgrund och genomférande

Regionstyrelsen ar ansvarig for att leda och samordna regionens angelagenheter.
Med hjélp av arsredovisningen ska styrelsen aterrapportera resultatet till fullméak-
tige. Arsredovisningen ska beskriva hur styrelser och namnder uppfyller fullmakti-
ges mal. Den ska ocksa redogora for utfall, finansiering och stallning vid arets slut.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultaten i arsredovisningen ar
forenliga med fullmaktiges mal och om rékenskaperna ar rattvisande.

lakttagelser i 2021 ars granskning

Tack vare statsbidrag for pandemin och en betydande vardedkning av regionens
placerade medel blev resultatet for ar 2021 ett dverskott med 1 398 miljoner kro-
nor. Revisorerna konstaterade att 6verskottet starkte den langsiktiga ekonomiska
stallningen, men instdamde med regionstyrelsens beddémning att det troligen kvar-
stod ett underliggande strukturellt underskott.

Pandemin paverkade resultaten for fullmaktiges tolv verksamhetsmal och reviso-
rerna bedémde att resultaten for ar 2021 var svaga. Endast fyra av malen var helt
uppfyllda. Styrelsens uppféljning av malen hade flera brister.

Revisorerna instamde med styrelsens bedémning om att tre av fullmaktiges finansi-
ella mal uppfylldes och att ett av de finansiella malen delvis var uppfyllt. Reviso-
rerna instamde inte i styrelsens bedémning att regionen i allt vasentligt hade upp-
natt god ekonomisk hushallning. Revisorerna ansag att resultaten for verksamhets-
malen var for svaga.

Rekommendationer
o Utveckla analyserna av genomférda atgarder for ekonomi i balans.

e Sdkerstall att regionstyrelsens underlag har tillrdacklig kvalitet for att be-
doma maluppfyllelsen for fullméaktiges verksamhetsmal.

Regionstyrelsens yttrande dver 2021 ars granskning

| sitt yttrande over granskningen instdmde regionstyrelsen i huvudsak i revisorer-
nas iakttagelser. Av yttrandet framgick bland annat att:

e Verksamheternas arbete med produktions- och kapacitetsstyrning skulle
oka mojligheterna att planera, folja upp och utvardera verksamheten.

e Nya mallar for manadsuppféljning hade tagits fram. Styrelsen konstaterade
dock att analyserna behdvde fortsatta utvecklas.

e Regiondirektdrens arbete att skapa gemensam motes- och rapporterings-
struktur skulle skapa férutsattningar att aterrapportera och utvardera ge-
nomférda insatser.



o Namnderna skulle for ar 2023 besluta om delmal till regionfullméaktiges
verksamhetsmal. Styrelsen menade att nédmndernas delmal skulle under-
latta styrelsens uppfoljning av fullmaktiges mal. Aven en checklista fér hur
indikatorer skulle anvandas hade tagits fram.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorerna for deras samlade be-
démning av om resultaten i arsredovisningen ar férenliga med fullmaktiges mal.
For detta har féljande revisionsfragor besvarats i granskningen:

e Har regionstyrelsen i forvaltningsberattelsen redovisat handelser av va-
sentlig betydelse under ar 20227

e Arregionstyrelsens redovisade resultat i &rsredovisningen férenligt med
fullméaktiges mal for god ekonomisk hushallning?

e Har regionstyrelsen i arsredovisningen bedomt styrelsernas och namnder-
nas resultat i forhallande till fullméaktiges mal och riktade uppdrag?

e Garregionstyrelsens bedémningar av resultat och genomférda uppdrag att
verifiera utifran redovisningen i arsredovisningen?

e Har regionstyrelsen vidtagit tillrdckliga atgarder med anledning av rekom-
mendationerna i 2021 ars granskning?

Granskningen omfattar inte om rakenskaperna ar rattvisande och om arsbokslutet
ar upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning samt
god redovisningssed. Denna del granskas av PwC och redovisas i separat rapport
(gr 11/2022).

Revisionskriterier

De beddmningsgrunder som utgor underlag fér granskningens slutsatser ar:
e Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 19-20 §§ samt 12 kap. 2 §

e Lag om kommunal bokforing och redovisning (2018:597) 4 kap. 1 § samt 11
kap. 1 och 8 §§

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation R15, Verksamhetsbe-
rdttelse

e Fullmaktiges anvisningar

Granskningens genomférande

Granskningen dr genomfoérd utifran en dokumentationsstudie av regionstyrelsens
arsredovisning till fullmaktige. Under granskningen har vi stdmt av med berérda
tjdnstepersoner i ekonomistaben. Regiondirektdr, ekonomidirektér och andra be-
rorda tjanstepersoner har fatt maojlighet att kvalitetssakra rapporten. Rapporten
har ocksa kvalitetssakrats av revisionsdirektéren. Arbetet med granskningen ar i
huvudsak genomfort av Malin Hedlund, sakkunnig, och Ingrid Lindberg, certifierad
kommunal revisor, pa revisionskontoret.



3. Regionstyrelsens arsredovisning

Vasentliga handelser under aret

| drsredovisningen redogor regionstyrelsen for vasentliga handelser under ar 2022
som paverkat de finansiella rapporterna. Styrelsen redovisar exempelvis:

e Belastningen pd halso- och sjukvarden hade varit anstrangd. Halso- och
sjukvarden hade haft problem att kompetensférsorja sina verksamheter
och 6kad korttidsfranvaro hade lett till dyra kortsiktiga l6sningar. Bristen pa
medarbetare hade ocksa resulterat i farre vardplatser och minskad kapa-
citet. Halso- och sjukvarden hade haft svart att anpassa verksamheten for
att nd uppsatta bemanningsmal och en budget i balans.

e Rysslands krig mot Ukraina hade paverkat regionens ekonomiska lage avse-
vart. Det hade exempelvis férekommit leveransproblem och fér bland an-
nat medicinskt material hade ersattningsprodukter varit dyrare an upp-
handlat material. Rysslands krig mot Ukraina hade ocksa inneburit att arbe-
tet med att utveckla regionens formaga till civilt forsvar hade intensifierats.

e Kostnaderna for kollektivtrafiken hade 6kat under ar 2022.

Var kommentar
Regionstyrelsen redogor 6versiktligt for handelser av vasentlig betydelse som pa-
verkar de finansiella rapporterna.

Bedomning av det ekonomiska resultatet

For ar 2022 budgeterade fullmaktige ett éverskott med 177 miljoner kronor. Resul-
tatet blev ett underskott med 202 miljoner kronor. Det var 379 miljoner lagre an
budgeterat. Den framsta orsaken till underskottet var vardeminskningen av region-
ens placerade medel. Vardeminskningen uppgick till 658 miljoner kronor. Region-
ens intakter fran skatter och generella statshidrag 6kade med 481 miljoner kronor
jamfort med ar 2021.

Regionens styrelse och ndmnder redovisade tillsammans ett underskott mot bud-
get med 97 miljoner kronor. Styrelsen beskrev inte inom vilka poster de storsta un-
derskotten fanns men uppgav att kostnader for exempelvis personal, material och
avskrivningar hade 6kat. Personalkostnaderna, som ar den storsta kostnadsposten i
regionen, hade 6kat med 1,4 procent. Ar 2021 hade styrelsen och ndmnderna ett
overskott med 3 miljoner kronor. Jamférelser férsvaras dock av att bade intakter
och kostnader paverkades av pandemin.

Verksamheternas nettokostnader, det vill sdga intdkter och kostnader samlat, hade
Okat med 6 procent jamfort med samma period ar 2021. Det var en hogre dkning
an snittet for alla regioner dar kostnadsutvecklingen var under 3 procent. Verksam-
heternas kostnader hade 6kat med 505 miljoner kronor jamfort med ar 2021, om
man bortser fran en engangskostnad ar 2021 fér pensioner. Det var en 6kning med
4 procent. Intakterna hade minskat med 370 miljoner kronor jamfort med ar 2021.
Det var en minskning med 9 procent. Det var framst de riktade statsbidragen med
koppling till pandemin som hade minskat



Resultatet av regionens placeringar i vardepapper, rantekostnader och ranteintak-
ter var negativt med 625 miljoner kronor, vilket var 1 532 miljoner kronor sdmre &n
ar 2021.

Resultatrakning Utfall 2021  Utfall 2022  Budget- Kostnads-
Miljoner kronor awvikelse  utveckling
Verksamhetens nettokostnader -8903 -9452 -97 6%
Skatteintdkter 6 998 7403 237 6 %
Generella statsbidrag 2 396 2472 92 3%
Verksamhetens resultat 491 423 233 -14 %
Finansiella intakter 1003 180 60
Finansiella kostnader -97 -805 -672
Finansnetto 907 -625 -612
Totalt Region Vasterbotten 1398 -202 -379

Kdlla: Arsredovisning 2022
| tabellen sammanfattar vi styrelsens redogorelse for namndernas ekonomi.

Budgetav-
vikelse
Regionstyrelsen 122 - Uppdatering av pensionsprognosen gav ett dver-
skott pa 48 miljoner kronor fér pensionskostna-
derna.

- Bestéllare primarvard hade ett dverskott pa 57 mil-
joner kronor. Farre besok hade minskat utbetalning-
arna av rorliga ersattningar.

- Programmet framtidens vardinformationsstod hade
ett underskott pa 18,5 miljoner kronor.

- Avskrivningskostnaderna for investeringarna hade
ett underskott pa 30 miljoner kronor.

Halso- och sjuk- -199 - Intakterna hade ett 6verskott pa 327 miljoner kro-

vardsnamnden nor och var 1,0 procent hogre an ar 2021. Vardin-
tdkter, patientintakter och tandvardsintdkter uppvi-
sade stora avvikelser mot budget med ett totalt un-
derskott pa 142 miljoner kronor. Bidrag fran staten
avseende okad tillganglighet, uppddmda vardbehov
och uppskjuten vard vagde upp underskottet.

- Kostnaderna hade ett underskott med 526 miljoner
kronor. Kostnaderna hade dkat med 4,1 procent
jamfort med ar 2021. Pa kostnadssidan fanns den
storsta avvikelsen inom personalkostnader dar un-
derskottet mot budget uppgick till 276 miljoner.
Produktionskostnaderna hade ett underskott med
103 miljoner kronor.

Regionala utveckl- -23 - Kollektivtrafiken hade ett underskott som framst or-
ingsnamnden sakats av 6kade drivmedelspriser.

Ovriga namnder 2 - Folkhogskolestyrelsen +1 miljoner kronor

- Patientndmnden +1 miljon kronor

- Revisionen 0 miljoner kronor

Némnd Styrelsens sammanfattning

Kdlla: Arsredovisning 2022.

Balanskravsresultatet var positivt

Balanskravsresultatet ar regionens resultat rensat fran orealiserade vardeférand-
ringar. Balanskravsresultatet for ar 2022 var positivt och uppgick till 870 miljoner



kronor. Negativa balanskravsresultat ska aterstallas inom tre ar. Regionen har inga
negativa resultat att aterstélla.

Styrelsen redovisade att atgéirderna i omstdllningsplanen hade hég effekt

Infor ar 2022 identifierade regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden be-
hov av atgarder for en omstallning till en hallbar ekonomi pa 164 miljoner kronor.
Enligt arsredovisningen gav dtgdrderna en effekt pa 111 miljoner kronor. Det mot-
svarade 68 procent av de planerade atgarderna. Styrelsen redovisade en effekt pa
25 miljoner kronor av 12 miljoner kronor i planen. Halso- och sjukvardsnamnden
redovisade en effekt pa 86 miljoner kronor av 152 miljoner kronor i planen.

Analyserna i arsredovisningen var oversiktliga. Det var svart att forsta vilka atgarder
styrelsen och namnden hade vidtagit for att minska kostnaderna. Det framgick inte
i vilken omfattning effekterna berodde pa vidtagna atgarder eller pa andra orsaker.
Av arsredovisningen framgick att namnden haft svart att genomfora omstallnings-
planen pa grund av att 6kad franvaro bland personalen orsakat dyra l6sningar for
att klara bemanningen. Trots detta hade ndmndens atgardsplan enligt arsredovis-
ningen uppnatt 57 procent av de planerade besparingarna.

Regionen stdr infér stora ekonomiska utmaningar kommande dr

| arsredovisningen konstaterade regionstyrelsen att regionen skulle ha ekonomiska
utmaningar ar 2023 och 2024 och att det var stor osdkerhet om aren darefter. Sty-
relsen bedomde att regionen skulle ha ett underskott pa 800 miljoner kronor ar
2023. Orsaken var framst att pensionskostnaderna bedémdes 6ka med 700 miljo-
ner kronor. Vidare uppgav styrelsen att problem med kompetensforsorjningen pa-
verkade mojligheten att ta hand om den uppskjutna vard som uppstatt till foljd av
pandemin. Styrelsen bedomde ocksa att regionen inte hade rad med investeringar i
den omfattning som det fanns behov. Styrelsen uppgav att regionen genomforde
flera utvecklingsarbeten for att hantera utmaningarna. Bland annat skulle en ny
styrmodell stérka ledningen och styrningen och ge béttre foérutsattningar att ge-
nomfora och félja upp politiska beslut.

| granskning nr 6/2022 konstaterade revisorerna att regionstyrelsen och hélso- och
sjukvardsndmnden inte hade gjort tillrackligt for att kontrollera att forslag till bud-
getar varit tillrackliga for att namnden skulle klara sitt uppdrag. Regionstyrelsen
och halso- och sjukvardsnamnden hade inte heller sdkerstallt att det fanns ett fun-
gerande system for prioriteringar. Brister i budgetarbetet och styrningen forsva-
rade styrelsens och namndens uppfdljning och kontroll av budgeten. Svag strate-
gisk styrning, i kombination med en resursfordelning dar foregaende ars budgetar
raknades upp utifran index, forsatte vardens verksamhetschefer i en svar situation.

Var kommentar

Prognoser for kommande ar visar pa ett svart ekonomiskt ldge och stora under-
skott for regionen. Det ar viktigt att styrelsen agerar skyndsamt och sdkerstaller att
det finns genomarbetade planer och en strategisk styrning som kan méta det nya
ekonomiska laget med hog inflation, kade kostnader och lagkonjunktur.

Omstallningsplanen for hallbar ekonomi

Hosten 2018 gav fullméktige i uppdrag till regionstyrelsen att arbeta fram atgarder
for en hallbar ekonomi for den kommande planeringsperioden. Under varen 2019
tog regiondirektéren fram en handlingsplan for aren 2020-2022. Planen bestod av



en lista med atgarder som skulle ge kostnadsminskningar pa 565 miljoner kronor.
Den storsta delen av kostnadsminskningarna, 528 miljoner kronor fanns inom
halso- och sjukvardsnamndens ansvarsomrade. Resterande del, 37 miljoner kronor,
fanns inom regionstyrelsens omrade.

Vi har i flera tidigare granskningar uppmarksammat brister i regionstyrelsens och
hélso- och sjukvardsnamndens beredning, styrning och uppfoljning av omstall-
ningsplanen (se exempelvis nr 3/2020, gr 3 och 8/2021, nr 6/2022 samt gr 8 och
9/2022). | beredningen undersdkte styrelsen och namnden inte i tillracklig utstrack-
ning ndmndens férutsattningar att spara 528 miljoner kronor. Dialogen med verk-
samheterna om vilka besparingar som var maojliga att genomfora var obefintliga.
Det saknades ocksa direktiv till verksamheterna om hur atgéarderna i omstallnings-
planen skulle genomforas. | praktiken handlade omstéliningsplanen om minskade
budgetramar for verksamheterna. Regionstyrelsen, halso- och sjukvardsndmnden
och tjanstepersonsledningen sdkerstallde heller inte att verksamheterna fick till-
rackligt stod i arbetet med atgarderna. Det blev upp till chefer inom verksamhet-
erna att sjalva avgora vilka atgarder som var mojliga att genomfora. Verksamheter-
nas arbete med att halla sina budgetar hade lag koppling till omstaliningsplanen.

| arsredovisningar under perioden 2020 — 2022 har styrelsen oversiktligt foljt upp
omstéllningsplanen. Styrelsen har inte gjort nagon utvardering av vilka effekter
som atgarderna i omstaliningsplanen har for hela perioden. | tabellen har vi sam-
manstallt det resultat av omstallningsplanen som styrelsen har redovisat i sina ars-
redovisningar. Resultaten ar redovisade i miljoner kronor.

Utfall

Effekt

Kommentarer fran revisionsgranskningar

2020 225

138

61%

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden un-

dersokte inte férutsattningarna att genomfora atgar-
dernai planen. Ndmnden hade inte heller foljt upp i vil-
ken grad verksamheterna hade genomfort atgarderna i
planen (nr 6/2020).

2021 175

153

87%

Uppfoéljningen av omstéllningsplanen i regionstyrelsens
och hélso- och sjukvardsnamndens arsrapporter var
oversiktliga och det var svart att forsta vilka atgarder
styrelsen och néamnden hade vidtagit for att minska
kostnaderna. Styrelsen konstaterade i arsredovisningen
att det var svart att avgoéra om kostnadsminskningar
var effekter av pandemin eller om det var effekter av
atgarderna i omstéliningsplanen (gr 9/2021).

2022 164

111

68%

Uppfoljningen av omstallningsplanens effekter i arsre-
dovisningen var oversiktlig. Det var svart att forsta vilka
atgarder regionstyrelsen och hélso- och sjukvards-
namnden hade vidtagit och vilka effekter atgarderna
hade haft (nr 12/2022). Kopplingen var ocksa svag mel-
lan nédmndens atgardsplan och de atgarder som verk-
samheterna presenterade i sina handlingsplaner (nr
6/2022).

Totalt 565

402

71%

Kélla: Arsredovisningar for aren 2020 till 2022.

Var kommentar

Styrelsen har inte utvarderat effekterna av den omstéllningsplan som beslutades
for perioden 2020 — 2022. Var sammanstallning visar att styrelsen redovisat att at-
garderna resulterat i besparingar pa drygt 400 miljoner kronor for hela perioden,



vilket motsvarar drygt 70 procent av planen. Styrelsen har inte gjort en analys av
hur detta paverkat regionens strukturella underskott. Utan utvardering ar det svart
att veta vilka atgarder som har haft effekter och vad som beror pa andra faktorer.
Prognoser for ar 2023 visar pa ett stort underskott for regionen. For att fa kontroll
pa ekonomin och att planerade atgarder ger tillrackliga effekter, behover styrelsen
och halso- och sjukvardsnamnden markant utveckla styrningen, stodet till verksam-
heterna och kontrollen.

Bedomning av resultaten for verksamhetsmalen

Regionstyrelsen bedomer samlat i arsredovisningen att resultaten for fullmaktiges
tolv verksamhetsmal till storsta del ar god. Styrelsen beddémer att fem mal ar upp-
fyllda och sex mal delvis uppfyllda. Styrelsen bedémer att malet Véisterbotten har
vdrldens bdsta och mest jdmlika hélsa inte dr uppnatt. Pandemi hade inneburit att
det férebyggande arbetet prioriterats ned, vilket hade paverkat resultatet negativt.

| tabellen redovisar vi styrelsens bedémningar av fullméaktiges mal.

1. Vasterbotten har vdrldens bdsta och mest jamlika halsa @ Malet uppfylls inte
2. Vasterbotten ar det barnvanligaste lanet @ Malet uppfylls
3. Vasterbotten har trygga invanare med inflytande och del- Malet uppfylls delvis

aktighet och ett rikt samt aktivt kultur- och féreningsliv

4. Vasterbotten dr en ledande miljéregion @ Malet uppfylls

5. Vi har en nara, tillganglig och personcentrerad vard ihela @  Malet uppfylls
lanet

6. Vi levererar jamlik och jamstalld halso- och sjukvard av Malet uppfylls delvis
hog kvalitet

7. Viar en attraktiv arbetsgivare med personal som trivs och Malet uppfylls delvis
utvecklas hos oss

8. Vi har en langsiktig hallbar ekonomi Malet uppfylls delvis
9. Vi ar en inkluderande, attraktiv och innovativ samverkans- Malet uppfylls delvis
partner

10. Vi ar ledande inom forskning, innovation och digitali- @ Malet uppfylls
sering

11. Vasterbotten ar en attraktiv och jamstalld region att leva @  Malet uppfylls
och verka i samt flytta till

12. Vasterbotten har ett klimat for 6kad tillvaxt av jobb och Malet uppfylls delvis
foretag

Kélla: Arsredovisning 2022

Brister i styrelsens redovisning

| granskningen av arsredovisningen har vi uppmarksammat flera brister i styrelsens
redovisning av resultaten for verksamhetsmalen. Nagra av bristerna ar:

e Styrelsen skriver i arsredovisningen att bedémningen av regionfullmaktiges
mal utgar fran en viktad sammanvagning av styrelsens och namndernas be-
doémningar av sina mal och indikatorer. | arsredovisningen har styrelsen
inte redovisat styrelsens och namndernas bedémningar av malen. Det in-
nebar att det ar svart att avgdra om styrelsens bedémningar av resultaten
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ar rimliga. Styrelsen har heller inte beskrivit hur den har viktat styrelsen
och namndernas bedémningar mot varandra.

e Det arotydligt i arsredovisningen pa vilket satt styrelsen har utgatt fran in-
dikatorer vid bedémningen av resultaten for fullméaktiges mal. | arsredovis-
ningen redogor styrelsen i ldptexten for varje mal hur manga indikatorer
som ar uppfyllda, delvis uppfyllda och inte uppfyllda. Styrelsen har inte be-
skrivit hur den varderat indikatorernas resultat for att bedéma fullméaktiges
mal. For flera av fullméktiges mal dar andelen uppnadda indikatorer &r lik-
vardigt, har styrelsen gjort olika bedémningar av malen.

Brister i styrelsens underlag

Regionstyrelsens uppfoljning i arsredovisningen utgar fran styrelsens och ndmnder-
nas rapporteringar i sina arsrapporter. Revisorernas grundlaggande granskningar ar
2022 visar pa brister i styrelsens och namndernas uppfoljning av fullmaktiges verk-
samhetsmal. Nagra av de identifierade bristerna var:

e Nagra av regionstyrelsens, regionala utvecklingsnémndens och patient-
namndens mal var inte méatbara. Exempelvis hade regionala utvecklings-
namnden flera indikatorer som féljde utvecklingen i lanet. Ndmndens verk-
samheter hade sma mojligheter att paverka resultaten for dessa indikato-
rer. FOr regionstyrelsen var orsakssambanden mellan vissa mal och indika-
torer otydliga.

e Det framgick inte av regionstyrelsens, regionala utvecklingsnamndens och
folkhogskolestyrelsens arsrapporter hur de hade gjort bedémningar av re-
sultaten for flera mal. Exempelvis hade regionstyrelsen och folkhégskole-
styrelsen delat upp indikatorerna i styrande och stédjande indikatorer. Det
var inte tydligt om de stédjande indikatorerna hade vagts in i beddmningen
av malen.

e Ett stickprov av regionstyrelsens och héalso- och sjukvardsndmndens indika-
torer visade att underlagen for flera av indikatorerna inte var palitliga. Det
innebar att underlagen inte var tillrackliga for att kunna gora en rimlig be-
domning av indikatorernas resultat.

| drsredovisningen har regionstyrelsen inte upplyst fullméaktige om att det finns
brister i underlagen fran styrelsen och namnderna.

Styrelsen och némndernas bedémningar

Regionstyrelsens uppfoljning av verksamhetsmalen var i arsredovisningen inriktad
pa styrelsernas och ndmndernas sammanvagda resultat. Styrelsen gjorde inte
nagra egna bedémningar om styrelsernas och namndernas egna resultat var till-
rackliga. Regionstyrelsen har heller inte redovisat i arsredovisningen vilka bedém-
ningar av resultaten styrelsen och namnderna gjorde for sina verksamhetsmal. For
att bilda sig en uppfattning om resultatet for de olika namnderna behover ledaméo-
terna i fullmaktige lasa namndernas arsrapporter. Arsrapporterna &r bifogade i
handlingarna till fullmaktige.

| tabellen redovisar vi styrelsernas och namndernas bedémningar av sina resultat.
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Styrelse och namnd Styrelsens/namndens bedémning av malen

Llppliek ur?p?;/liija uplpr:‘:/tlelda
Regionstyrelsen 2 9 -
Halso- och sjukvardsnamnden 4 1 4
Regionala utvecklingsnamnden 2 7 -
Folkhogskolestyrelsen 9 - -
Patientndmnden 7 1 -

Kadlla: Styrelsernas och ndmndernas drsrapporter 2022

Var kommentar

Regionstyrelsens uppfoljning i arsredovisningen av resultaten for verksamhetsma-
len har brister som medfor att det ar svart att avgdra om styrelsens bedémningar
ar rimliga och i vilken grad styrelsen och 6vriga namnderna uppfyller fullmaktiges
overgripande mal. Vi anser att resultaten for verksamhetsmalen ar svaga.

Vi anser ocksa att styrelsen pa ett battre satt bor underlatta for fullmaktige att fa
en samlad bild av vilka resultat som regionstyrelsen och ndmnderna har for sina re-
spektive ansvarsomraden.

Bedomning av resultaten for uppdragen

| regionplanen for ar 2022 riktade fullmaktige sju uppdrag till regionstyrelsen,
halso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsndmnden. | arsredovis-
ningen foljde regionstyrelsen upp sex av uppdragen. Regionstyrelsen foljde inte
upp ett av uppdragen. Det framgar inte av arsredovisningen varfor styrelsen inte
redovisade uppfoljningen av uppdraget.

Styrelsens uppfoljning av uppdragen bestod av redogorelser av det arbete som sty-
relserna och namnderna hade genomfort under aret. Det framgick inte vilken sty-
relse eller namnd som uppdragen var riktade till. Regionstyrelsen uppgav att fem
uppdrag var avslutade och att ett uppdrag fortfarande pagick.

Var kommentar
Regionstyrelsens uppfdljning av uppdragen ar oversiktligt. Utifran redovisningen ar
det svart att vardera om det arbete genomférdes var tillrackligt.

Bedomning av mal for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet pa kort
och lang sikt. Begreppet har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhets-
massigt perspektiv. Revisorerna har i tidigare granskningar rekommenderat region-
styrelsen att lamna forslag till riktlinjer for god ekonomisk hushallning for beslut av
fullméaktige. | februari 2023 beslutade fullmaktige om en riktlinje for god ekonomisk
hushallning. Enligt fullmaktige innebar god ekonomisk hushallning en uthallig eko-
nomi 6ver tid dar ekonomiska 6verskott tillsammans med hog maluppfyllelse i
verksamheten sakerstaller att regionens invanare erhaller tjanster av hog kvalitet
och tillgdnglighet idag och i framtiden.

Regionstyrelsens bedémning av god ekonomisk hushallning i arsredovisningen ut-
gar fran de fyra finansiella mal och tolv verksamhetsmal som fullméaktige beslutade
om i regionplanen for ar 2022. | arsredovisningen bedémer styrelsen att ett av de
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finansiella malen var uppfyllt. Tre av de finansiella malen var inte uppfyllda. For
verksamhetsmalen beddmer styrelsen att fem mal uppfylldes, sex mal uppfylldes
delvis och ett mal uppfylldes inte.

Styrelsen beddmer sammantaget att regionen delvis har en god ekonomisk hus-
hallning. Styrelsen bedémer att de finansiella malen inte nadde upp till malnivan
men att maluppfyllelsen for verksamhetsmalen efter omstandigheterna till storsta

delen var god.

| tabellen nedan redogor vi for styrelsens bedomningar av resultaten for de finansi-

ella malen.

Typ av mal

Resultatmal

Finansiellt mal 2022

Regionen ska redovisa ett
overskott for verksamhetens
resultat for aren 2021-2025
som motsvarar minst 3 pro-
cent av skatteintakter och
generella statsbidrag.

Utfall

Verksamhetens resultat har
for ar 2022 ett 6verskott med
4,3 procent. Ar 2021 var resul-
tatet 5,2 procent. For aren
2023-2025 innebar de budge-
terade resultaten ett samman-
taget snitt for planperioden pa
drygt 3 procent.

Ar 2022 ska styrelser och
namnder redovisa ett resul-
tat i balans vilket innebar ett
utfall som minst motsvarar
budgeterat resultat.

Ar 2022 redovisar styrelser
och namnder tillsammans en
negativ avvikelse mot budget.

Styrelsens be-
démning

Den samman-
tagna bedom-
ningen ar att re-
sultatmalet inte

uppfylls.

Delmal ett upp-
fylls for de tva
forsta aren i
planperioden.
Delmal tva upp-
fylls inte.

Pensions- Regionens totala pensionsad- 48 procent Malet uppfylls
skuldsmal tagande ska vid utgangen av inte

ar 2022 vara finansierat till

minst 50 procent.
Finansierings ~ Ar 2022 ska sjalvfinansie- 32 procent Malet uppfylls
mal ringsgraden av investeringar inte

uppga till minst 100 procent.
Skuldsatt- Ar 2022 ska den ranteba- 18 procent Malet uppfylls
ningsmal rande laneskulden, exklusive

pensionsskulden, hogst
uppga till 30 procent av skat-
ter och statsbidrag.

Kdlla: Arsredovisning 2022

Var kommentar
Vi instammer med styrelsen om att ett av de finansiella malen uppfylldes och tre av
malen inte uppfylldes.

Styrelsen gor beddmningen att regionen delvis har god ekonomisk hushallning. Vi
instammer inte i styrelsens bedémning. Mot bakgrund av de svaga resultaten for
de finansiella malen, att regionen redovisar ett negativt ekonomiskt resultat och
har svaga resultat for verksamhetsmalen ar var bedomning att de redovisade resul-

taten inte ar forenliga med fullméaktiges mal.
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4. Uppfoljning av rekommendationer ar 2021

| tabellen nedan har vi sammanstéllt i vilken grad styrelsen vidtog tillrdckliga atgar-
der med anledning av rekommendationer i 2021 ars granskning.

Rekommendationer

Tillrdckliga

Var kommentar

2021 ars granskning

Utveckla analyserna av genom-
forda atgarder for ekonomi i ba-
lans.

atgarder
Nej Analyserna i arsredovisningen ar for

Oversiktliga. Det ar svart att forsta
vilka atgarder som regionstyrelsen
och halso- och sjukvardsnamnden
vidtagit. Det ar ocksa svart att avgora
i vilken omfattning effekterna be-
rodde pa vidtagna atgarder eller

andra orsaker.

Sakerstall att styrelsens un-
derlag har tillracklig kvalitet for
att bedéoma maluppfyllelsen for
fullmaktiges verksamhetsmal.

Granskningen visar att underlagen
fortfarande har stora brister.

Nej

Var kommentar

Brister som identifierades i granskningen ar 2021 kvarstar.

5.Svar pa revisionsfragor

Var sammantagna bedémning ar att de redovisade resultaten for ar 2022 inte ar
forenliga med fullmaktiges mal. Nedan ger vi svar pa vara revisionsfragor.

Revisionsfraga Var kommentar

Har regionstyrelsen i férvalt-
ningsberattelsen redovisat han-
delser av vasentlig betydelse un-
der ar 20227

Ja.

Ar regionstyrelsens redovisade
resultat i arsredovisningen for-
enligt med fullmaktiges mal for
god ekonomisk hushallning?

Nej. Region Vdsterbotten har ett underskott med 202
miljoner kronor for ar 2022. Regionstyrelsen bedo-
mer att endast ett av fyra finansiella mal ar uppfyllda
och har svaga resultat for verksamhetsmalen.

Har regionstyrelsen i arsredovis-
ningen bedémt styrelsernas och
namndernas resultat i forhal-
lande till fullmaktiges mal och
riktade uppdrag?

Nej. Utifran arsredovisningen gar det inte att forsta i
vilken grad enskilda styrelser och namnder uppfyller
fullmaktiges mal. | arsredovisningen gor styrelsen
endast samlade beddmningar for alla styrelsers och
namnders resultat.

Gar regionstyrelsens bedom-
ningar av resultat och genom-
forda uppdrag att verifiera uti-
fran redovisningen i arsredovis-
ningen?

Nej. Regionstyrelsens redovisning i arsredovisningen
ar inte tillracklig for att det ska vara maijligt att verifi-
era styrelsens beddmningar av resultaten for verk-
samhetsmalen.

Har regionstyrelsen vidtagit till-
rackliga atgarder med anledning
av rekommendationerna i 2021
ars granskning?

Nej.
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Rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen att arbeta med féljande omraden:

Vidta atgarder for att regionen ska kunna moéta det nya ekonomiska laget
med hog inflation, dkade kostnader och lagkonjunktur. Se till att budgetbe-
redningen och ekonomistyrningen borjar fungera battre.

Utvardera arbetet med omstallningsplanen for perioden 2020-2022 i syfte
att inhdmta kunskap om inom vilka omraden som styrelsen behover for-
battra:

— Beredningen

— Styrningen

—  Stodet till verksamheterna

— Uppfoéljningen

Sakerstall att underlagen till arsredovisningen har tillracklig kvalitet for att
beddma resultaten for fullmaktiges verksamhetsmal.

Av arsredovisningen behover det tydligare framga hur styrelsen har gjort
sina beddmningar av resultaten for fullmaktiges verksamhetsmal. Redovis-
ningen i arsredovisningen ska ge férutsattningar att verifiera att styrelsens
beddmningar av resultaten for verksamhetsmalen ar rimliga.

Rekommendationerna kommer att foljas upp i nasta ars granskning.

Umead den 5 april 2023

Malin Hedlund Ingrid Lindberg

Sakkunnig Certifierad kommunal revisor
Revisionskontoret Revisionskontoret

Region Vasterbotten Region Vasterbotten
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