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Regionstyrelsen

Granskning av regionstyrelsen ar 2022

Regionstyrelsen hade ett 6verskott pa 122 miljoner kronor men svaga resultat for verksamhets-
malen ar 2022. Endast tva av elva mal var uppfyllda och redovisningen var outvecklad. Styrelsen
hade inte ett tillrdckligt resultat.

Styrelsens styrning och kontroll var inte tillracklig ar 2022. Problem med otydliga ansvarsforhal-
landen mellan regionstyrelsen och ndmnderna kvarstar och tjanstepersonsstodet till styrelsen
behéver utvecklas. Férdjupade granskningar visar pa brister i den strategiska styrningen. Aven
regionstyrelsens uppsikt éver regionens bolag behover starkas.

Revisorerna har enhalligt stéllt sig bakom dessa bedomningar och slutsatser. Revisorerna lamnar
féljande rekommendationer till styrelsen:

e Utveckla den strategiska styrningen:
— Se 6ver ansvarsforhallanden till 6vriga namnder.
— Sakerstall ett tillrackligt tjdnstepersonsstod.
e Utvardera arbetet med omstallningsplanen for perioden 2020 — 2022 i syfte att inhdamta
kunskap om inom vilka omraden som styrelsen behover férbattra:
— Beredningen
Styrningen
—  Stodet till verksamheterna
Uppfoljningen

o  Sakerstall tillracklig ekonomistyrning for att regionen ska kunna méta det nya ekono-
miska laget med hog inflation, 6kade kostnader och lagkonjunktur.

e Utveckla redovisningen av resultaten for verksamhetsmalen.

e Stark uppsikten 6ver regionens hel- och deldgda bolag. Se till att det finns bearbetade
analyser som underlag infor styrelsens bedémningar i uppsikten av regionens bolag.

Revisorerna ldmnar denna skrivelse och underliggande rapport (gr 9/2022) till styrelsen for ytt-
rande. Yttrande med uppgifter om verkstallda och planerade atgarder ska ldmnas till revisions-
kontoret senast den 30 september 2023.

For regionens revisorer

Edward Ried! Bert Ohlund
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Bilaga
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Comfact Signature Referensnummer: 73104SE



Bilaga

Instruktioner for yttrande

Det ska vara enkelt att utldsa vilka atgarder som styrelsen vidtagit eller planerar att vidta. Tank
darfor pa detta nar ni svarar:

e | dmna ett svar for varje rekommendation som revisorerna lamnat. Det ska finnas en tyd-
lig koppling mellan rekommendationerna och de atgarder som vidtagits eller planeras
vidtas.

e Svara sa konkret som majligt. Ange garna hur atgarderna ska genomfoéras, vem som ska
genomféra dem och nar.

e Om styrelsen inte téanker vidta nagra atgarder, motivera varfor.

e Om styrelsen inte kan svara pa utsatt tid, kontakta undertecknad.

Vid fragor kontakta

Petter Bergner

Revisionskontoret

090-78573 72
petter.bergner@regionvasterbotten.se
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1.Sammanfattande analys

Regionstyrelsens resultat

Regionstyrelsen hade ett 6verskott pa 122 miljoner kronor men svaga resultat for
verksamhetsmalen ar 2022. Endast tva av elva mal var uppfyllda och redovisningen
var outvecklad. Styrelsen hade inte ett tillrackligt resultat.

Styrning och kontroll

Styrelsens styrning och kontroll var inte tillracklig ar 2022. Problem med otydliga
ansvarsforhallanden mellan regionstyrelsen och namnderna kvarstar och tjanste-
personsstodet till styrelsen behdver utvecklas. Fordjupade granskningar visar pa

brister i den strategiska styrningen. Aven regionstyrelsens uppsikt éver regionens
bolag behover starkas.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Utveckla den strategiska styrningen:

— Se over ansvarsforhallanden till 6vriga namnder.
— Séakerstall ett tillrackligt tjdnstepersonsstod.

e Utvéardera arbetet med omstéllningsplanen for perioden 2020 — 2022 i
syfte att inhdmta kunskap om inom vilka omraden som styrelsen behéver
forbattra:

— Beredningen

— Styrningen

—  Stodet till verksamheterna
— Uppfoljningen

e Sikerstéll tillracklig ekonomistyrning for att regionen ska kunna mota det
nya ekonomiska ldget med hog inflation, 6kade kostnader och lagkonjunk-
tur.

e Utveckla redovisningen av resultaten for verksamhetsmalen.

e Stark uppsikten odver regionens hel- och deldgda bolag. Se till att det finns
bearbetade analyser som underlag infor styrelsens beddémningar i uppsik-
ten av regionens bolag.

Rekommendationerna kommer att foljas upp i ndsta ars granskning.



2. Bakgrund och genomforande

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser, namnder och full-
maktigeberedningar. Revisorerna ska prova om styrelser och namnder sakerstallt
att verksamheten ar genomford pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstallande satt. | granskningen ingdr ocksa att prova om rakenskaper
ar rattvisande och om den interna kontrollen ér tillracklig. | sin revisionsplan for ar
2022 beslutade revisorerna att genomfora en grundlaggande granskning av region-
styrelsen.

Styrelsens ansvar enligt kommunallagen

Enligt kommunallagen ansvarar styrelser och namnder foér att verksamheten bed-
rivs i enlighet med mal, beslut, riktlinjer och féreskrifter som géller for verksam-
heten. Styrelserna och namnderna ansvarar ocksa for aterrapporteringen till full-
maktige.

Regionstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av regionens angeldgenheter.
Enligt kommunallagen ska styrelsen ha uppsikt dver regionens 6vriga namnder.
Uppsiktsplikten géller aven kommunala bolag, stiftelser, ekonomiska féreningar
och kommunalférbund dar regionen ar medlem. Inom ramen for den forstarkta
uppsikten ska styrelsen i arliga beslut for varje hel- och deldgt bolag prova om verk-
samheten under féregaende ar har varit forenlig med det kommunala &ndamalet
och inom ramen for kommunala befogenheter. Om styrelsen finner att sa inte ar
fallet ar den skyldig att lamna forslag till fullmaktige for att ratta till missforhallan-
den.

Fullmdktiges uppdrag till styrelsen

Enligt fullmaktiges reglemente ska regionstyrelsen ansvara for utveckling och for-
valtning av fastigheter, digitalisering, logistik och lokalvard. | ansvaret ingar dven att
bidra till forskning och utveckling av medicinsk teknik. Styrelsen ar ocksa bestéllare
av primarvard enligt lag (2008:926) om valfrihetssystem samt tandvarden. Styrel-
sen har ansvar for personal- och arbetsmiljéfragor inom sitt omrade.

| regionplanen for ar 2022 beslutade fullmaktige om tre malomraden med tolv mal.
Elva av dessa mal géllde regionstyrelsen:

Hallbart samhalle

Vasterbotten har varldens basta och mest jamlika halsa

Vasterbotten ar det barnvanligaste lanet

Vasterbotten har trygga invanare med inflytande och delaktighet och ett rikt samt aktivt kultur-
och féreningsliv

Vasterbotten ar en ledande miljoregion

God och jamlik halso- och sjukvard
Vi har en nara, tillgénglig och personcentrerad vard i hela lanet

Vi levererar jamlik och jamstalld hélso- och sjukvard av hog kvalitet

Vi ar en attraktiv arbetsgivare med personal som trivs och utvecklas hos oss

Vi har en langsiktig hallbar ekonomi

Jamlik och attraktiv region

Vi ar en inkluderande, attraktiv och innovativ samverkanspartner

Vi ar ledande inom forskning, innovation och digitalisering

Vasterbotten ar en attraktiv och jamstalld region att leva och verka i samt flytta till




Kdlla: Regionplan ér 2022

Fullmdktige gav riktade uppdrag till regionstyrelsen

| regionplanen for ar 2022 lamnade fullméaktige aven féljande riktade uppdrag till
regionstyrelsen:

Utreda hur sjukstugorna kan anvandas pa ett bredare satt som en del i om-
stallningen till god och néra vard.

Genomfora aktiviteter for att halsoundersdkningar for 40-, 50- och 60-
aringar atergar till minst samma niva som fére pandemin, samt ta fram
modell for inférande av halsoundersékningar for 70-aringar.

| samarbete med inlandskommunerna arbeta fram forslag pa bildande av
Centrum mot vald i sédra Lappland.

Se till att projekt av samhallsrum blir en del av ordinarie verksamhet samt
att ta fram en plan for fortsatt utveckling av och etablering av fler rum.

Utreda mojligheten att 6ka utlokaliseringen av tjanster till lanets inlands-
kommuner i syfte att starka den regionala narvaron.

Utreda och identifiera kompetenshdjande och fortbildningsinsatser fér un-
derskoterskorna utifran ratt anvand kompetens.

Uppdraget att utreda mojligheten att 6ka utlokaliseringen av tjanster skulle region-
styrelsen utfoéra i samverkan med regionala utvecklingsnamnden. Fyra uppdrag
skulle styrelsen utfora i samverkan med héalso- och sjukvardsnamnden.

lakttagelser i 2021 ars granskning

Revisorernas samlade bedomning efter 2021 ars granskning var att regionstyrelsen
hade svaga resultat och saknade tillracklig styrning och kontroll dver sitt ansvars-
omrade:

Styrelsen uppfyllde fem av elva verksamhetsmal och redovisade ett ekono-
miskt underskott med -165 miljoner kronor. Den framsta orsaken till un-
derskottet var en engangskostnad till foljd av en férandrad berdkning av
pensionsskulden.

Positivt var att styrelsen hade beslutat om grundlaggande styrdokument
for sin verksamhet. Fordjupade granskningar visade dock att styrelsen pre-
cis som tidigare ar hade svart att styra och kontrollera sitt ansvarsomrade.
Styrelsen hade i vissa delar utvecklat sin uppsikt 6ver namnder och kom-
munala foretag, men det fanns fortfarande omraden som behoévde utveck-
las for att starka uppsikten.

Rekommendationer

Revisorerna lamnade féljande rekommendationer till styrelsen:

Sakerstall att beslut om fordelning av statsbidrag hanteras i enlighet med
kommunallagens 5 kap. 1 §.

Sakerstall en andamalsenlig metod for att redovisa resultaten i forhallande
till styrelsens verksamhetsmal.



Utveckla kvaliteten i uppféljningen av den interna kontrollen och vid behov
besluta om atgarder for att komma till rétta med de brister kontrollerna vi-
sar.

Se till att det finns bearbetade analyser som underlag infor styrelsens be-
domningar i uppsikten av regionens bolag.

Styrelsens yttrande 6ver 2021 ars granskning

| sitt yttrande dver 2021 ars granskning kommenterade styrelsen revisorernas re-
kommendationer:

Styrelsen holl inte med om att besluten om férdelning av statsbidrag hade
hanterats felaktigt.

Styrelsen uppgav att ett utvecklingsarbete om verksamhetsplaneringen pa-
gick och skulle fortsatta.

Styrelsen holl med om att kvaliteten i uppféljningen av den interna kontrol-
len behovde utvecklas och skrev att det pagick utbildningsinsatser.

Som kommentar till rekommendationen att se till att det finns bearbetade
analyser som underlag infor styrelsens bedémningar i uppsikten av region-
ens bolag, skrev styrelsen att ett arbete for att fortydliga bolagsstyrningen
hade inletts. Reglementen skulle fortydligas i syfte att klargora for vilka bo-
lag respektive namnd utdvade dgarrollen.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorerna for deras ansvarsprov-
ning av styrelsen. For detta har foljande revisionsfragor besvarats i granskningen:

1.

N

Har styrelsen tillrdckliga resultat?

Har styrelsen haft en tillrdcklig styrning och kontroll éver verksamheten
inom sitt ansvarsomrade?

Har styrelsen haft en tillrdckligt utvecklad redovisning av resultaten for
verksamhetsmalen?

Har styrelsen lett och samordnat forvaltningen av regionens angeldagen-
heter i tillracklig utstrackning?

Har styrelsen haft en tillrdcklig uppsikt éver évriga namnder, kommunala
foretag och kommunalférbund?

Har styrelsen agerat tillrdckligt med anledning av rekommendationerna i
foregdende ars granskning?

Granskningen omfattar inte om styrelsen sdkerstallt att rdkenskaperna ar rattvi-
sande. Denna del granskas i samband med regionens delars- och arsbokslut och re-
dovisas i separata rapporter.

Revisionskriterier

Var bedémning av styrelsens ansvarsutévande utgar fran:

Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 1, 6, 8,9, 11-13, 37-41 §§ och 7 kap. 5-8
§§ samt 11 kap. 8-9 §§



e Fullmaktiges reglemente for styrelsen
e Fullméaktiges reglemente for intern kontroll
e Ovriga uppdrag, mél eller direktiv fran fullmaktige till nAmnden

e Regionstyrelsens anvisningar

Granskningens genomférande

Den grundlaggande granskningen av regionstyrelsen ar 6versiktlig. Granskningen
har genomforts av sakkunniga pa revisionskontoret. Petter Bergner har varit pro-
jektledare. Ingrid Lindberg och Malin Hedlund har varit projektmedarbetare.

Revisionsfragorna har brutits ned till delfragor for att systematiskt analysera och
beddma styrelsens ansvarstagande. Revisionskontorets program fér grundlaggande
granskning av namnd innefattar granskning av styrelsens verksamhetsplan, proto-
koll, delarsrapporter, arsrapport, ekonomistyrning, foljsamhet till fullmaktiges reg-
lemente for intern kontroll, féljsamhet till regler och rutiner etc. Dessutom har vi
foljt upp tidigare ars granskning och summerat iakttagelser fran fordjupade gransk-
ningar som genomforts inom styrelsens ansvarsomrade under aret.

Rapporten dr kvalitetsséikrad

Rapporten har kvalitetssakrats internt genom att den granskats av sakkunnig pa re-
visionskontoret samt av revisionsdirektéren. Tjanstepersoner i regionstyrelsens for-
valtning har fatt mojlighet att [imna synpunkter pa rapportens innehall.



3. Styrelsens verksamhetsplanering

Styrelsens budget och verksamhetsplan

| sin verksamhetsplan for ar 2022 fordelade regionstyrelsen den budget pa 3 543
miljoner kronor som fullméaktige beslutat om (2021-10-05, § 211). | férhallande till
budgeten for ar 2021 var det en 6kning med 262 miljoner kronor. Styrelsen be-
skrev sina forutsattningar och prioriteringar for aret. | planen framgick de mal och
riktade uppdrag fullmaktige stallt upp for styrelsen. Styrelsen redogjorde fér hur de
skulle genomféra och folja upp de riktade uppdragen.

Av verksamhetsplanen framgick att styrelsen infér ar 2022 hade analyserat hur den
utifran sitt uppdrag skulle kunna bidra till att fullmaktiges mal. Utifrdn denna analys
prioriterade styrelsen 27 fokusomraden. Med utgangspunkt i fullméaktiges mal be-
slutade styrelsen om 29 sa kallade styrande indikatorer for att mata om styrelsen
uppfyllt fullméktiges mal.

Utover de styrande indikatorerna beslutade styrelsen dven om 36 sa kallade stod-
jande indikatorer. Dessa bestod huvudsakligen av olika typer av parametrar som
styrelsen ville folja dver tid for att se om den langsiktiga utvecklingen gick i den rikt-
ning fullmaktige 6nskade. Vissa stodjande indikatorer var effektmatt och andra var
resultatmatt. Styrelsen bedémde att den pa ett ar skulle ha liten maojlighet att se
effekten av styrelsens paverkan pa de stodjande indikatorerna. Darfér malsatte sty-
relsens inte indikatorerna for ar 2022.

Var kommentar

Styrelsen beslutade om ekonomiska prioriteringar. Positivt ar att styrelsen hade
analyserat hur regionstyrelsens uppdrag kopplar till de mal fullmaktige riktat till
styrelsen for ar 2022. Det fanns dock vissa metodmassiga oklarheter i utform-
ningen av indikatorer. Dessa handlar bland annat om uppdelningen och forhallan-
den mellan de styrande och stédjande indikatorerna. | vissa fall ar det ocksa svart
att forsta pa vilket satt enskilda indikatorer kan bidra till att uppfylla fullméaktiges
mal. Orsakssambanden ar for otydliga. | 6vrigt bedomer vi att styrelsens verksam-
hetsplan i allt vdsentligt utgick fran det regionfullmaktige beslutat.

4. Styrelsens styrning och kontroll

Styrelsens protokoll och sammantraden

Styrelsen hade elva protokollférda sammantraden under 2022. Styrelsen beslutade
i hog grad om grundlaggande styrdokument for ar 2022. | bilaga 1 finns en sam-
manstallning dver dessa.

Styrelsens ekonomistyrning

Budgetprocessen har brister

Regionstyrelsen ar ytterst ansvarig for beredningen av fullmaktiges budget. Reviso-
rerna har i flera ar pekat pa brister i beredningen av budgeten. Den senaste gransk-
ningen (nr 6/2022) visade att regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och
tjdnstepersonsledningen inte hade tillrdcklig dialog med verksamheterna om vilka
prioriteringar som var nédvandiga for att verksamheterna skulle klara sina



uppdrag. | praktiken handlade budgetberedningen om indexupprakningar av tidi-
gare ars budgetar. | beredningen togs liten hansyn till tidigare ars stora underskott
och verksamheternas faktiska kostnader.

| december 2022 (§ 277) gav regionstyrelsen regiondirektdren i uppdrag att se éver
budget- och planeringsprocessen. Regiondirektoren skulle utreda hur processen
kunde bli mer effektiv och fa en hégre grad av verksamhetsférankring. Oversynen
skulle goras i ndra samarbete med namnderna.

Styrelsens budgetunderlag

| april 2021 stéllde sig regionstyrelsens arbetsutskott bakom ett budgetunderlag for
regionstyrelsen for ar 2022. Arbetsutskottet éverlamnade budgetunderlaget till
regionstyrelsen for delgivning. | maj 2021 beslutade regionstyrelsen att budgetun-
derlaget var delgivet.

| sitt budgetunderlag uppgav styrelsen att det fanns ekonomiska utmaningar kopp-
lade till forebyggande halsoarbete, tandvard och hyrpersonal. Vidare uppgav styrel-
sen att det utdkade investeringsbehovet av fastigheter stallde krav pa styrelsen att
hantera 6kade driftskostnader, rantekostnader och avskrivningar. Styrelsen me-
nade att ekonomiska uppfoljningar och effektivisering genom digitala insatser
skulle vara i fokus for att klara ekonomin. Budgetunderlaget saknade riskanalys.

Styrelsen hade 6verskott under hela dret

Regionstyrelsen hade ett 6verskott ar 2022 med 122 miljoner kronor. Det motsva-
rade +3,5 procent av budget. Detta kan jamféras med ar 2021 da styrelsen hade ett
underskott med -165 miljoner kronor, vilket motsvarade -5,3 procent av budgeten.
Orsaken till underskottet ar 2021 var en engangskostnad fér pensioner pa 326 mil-
joner kronor. De riktade statsbidragen till styrelsens verksamheter pa grund av
pandemin var hogre ar 2021 &n ar 2022, vilket ocksa forsvarar jamforelser.

Styrelsen fick ekonomiska rapporter vid sina sammantraden under ar 2022. Av ta-
bellen nedan framgar att styrelsen hade 6verskott under hela aret.

Ackumulerat budgetdverskott i miljoner kro- Avvikelse i pro-
nor cent

Februari 67 11,3

Mars 65 7,4

April 75 6,3

Augusti 71 3,1

September 71 2,8

Oktober 68 2,3

December 122 3,5

Kdlla: Regionstyrelsens manadsrapporter. Uppgifterna dr bearbetade av revisionskontoret.

Vid arets slut redovisade styrelsen ett dverskott pa 122 miljoner kronor. Storst
overskott hade den regiontvergripande verksamheten dar bland annat pensions-
kostnaderna och bestéllningen av priméarvard ingick. Dar var dverskottet 128 miljo-
ner kronor. Styrelsen forklarade att pensionskostnaderna hade blivit 48 miljoner
kronor lagre an tidigare prognos. Primarvard bestéllning hade ett dverskott pa 57
miljoner kronor vilket forklarades av lagre besoksersattningar till primarvardens
halsocentraler. Aven regionstyrelsens administrativa verksamhet och tandvardens



bestallning redovisade 6verskott. Avskrivningskostnaderna hade ett underskott
med 25 miljoner kronor.

Omrade digitalisering hade ett underskott pa 27 miljoner kronor. Styrelsen uppgav
att det till stor del berodde pa 6kade konsultkostnader inom programmet framti-
dens vardinformationsstdd, FVIS. Omrade service hade ett dverskott pa 21 miljoner
vilket forklarades av lagre kostnader for fastighetsunderhall, sjukresor och elavtal.

Styrelsens redovisade att atgérderna hade hég effekt

| drsrapporten redovisade styrelsen att den infér ar 2022 hade tagit fram en at-
gardsplan pa tolv miljoner kronor. Enligt styrelsen hade dtgarderna haft en effekt
pa 25 miljoner kronor. Det motsvarar en effekt pa 206 procent. Det var framst
farre sjukresor och minskat fastighetsunderhall som hade bidragit till den héga ef-
fekten.

Styrelsen bedémde att det ekonomiska Iéiget infér ar 2023 var utmanande

Trots ett 6verskott for ar 2022 uppgav styrelsen i arsrapporten att de ekonomiska
forutsattningarna hade forsdmrats avsevart under aret. Styrelsen menade att pro-
blem med materialférsorjning och inflation skulle fa stora konsekvenser kom-
mande ar. Styrelsen beddémde att kostnaden for pensioner skulle 6ka vasentligt ar
2023 och 2024. Aven kostnaden fér lan férvantades oka.

Var kommentar
Vi konstaterar att regionstyrelsen under ar 2022 holl sig informerad om den ekono-
miska utvecklingen.

Omstallningsplanen

Hosten ar 2018 gav regionfullméaktige ett uppdrag till regionstyrelsen arbeta fram
atgarder for en hallbar ekonomi fér den kommande planeringsperioden. Under va-
ren 2019 tog regiondirektoren fram en handlingsplan for dren 2020 — 2022. Planen
bestod av en lista med atgarder som skulle ge kostnadsminskningar pa 565 miljo-
ner kronor. Den storsta delen av kostnadsminskningarna, 528 miljoner kronor
fanns inom hélso- och sjukvardsnamndens ansvarsomrade. Resterande del, 37 mil-
joner kronor, fanns inom regionstyrelsens omrade.

Vi har i flera tidigare granskningar uppmarksammat brister i styrelsens beredning
styrning och uppféljning av planen (gr 3/2020, nr 3/2020, gr 3/2021 och nr
6/2022). Dialogen med verksamheterna om vilka besparingar som var mojliga att
genomféra var i beredningen obefintlig. Det saknades ocksa direktiv till verksam-
heterna om hur atgarderna i omstallningsplanen skulle genomforas. | praktiken
handlade omstallningsplanen om minskade budgetramar for verksamheterna. Reg-
ionstyrelsen, hélso- och sjukvardsnamnden och tjanstepersonsledningen sédker-
stallde heller inte att verksamheterna fick tillrdckligt stod i arbetet med atgarderna.
Det blev upp till chefer inom verksamheterna att sjdlva avgora vilka atgarder som
var mojliga att genomfora. Verksamheternas arbete med att halla sina budgetar
hade lag koppling till omstallningsplanen.

| drsrapporterna under perioden 2020 — 2022 har styrelsen foljt upp de arliga ef-
fekterna av arbetet med atgarderna i omstallningsplanen. Styrelsen har redovisat
att atgarderna har haft hog effekt. Styrelsen har uppgett att effekten till stor del
berodde pa att pandemin hade gett kostnadsminskningar inom omraden som be-
rérdes av omstéllningsplanen, exempelvis sjukresor. Styrelsen har inte gjort nagon
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utvardering av vilka effekter som atgarderna i omstéllningsplanen har haft for hela
perioden.

| tabellen har vi sammanstallt det resultat av omstallningsplanen som styrelsen har
redovisat. Resultaten ar redovisade i miljoner kronor.

Atgard Plan Utfall Effekt
Effektiviseringar inom service 20 73 365 %
Samordning staber och administrativa enheter 7 16 231 %
Oversyn centrala anslag 10 27 270 %
TOTALT 37 116 314 %

Kdlla: Bearbetade uppgifter frén styrelsens drsrapporter 2020, 2021 och 2022

Enligt styrelsens redovisning var styrelsens totala besparingar under perioden 116
miljoner. Det motsvarar en effekt pa 314 procent. Den storsta besparingen ar ge-
nomford inom posten “effektiviseringar inom service” med en total effekt pa 73
miljoner kronor, varav sjukresor utgjorde den stdrsta delen.

Var kommentar

Styrelsen har inte utvarderat effekterna av den omstéliningsplan som beslutades
for perioden 2020 — 2022. Utan utvardering ar det svart att veta vilka atgarder som
har haft effekter och vad som beror pa andra faktorer. Prognoser for ar 2023 visar
pa ett stort underskott for regionen. For att fa kontroll pa ekonomin och att plane-
rade atgarder ger tillrackliga effekter, behover styrelsen och hélso- och sjukvards-
namnden markant utveckla styrningen, stodet till verksamheterna och kontrollen.

Styrelsens beslut om fordelning av statsbidrag

| oktober 2021 (§ 238) beslutade regionstyrelsen om en riktlinje for hantering av
nationella dverenskommelser och statsbidrag. Enligt riktlinjen ska regionstyrelsen
besluta om riktade statsbidrag som ska fordelas till flera néamnder i samarbete med
de berérda namnderna. Riktade bidrag som tillkommer regionen utan anséknings-
forfarande ska hanteras av respektive namnd som dessa riktas till. Alla statsbidrag
ska bokforas som intdakt hos den namnd som ar mottagare av bidraget. | en gransk-
ning ar 2022 (nr 5/2022) bedémde revisorerna att ansvarsfordelningen mellan reg-
ionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden var otydlig. | regionstyrelsens regle-
mente var det inte tydligt i vilkken omfattning styrelsen fick besluta om férdelning
av statsbidrag.

Infor ar 2022 bedémde styrelsen att regionen skulle fa 268 miljoner kronor for
statsbidrag kopplade till dverenskommelser med Sveriges kommuner och regioner,
SKR, vilket var 50 miljoner kronor ldgre &n aret innan. Av dessa var 234 miljoner
kronor redan inarbetade i den permanenta budgeten. Dessutom fick regionen
statsbidrag for pandemins effekter for bland annat testning, vaccinationer och upp-
skjuten vard. En del av statsbidragen férdelade fullméaktige i den ordinarie budget-
processen och via tillaggsbudget. Delar av de riktade statsbidragen fordelade sty-
relsen |6pande under aret utan beslut fran fullmaktige. | slutet av aret kan man se
att riktade statsbidrag gick direkt till halso- och sjukvardsnamnden for férdelning.
Vid tva tillfallen under ar 2022 fordelade styrelsen riktade statsbidrag till ndmnden:

& | mars 2022 fordelade styrelsen (§ 64) drygt 88 miljoner kronor i riktade
statsbidrag. En stor del gick till halso- och sjukvardsnamndens verksam-
heter. Det handlade bland annat om ¢kad tillganglighet, psykisk halsa och
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uppdamda vardbehov. Halso- och sjukvardsndmnden beslutade om férdel-
ningen av bidraget till sina verksamheter.

e Under ar 2022 fanns inom styrelsen en kvarvarande budget for projektet
for covid-19 merkostnader och uppskjuten vard. De tre forsta manaderna
ar 2022 hade verksamheterna fatt ersattning i enlighet med tidigare prin-
cipbeslut avseende merkostnader for covid-19. Da effekterna fran covid-19
till storsta del avsag uppskjuten vard beslutade styrelsen i april 2022 att
omfordela aterstdende riktade bidrag pa 66 miljoner kronor till halso- och
sjukvardsndamnden. Halso- och sjukvardsndmnden beslutade om férdelning
av 40 miljoner kronor avseende uppskjuten vard. Varken styrelsen eller
namnden beslutade om hur pengarna for merkostnader for covid-19 skulle
fordelas.

Var kommentar

Under ar 2022 utvecklade regionstyrelsen processen for att hantera statsbidrag.
For ar 2022 har vi dock inte genomfort nagon fordjupad granskning som kan utgoéra
underlag for att bedoma risken att regionstyrelsen betalade ut statsbidrag pa ett
satt som innebar att den beslutade i arenden som endast fullmaktige fick besluta
om.

Styrelsens dgarstyrning av kommunala bolag

Tidigare granskning har visat pa brister i regionstyrelsens strategiska dgarstyrning
(nr11/2021). | november 2022 beslutade regionfullmaktige om nya reglementen
for regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden. | reglementena tydliggjorde
fullméaktige fordelningen av bolag mellan styrelsen och namnden fér mandatperi-
oden 2023 —2026. Under 2022 inledde styrelsens forvaltning ett arbete for att ar
2023 rekryterat en strateg till ledningsstaben for att forstarka arbetet med agar-
styrningen.

Under ar 2022 har revisorerna, genom lekmannarevisorerna i regionens bolag, hal-
lit sig informerade om hur dgarstyrningen har fungerat. | december 2022 genom-
forde revisorerna dven ett granskningsseminarium om regionens dgarstyrning. Av
seminariet framkom att regionstyrelsen organisering och férvaltningschefernas rol-
ler i agarstyrningen fortfarande var otydlig. | december 2022 hade flera av rekom-
mendationerna i 2021 ars férdjupade granskning om agarstyrningen inte blivit at-
gardade.

Var kommentar

Styrelsens agarstyrning var ar 2022 for svagt utvecklad. Det saknades tillrdcklig or-
ganisering och strategisk styrning for en val fungerande dgarstyrning. Det pabor-
jade arbetet med att utveckla dgarstyrningen har varit for langsam.

Styrelsens foljsamhet till reglemente for intern kontroll

Styrelsens arbete med den interna kontrollen utgick for ar 2022 fran en riskanalys.
Med hjalp av riskanalysen beslutade styrelsen om en internkontrollplan med tio
kontroller. Styrelsen beslutade ocksa att nagra av riskerna skulle hanteras pa annat
satt med hjalp av olika atgarder. Var granskning, som ar inriktad mot kontrollerna i
internkontrollplanen, visar:

e |internkontrollplanen redogjorde styrelsen dvergripande for vilka kontrol-
ler som skulle genomféras. Nadstan halften av kontrollerna skulle
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genomfdras med hjalp av stickprov. Endast i nagot fall var det specificerat
hur stort stickprovet skulle vara. For nagra kontroller var det svart att for-
std hur kontrollerna skulle genomforas. Ett exempel var kontrollen av att
rutiner och handlingsplaner for planerat underhall féljdes, dar det i planen
endast stod att KPl:er skulle foljas upp en gdng i manaden.

e Styrelsen féljde upp kontrollerna i samband med deldrsrapporterna per
april och augusti samt arsrapporten. Styrelsen féljde upp 7 av 8 kontroller.
| uppfoljningsrapporterna redovisade styrelsen hur kontrollerna var ge-
nomforda, resultatet av kontrollerna samt en bedémning av resultatet. For
halften av kontrollerna fanns det brister i redovisningen. Exempelvis var
det svart att forsta och vardera resultatet for kontrollen av bemanningen
av digitaliserings- och innovationsprocessen. Fér kontrollen av robust an-
ldggning redovisades endast en procentuell avvikelse. Det fanns ingen
kommentar om resultatet eller hur kontrollen var genomford.

e Styrelsen beddémde att resultatet for tva av kontrollerna visade pa allvarliga
brister. Dels hade forebyggande underhall pa medicinteknisk utrustning
inte utforts i tillracklig utstrackning och det hade medfért att mangden
akuta reparationer hade eskalerat. Dels hade atgarder inte vidtagits i till-
racklig utstrackning vid tilloud eller arbetsskador. For dessa allvarliga bris-
ter planerades enligt uppféljningen atgarder.

Styrelsen beddémde att den interna kontrollen var acceptabel. Sammantaget hade
arbetet forbéattrats, men styrelsens konstaterade att det fortfarande fanns brister.
Styrelsen beddmde att arbetet med att utveckla arbetet behovde fortsatta.

| tabellen nedan har vi sammanstéllt i vilken grad vi bedomer att styrelsen for ar
2022 uppfyllde kraven i fullmaktiges reglemente for intern kontroll och regionéver-
gripande tilldmpningsanvisningar.

Bedomning  Var kommentar

Revisionsfraga

Riskanalys och internkontrollplan

1. Har styrelsen sakerstéllt att det Ja

finns dokumenterade riskbedom-

ningar?

2. Har styrelsen beslutat om en in- Ja 2021-12-14, § 290

ternkontrollplan?

3. Har styrelsen sakerstallt att in- Delvis
ternkontrollplanen motsvarar kra-

ven i tillampningsanvisningen for

intern kontroll?

Internkontrollplanen uppfyllde de
formella kraven. For vissa kontroller
ar det otydligt hur de skulle genom-
foras.

Uppféljning

4. Har styrelsen foljt upp arbetet Ja
med intern kontroll?

Kontrollerna redovisades i samband
med styrelsens delarsrapport och
arsrapport. En kontroll var inte ge-
nomford.

5. Har styrelsen sakerstallt att Delvis
kontrollerna i internkontrollpla-

nen ar genomfoérda med tillracklig

kvalitet?

For nagra av kontrollerna fanns det
vissa brister i redovisningen som
paverkar mojligheten att bedéma
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om kontrollerna var genomférda
med tillracklig kvalitet.

6. Har styrelsen bedomt resultatet Ja | styrelsens protokoll star det inte
av uppfoljningen av intern kon- vad styrelsen gjorde for samlad be-
troll? domning. Daremot framgick det av

uppféljningsrapporten att styrelsen
bedémde att den interna kontrollen
var acceptabel.

7. Har styrelsen beslutat om till- Ja Av styrelsens protokoll framgar att

rackliga atgarder i handelse av att atgarder skulle vidtas. Av uppfolj-

den interna kontrollen visat pa ningsrapporten framgar vilka atgar-

brister? derna var samt nar de skulle vara
genomforda.

Var kommentar

Styrelsen uppfyllde for ar 2022 i huvudsak kraven i reglementet for intern kontroll.
Positivt ar att styrelsen har utvecklat sitt arbete med intern kontroll sedan ar 2021.
Exempelvis framgar det av styrelsens uppfoljning vilka atgarder som behovde vid-
tas samt nar atgarderna skulle vara genomférda. Styrelsen bor fortsatta att ut-
veckla kvaliteten i arbetet och utveckla redovisningen.

Styrelsens kontroll 6ver beslut

Vi har granskat om regionstyrelsen haft kontroll 6ver beslut inom sitt ansvarsom-
rade. | ett stickprov pa fyra protokoll har vi kontrollerat hur beslut blivit dteran-
malda till styrelsen. Vi har utgatt fran delegations- och vidaredelegationsordningar
och undersokt om delegater dokumenterat och anmalt sina beslut pa ratt satt. | bi-
laga tva redovisar vi resultatet av vart stickprov.

Stickprovet visar att det har varit maojligt att utldsa vad besluten avsett och vem
som har fattat dem. For en stor andel av de beslut som regiondirektdren anmalt
framgar dock inte med vilka befogenheter direkttren tagit besluten. Detta galler
aven de beslut som styrelsens arbetsutskott anmalt till styrelsen och vissa av vida-
redelegaternas beslut.

Beslutsfattarna anmalde i huvudsak foljande typer av beslut:
e Upphandlings- och tilldelningsbeslut samt beslut om avtal
e Investeringsbeslut
e Beslut om att dndra attestratter
e Brdadskande ordférandebeslut

Beslut inom andra drendetyper anmaldes inte i samma utstrackning. Exempelvis
blev beslut om anstéllningar inte anmalda. Vara iakttagelser dverensstdmmer med
iakttagelser i tidigare granskningar (16/2016, 9/2019 och 4/2021).

Regiondirektoren har vid upprepade tillfallen anmalt dokumentation fran sin be-
redning av drenden. Han har i protokoll fran sina ledningsgrupper ateranmalt att
han godkant att underlag gatt vidare till politisk beredning och politiska beslut. Sad-
ana godkannanden i beredningen ska inte klassas som beslut i kommunallagens
mening.

14



Var kommentar

Regionstyrelsen har system for att anmala delegations- och vidaredelegationsbe-
slut men det brister i tilldmpningen. For att sdkerstalla att beslut dokumenteras
och anmals i tillrdcklig utstrackning bor regionstyrelsen analysera varfor det finns
beslutstyper som inte blivit anmalda och darmed inte heller anslagna tillsammans
med protokollen.

Styrelsens uppfoljning av verksamhetsmal

Deldrsrapporten per augusti 2022

Styrelsen beslutade om tva delarsrapporter for ar 2022. Var granskning var inriktad
mot den delarsrapporten som styrelsen beslutat om per augusti 2022. | delarsrap-
porten per augusti foljde styrelsen upp sina verksamhetsmal. Styrelsen bedémde
att ett mal skulle uppnas helt och att tio mal skulle uppnas delvis vid arets slut.

For respektive mal gav regionstyrelsen kortfattade kommentarer om sina aktivite-
ter och resultat inom olika omraden. | flera fall handlade styrelsens analyser huvud-
sakligen om andra aktiviteter an de indikatorer som den i verksamhetsplanen hade
beslutat att anvanda for att mata sin maluppfyllelse. Det var i flera fall otydligt hur
styrelsen hade kommit fram till sina bedémningar for fullmaktiges verksamhetsmal.
Styrelsen bedémde resultatet vid arets slut for flera verksamhetsmal utan att folja
upp nagra indikatorer.

Arsrapporten

| sin arsrapport beddmde styrelsen att tva av elva verksamhetsmal var uppfyllda
och att nio var delvis uppfyllda. De tva mal som styrelsen bedémde som uppfyllda
var att Vasterbotten skulle vara:

e Enledande miljoregion
e En attraktiv och jamstalld region att leva och verka i samt flytta till

Nagra iakttagelser fran var granskning:

e Detvariflera fall otydligt hur styrelsen hade kommit fram till sina bedém-
ningar for verksamhetsmalen. Styrelsen uppgav att den hade gjort helhets-
beddmningar, men det &r oklart vad som hade vagts in bedémningarna.
Nagra bedémningar av resultaten for malen éverensstamde inte med utfal-
let for indikatorerna.

e  Forvissa mal var orsakssambanden till indikatorerna otydliga.

Det fanns brister i styrelsens underlag

Revisionsbyran EY har pa uppdrag av revisorerna genomfort ett stickprov av styrel-
sens indikatorer for att underséka om underlagen varit tillrdckliga for att bedéma
verksamhetsmalen. | stickprovet ingick nio av styrelsens indikatorer. Stickprovet vi-
sade att det fanns brister i underlagen for tre indikatorer. Det visade ocksa att in-
formationen i styrelsens verksamhetsplan och arsrapport inte var tillracklig for att
forsta vad flera av indikatorerna avsag mata samt vilka underlag som anvénts.

Var kommentar

Styrelsen hade svaga resultat for verksamhetsmalen. Det finns otydligheter och
brister i styrelsens redovisning som medforde att det var svart att forsta hur
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styrelsen hade kommit fram till sina bedémningar. Det finns ocksa brister i underla-
gen for vissa av namndens indikatorer.

Styrelsens uppfoljning av riktade uppdrag

Styrelsen foljde upp uppdragen i delarsrapporten per augusti och i arsrapporten. |
deldrsrapporten rapporterade styrelsen att samtliga uppdrag pagick enligt plan. |
arsrapporten slutredovisade styrelsen uppdragen. | tabellen redovisas en samman-
fattning av styrelsens rapportering i arsrapporten.

Fullmaktiges uppdrag till styrelsen Styrelsens rapportering

Utred hur sjukstugorna kan anvan- Styrelsen uppgav att flera aktiviteter och initiativ
das pa ett bredare satt som en deli  pagick. En slutsats var att det fanns ett stort be-

omstallningen till god och nara hov av att férandra uppdragen och férutsattning-
vard. arna for lokal samverkan. Styrelsen bedémde att

uppdraget var avslutat. Arbetet med sjukstugor-
nas uppdrag skulle fortsatta i anslutning till arbe-
tet med omstéllningen mot nara vard.

| samarbete med inlandskommu- Av arsrapporten framgick att resultatet av upp-
nerna arbeta fram forslag pa draget var sammanstallt i en langre rapport. Rap-
bildande av Centrum mot vald i porten var bilagd arsrapporten. Av rapporten
Sodra Lappland. framgick ett forslag till bildande av Centrum mot

vald i Sodra Lappland. Styrelsen bedémde att
uppdraget var avslutat.

Se till att projekt samhallsrum blir Styrelsen rapporterade att ett férslag om sam-

en del av ordinarie verksamhet samt hallsrum hade tagits fram och att det holl pa att

att ta fram en plan for fortsatt ut- provas pa Vilhelmina sjukstuga. Om forsoket blev

veckling av och etablering av fler lyckat skulle det kunna inféras dven pa ovriga

rum. sjukstugor. Styrelsen bedémde att uppdraget var
pagaende.

Utreda och identifiera kompetens- Regionstyrelsen riktade samma uppdrag till for-

hojande och fortbildningsinsatser valtningen och uppféljningen av uppdraget redo-

for underskoterskor utifran ratt an-  visades i avsnittet for uppdrag till forvaltningen.

vand kompetens. Regionstyrelsen uppgav att kompetenshéjande in-

satser for underskoterskor hade genomforts inom
bland annat psykiatrin. Styrelsen bedémde upp-
draget som avslutat.
Genomfora aktiviteter for att hdlso-  Styrelsen rapporterade att den hade hojt ersatt-
undersokningar for 40-, 50- och 60-  ningen till halsocentralerna for halsoundersok-

aringar atergar till minst samma ningar. Vidare hade nya arbetare utbildats i syfte
niva som fére pandemin, samt ta att halsocentralerna skulle kunna ateruppta ordi-
fram modell for inforande av hélso-  narie hdlsoundersokningarna. Det framgick inte
undersokningar for 70-aringar. om styrelsen hade tagit fram modell for inférande

av halsoundersokningar for 70-aringar. Styrelsen
bedémde uppdraget som avslutat.

Utreda mojliggorandet av en dkad Av styrelsens rapportering framgick att styrelsen
lokalisering av tjanster till lanets in-  hade arbetat fram ett gemensamt upplagg till-

landskommuner i syfte att starka sammans med regionala utvecklingsnamnden. Vi-

den regionala narvaron. dare hade styrelsen inventerat mojligheterna till
utlokalisering. Styrelsen bedomde uppdraget som
avslutat.
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Var kommentar

Styrelsen foljde upp de uppdrag som fullmaktige hade riktat till styrelsen. Utifran
redovisningen ar det dock svart att vardera om uppdragen var genomforda i till-
rackligt omfattning och med tillrackliga resultat.

5. Regionstyrelsens uppsikt under ar 2022

Styrelsens planering av uppsikten

Regionstyrelsens uppsiktsplikt galler 6vriga namnder, kommunala bolag, stiftelser,
ekonomiska foreningar och kommunalférbund. Styrelsen ska enligt fullmaktiges
reglementet fortlopande ha uppsikt éver verksamheten i de féretag och stiftelser
som regionkommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i. Region Vés-
terbotten ar dgare av 19 kommunala bolag, 4r medlem i fyra kommunalfoérbund
och har tre stiftelser.

Enligt fullmaktiges reglemente ska regionala utvecklingsnéamnden stédja styrelsen i
uppsiktsarbetet gallande de bolag som kan betraktas ha sin hemvist inom namn-
dens omrade. Namnden ska l6pande félja verksamheten i bolagen vad géller anda-
mal, ekonomi och efterlevnad av dgardirektiven. Ndmnden ska dven bista region-
styrelsen i drendeberedningen av uppsikten dver bolag.

Inom ramen for forstarkta uppsikten ska regionstyrelsen i arliga beslut préva om
verksamheten i de kommunala bolagen dr genomforda i enlighet med de kommu-
nala andamalen och de kommunala befogenheterna. Enligt fullmaktiges regle-
mente ska styrelsen meddela fullmaktige om sin préovning av bolagen snarast.

Styrelsen beslutade om uppsiktsplan och riktlinje for uppsikten

Den 8 februari 2022 beslutade styrelsen om sin utvdrdering av uppsikten under
2021 (RS 8-2022). Enligt styrelsen hade uppsikten for ar 2021 i huvudsak bedrivits i
enlighet med plan och riktlinje.

| februari ar 2022 godkénde styrelsen dven sin uppsiktsplan for ar 2022 (RS 9-
2022). Enligt planen skulle regiondirektoren kontinuerligt aterrapportera storre va-
sentliga handelser fran regionens namnder rérande verksamhet och ekonomi till
styrelsen i sina manadsrapporter till styrelsen.

| uppsiktsplanen fanns tidplan for nar styrelsens arbetsutskott skulle ha dialogmo-
ten med hélso- och sjukvardsnamnden och med regionala utvecklingsnamnden,
samt med Kommunalférbundet svenskt ambulansflyg och Kommunalférbundet
svensk luftambulans. Det framgick dven vilka bolag och organisationer som styrel-
sen skulle folja med hjalp av skriftliga underlag och for vilka annan uppféljning pla-
nerades.

Regionstyrelsen uppgav i planen att respektive bolag skulle lamna en sammanstall-
ning med tillhérande beddmning till styrelsen. Enligt planen skulle bolagen i sin
sammanstéllning redogora for internkontroll, ekonomiskt resultat, maluppfyllelse
och verksamhet samt eventuella utmaningar. Sammanstallningen skulle lamnas till
styrelsen varen 2023.

Styrelsens uppgav i sin riktlinje for uppsikten (RS 105-2021) att uppsikten var ett
ansvar for hela styrelsen och att varje ledamot hade ansvar att halla sig informerad
om fragor som kunde paverka regionens utveckling och ekonomiska stallning. Den
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[6pande uppsikten skulle utdvas genom att ta del av bland annat budgetar, rappor-
ter och protokoll. Regiondirekttéren skulle hjdlpa néamnden genom att ge I6pande
information.

Riktlinjen angav att regionala utvecklingsnamnden skulle bista styrelsen i arbetet
med att ha uppsikt 6ver kommunala bolag. Namnden skulle ha arliga dialogmoten
med bolagen inom namndens ansvarsomrade och darefter ldmna skriftlig rapport
till styrelsen.

Var kommentar

Regionstyrelsen foljde sina rutiner och utvarderade sin uppsikt for ar 2021 innan
beslut om uppsiktsplan for ar 2022. Styrelsens plan och riktlinje for ar 2022 angav
hur uppsiktsarbetet skulle bedrivas. Det framgick inte hur resultatet av regionala
utvecklingsnamndens uppsiktsarbete skulle sammanstallas och redovisas for styrel-
sen. Positivt var att styrelsen analyserade och besluta vilka delar av halso- och sjuk-
vardsnamndens och regionala utvecklingsnamndens verksamheter som styrelsen
behovde rikta sarskild uppmarksamhet vid i sitt uppsiktsarbete ar 2022.

Genomford uppsikt ar 2022

Under 2022 informerade regiondirektoren |6pande styrelsen om handelser och fra-
gor av storre betydelse i enlighet med uppsiktsplanen fér 2022. Regionstyrelsen
fick bland annat information om kostnadsutvecklingen och tillgdngligheten inom
halso- och sjukvarden, om omstéllningsplanen och om kollektivtrafikens kostnads-
utveckling och kundngjdhet.

Regionstyrelsens arbetsutskott genomforde sina planerade uppsiktstraffar i okto-
ber och november 2022. Infor respektive traff beslutade styrelsen vilka fragor ut-
skottet skulle félja upp och bade namnder och kommunalférbund ombads att infor
sina traffar inkomma med skriftliga redogorelser. Av protokollen framgar att styrel-
sen vid de planerade traffarna fick ta del av skriftligt underlag fran halso- och sjuk-
vardsnamnden, regionala utvecklingsnamnden och Kommunalférbundet svensk
luftambulans, men inte fran Kommunalférbundet svenskt ambulansflyg.

Uppsikten 6ver hélso- och sjukvardsnémnden

| juni 2022 beslutade regionstyrelsen att arbetsutskottets uppsiktstraff med halso-
och sjukvardsnamnden skulle fokusera pa namndens arbete med att na en eko-
nomi i balans, kompetensférsérjningen samt hanteringen av den uppskjutna var-
den. Av ndmndens redogorelse fran traffen i september 2022 framgar att namnden
beddmde att den skulle g med underskott. Ndmnden redovisade att pandemin
hade paverkat tillgangligheten och vardproduktionen kraftigt, men att omfatt-
ningen pa den uppskjutna varden var svar att bedéma.

| oktober 2022 behandlade regionstyrelsen drendet om uppsikt éver hélso- och
sjukvardsnamnden. Regionstyrelsen rekommenderade ndmnden att intensifiera ar-
betet med tillgdngligheten samt att fortsatta prioritera kompetensfoérsérjningen.
Styrelsen beslutade att regiondirektéren skulle halla styrelsen informerad om
namndens arbete med den uppskjutna varden och namndens ekonomi. Regiondi-
rektoren skulle ocksa informera om stérre utmaningar och handelser med koppling
till kompetensfoérsorjningen.
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Uppsikten éver regionala utvecklingsnédmnden

Regionstyrelsen beslutade i juni 2022 att arbetsutskottets uppsiktstraff med reg-
ionala utvecklingsnamnden skulle fokusera pa handelser av storre karaktdr inom
kollektivtrafiken samt pa aktuella bolagsfragor. Uppsiktstraffen med regionala ut-
vecklingsnamnden genomférdes i oktober 2022 och infor traffen lamnade namn-
den in en skriftlig redogorelse fér de amnen regionstyrelsen ville fokusera pa. | do-
kumentet uppgav namnden att deldrsbokslutet per augusti visade pa ett under-
skott for kollektivtrafiken pa 33,4 miljoner kronor och att det fanns risk att Lanstra-
fiken i Vasterbotten AB stod infor likviditetsproblem. Namnden gav ocksa informat-
ion rérande nagra av de bolag for vilka ndmnden utdvade dgarrollen.

Regionstyrelsen tog del av arbetsutskottets protokoll samt den redogérelse som
namnden hade lamnat in. Styrelsen beslutade inte om nagra atgarder med anled-
ning av uppsikten utan konstaterade att bolagsfragor och kollektivtrafikens eko-
nomi skulle hanteras i separata arenden.

Styrelsen fick information om arbetsutskottets tréffar med kommunalférbund

Arbetsutskottet genomférde sina planerade uppsiktstraffar med kommunalfor-
bund enligt plan. Regionstyrelsen fick information om uppsiktstraffarna med Kom-
munalférbundet svensk luftambulans respektive Kommunalférbundet svenskt am-
bulansflyg i november. Styrelsen bedomde att uppsikten éver Kommunalférbundet
svensk luftambulans inte foranledde nagon atgard. Betraffande uppsikten 6ver
Kommunalférbundet svenskt ambulansflyg gav styrelsen regiondirektéren i upp-
drag att i samband med arsredovisningen rapportera om férbundets ekonomi och
hur verksamheten fungerade.

Knapphéndig information om bolagen frdan regionala utvecklingsnémnden

Under hosten 2022 genomférde regionala utvecklingsndmnden sina dialoger med
bolagen. | sina protokoll redogjorde ndmnden éversiktligt for vilken analys och var-
dering som den gjorde av informationen fran bolagen. Det framgar inte av styrel-
sens protokoll om styrelsens ledamoter tog del av dessa protokoll.

Underlagen fran bolagen skickades 6ver till styrelsens férvaltning men dessa del-
gavs inte styrelsen. | februari 2022 faststallde regionala utvecklingsndmnden sin
rapport om hur den utdvat dgarrollen for bolagen inom ndmndens ansvarsomrade
ar 2022. Rapporten ar en sammanstallning av formerna for arbetet med uppsikten
och agarstyrningen, men innehdll inga analyser eller redogorelser for vilka bedom-
ningar namnden gjorde utifran sitt uppsiktsarbete. Redogorelsen skickades till reg-
ionstyrelsen och till fullmaktige.

Styrelsens forstéirkta uppsiktsplikt

Kommunallagen kap. 6 § 9 anger att regionstyrelsen arligen ska préva om den verk-
samhet som bolagen bedrivit har varit forenlig med det kommunala dndamalet for
bolagen. Inom ramen fér denna forstarkta uppsiktsplikt ska regionstyrelsen aven
prova om verksamheten bedrivs inom ramen for de kommunala befogenheterna.
Vid tiden fér denna gransknings avslut, i mitten av april 2023, hade styrelsen annu
inte provat om bolagen ar 2022 hade bedrivit sina verksamheter i enlighet med de
kommunala @ndamalen och kommunala befogenheter. De sammanstallningar som
styrelsen hade alagt bolagen att skicka in under varen 2023 hade heller inte redovi-
sats for styrelsen.
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Var kommentar

Regionstyrelsen har utvecklat sitt uppsiktsarbete nar det géller namnderna. Styrel-
sen har dock inte tillrdcklig uppsikt 6ver bolagen. Avsaknad av bearbetade sam-
manstallningar och analyser gor det svart for styrelsens ledaméter att vardera och
fa insyn i vad som framkom i det arbete med uppsikten som var genomford av reg-
ionala utvecklingsnamnden.

Precis som tidigare ar bedomer vi att styrelsens provning av om de kommunala bo-
lagen bedrivit sin verksamhet i enlighet med faststallt kommunalt &ndamal och
inom ramen for de kommunala befogenheterna, bor tidigareldaggas. Provningen bor
goras innan fullméaktige beslutar om arsredovisningen for regionen och i tid sa att
de kan utgora underlag till de direktiver som fullmaktige lamnar till agarombuden
infor bolagsstammorna.

6. lakttagelser fran férdjupade granskningar

Revisorerna gjorde ett antal fordjupade granskningar inom regionstyrelsens an-
svarsomrade ar 2022:

e |T- och informationssakerhet (nr 1/2022)

Efterlevnad av dataskyddsférordningen (nr 2/2022)
e Uppskjuten vard (nr 5/2022)

e Budgetprocessen (nr 6/2022)

e Strategisk kompetensforsorjning (nr 7/2022)

e FVIS-programmet (nr 8/2022)

e Ekonomistyrningen av FVIS-programmet (nr 9/2022)
e Personalkostnader (nr 10/2022)

Var kommentar

Fordjupade granskningar visar att styrelsen inte hade tillracklig styrning, uppfolj-
ning och kontroll under ar 2022. Det var otydlig ansvarsfordelning mellan region-
styrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden och brister i styrelsens strategiska styr-
ning. Exempelvis hade styrelsen inte sakerstallt en fungerande budgetprocess och
styrningen av den strategiska kompetensférsérjningen var otillracklig. Aven inom
flera andra omraden saknade styrelsen system och metoder for att sdkerstélla till-
racklig styrning och kontroll. Granskningar finns pa regionens webbsida https.//reg-
ionvasterbotten.se/revision/granskningar.

7. Uppfoljning av rekommendationer ar 2022

| tabellen nedan har vi sammanstallt i vilken grad styrelsen vidtog tillrackliga atgar-
der med anledning av rekommendationer i 2021 ars granskning.

Rekommendationer i 2021 ars Tillrackliga .

: e Var kommentar
granskning atgarder
Sakerstall att beslut om fordelning av — Under ar 2022 utvecklade region-
statsbidrag hanteras i enlighet med styrelsen processen for att hantera
kommunallagens 5 kap. 1 §. statsbidrag. For ar 2022 har vi dock
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inte genomfort nagon fordjupad
granskning som kan utgdra un-
derlag for att beddma risken att
regionstyrelsen betalade ut statsbi-
drag pa ett satt som innebar att den
beslutade i drenden som endast
fullmaktige fick besluta om.

Sakerstall en andamalsenlig metod Nej Det finns brister och otydligheter i
for att redovisa resultaten i forhal- redovisningen.

lande till styrelsens verksamhetsmal.

Utveckla kvaliteten i uppfoljningen av Delvis Arbetet med den interna kontrollen
den interna kontrollen och vid behov har utvecklats men vissa brister
besluta om atgarder for att komma kvarstar.

till ratta med de brister kontrollerna

visar.

Se till att det finns bearbetade ana- Nej Det saknades bearbetade samman-

lyser som underlag infor styrelsens
beddmningar i uppsikten av region-
ens bolag.

stallningar och analyser for styrel-
sens uppsikt av bolagen. For den
sarskilda uppsikten hade styrelsen i

april 2023 dnnu inte provat om bo-
lagen hade bedrivit sina verksam-
heter i enlighet med de kommunala
andamalen och kommunala befo-
genheter.

Var kommentar
Styrelsen har i 1dg utstrackning vidtagit atgarder med anledning av rekommendat-
ionerna i 2021 ars granskning.

8.Svar pa revisionsfragor

Var samlade bedémning ar att regionstyrelsen for ar 2022 inte hade tillrackliga re-
sultat. Styrelsen hade inte heller tillrdcklig styrning och kontroll.

Revisionsfraga Var kommentar

Har styrelsen tillrackliga resultat? Nej. Styrelsen uppfyllde endast tva av elva verk-
samhetsmal. Positivt var att styrelsen hade ett
Overskott mot budget med 122 miljoner kronor.
Nej. Granskningar under aret visar pa brister.

Har styrelsen haft en tillrdcklig styr-
ning och kontroll dver verksam-
heten inom sitt ansvarsomrade?

Nej. Det finns brister och otydligheter i redovis-
ningen. Det ar inte tillrackligt tydligt hur styrel-
sen har kommit fram till sina bedémningar.

Har styrelsen haft en tillrackligt ut-
vecklad redovisning av resultaten
for verksamhetsmalen?

Nej. Det finns otydligheter mellan regionstyrel-
sen och évriga namnder och mellan de olika for-
valtningarna. Férdjupade granskningar visar pa
stora problem i regionens budgetprocess och
brister i samordningen av arbetet med strate-
gisk kompetensforsorjning.

Har styrelsen lett och samordnat
forvaltningen av regionens angela-
genheter i tillracklig utstrackning?
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Har styrelsen haft en tillracklig upp-
sikt Over dvriga namnder, kommu-
nala foretag och kommunalfor-
bund?

Delvis. Styrelsen har system for uppféljning av
namnderna men otillrdcklig uppsikt éver bola-
gen.

Har styrelsen agerat tillrdckligt med
anledning av rekommendationerna
i foregdende ars granskning?

Nej. Styrelsen har i lag utstrackning vidtagit at-
garder.

Vara rekommendationer till regionstyrelsen

Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Utveckla den strategiska styrningen:
— Se 6ver ansvarsforhallanden till 6vriga namnder.
— Séakerstall ett tillrackligt tjanstepersonsstod.
e Utvéardera arbetet med omstéllningsplanen for perioden 2020 — 2022 i

syfte att inhdmta kunskap om inom vilka omraden som styrelsen behéver

forbattra:
— Beredningen
— Styrningen

Uppfoljningen

e Sikerstéll tillracklig ekonomistyrning for att regionen ska kunna mota det

Stodet till verksamheterna

nya ekonomiska laget med hog inflation, kade kostnader och lagkonjunk-

tur.

e Utveckla redovisningen av resultaten for verksamhetsmalen.

e Stark uppsikten over regionens hel- och deldgda bolag. Se till att det finns
bearbetade analyser som underlag infor styrelsens bedémningar i uppsik-

ten av regionens bolag.

Umead den 17 april 2023

Petter Bergner
Malin Hedlund
Sakkunniga
Revisionskontoret
Region Vasterbotten

Ingrid Lindberg
Certifierad kommunal revisor
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Bilaga 1. Beslut om grundlaggande styrdokument

Styrdokument for styrelsens

forvaltning

Var notering

Verksamhetsplan for ar 2022 Ja 2021-10-05, § 211 (RS 1022-2021)

Budget for ar 2022 Ja 2021-10-05, § 211 (RS 1022-2021)

Internkontrollplan for ar 2022 Ja 2021-12-14, § 290 (RS 1544-2021)

Instruktion for region- Ja 2019-03-12, § 50 (RS 2090-2019)

direktoren

Delegationsordning Ja 2020-12-08, § 271 (RS 1818-2020)

Rutin for att anmala delegat- Ja Rutinen utgjorde ett delavsnitt i en rutin for aren-

ionsbeslut till styrelsen deberedning inom regionstyrelsens forvaltning
som faststalldes av regiondirektéren 2022-02-08.
Rutinen fanns i regionens ledningssystem men
saknade diarienummer.

Dokumenthanteringsplan Ja 2019-03-18, § 48 (RS 160-2019)

Riktlinje for drendeberedning Ja 2021-12-14, § 289 (RS 1880-2021)

inom styrelsens ansvaromrade

Delarsrapport per april 2022 Ja 2022-06-07, § 143 (RS 987-2022)

Delarsrapport per augusti 2022 Ja 2022-10-25, § 209 (RS 1608-2022)

Arsrapport for ar 2022 Ja 2023-04-04, § 70 (RS 211-2023)

Styrdokument for ledning och

Beslut

Var notering

samordning i regionen

Underlag for regionplan och Ja 2021-06-07, § 142 (RS 3-2021)

budget ar 2022

Anvisningar for évriga namn- Ja 2021-03-02, § 57 (RS 2-2021). Anvisningarna lag
ders verksamhetsplanering och bilagda till de planeringsforutsattningar for aren
uppfoéljning ar 2022 2022-2025 som styrelsen beslutade om.
Uppdrag och regler Halsoval Ja 2021-09-07, § 174 (RS 1173-2021)
Vasterbotten for ar 2022

Uppfoljningsplan ar 2022 for Ja 2021-09-07, § 174 (RS 1173-2021)

halsovalet

Riktlinje for uppsiktsplikten Ja 2021-02-09, § 21 (RS 105-2021)

Plan for uppsiktsplikten ar Ja 2022-02-28, § 19 (RS 9-2022)

2022

Investeringsplan for ar 2022 Ja 2020-12-08, § 259 (RS 1692-2020)

Riktlinjer for informations- Ja 2021-06-07, § 136 (RS 747-2021)

sakerhet

Arsredovisning for ar 2022 Ja 2023-04-04, § 72 (RS 400-2023)
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Bilaga 2. Revisionskontorets stickprov 6ver anmalda beslut

Regionstyrelsens protokoll den 8 februari 2022

Anmalda beslut vid sammantradet

Ett beslut fattat av regionstyrelsens arbets-
utskott 2022-01-20 (§ 5) om ledamoters del-
tagande i kurser och konferenser ar 2022.

Var notering

Varken utskottets eller styrelsens proto-
koll har nagon hanvisning till vilken punkt i
delegationsordningen utskottet hade ut-
gatt fran.

Sju bradskande ordférandebeslut, bland an-
nat undertecknande av tilldggsavtal och be-
slut om tillsdttning av tillférordnad smitt-
skyddsldkare och utbudsbegransning vid en
halsocentral.

Det framgar av protokollet med stéd av
vilken punkt i delegationsordningen ord-
féranden hade fattat beslut och vad de
avsag. For flera beslut framgick det inte i
protokollet eller i de dokumenterade be-
sluten varfor de var bradskande.

30 beslut fattade av regiondirektoren. Det
var bland annat beslut om att inga avtal och
faststallande av projektdirektiv for flexibel
arbetsplats.

Det framgar inte av protokollet vilka be-
slut regiondirektoren hade fattat, vilka
punkter i delegationsordningen regiondi-
rektoren hade utgatt fran eller vad beslu-
ten avsag. | protokollet finns dock hénvis-
ning till en diarieford bilaga bestaende av
en lista med olika kolumner, dar dessa
uppgifter finns. En av kolumnerna syftade
till att visa vilken punkt i delegationsord-
ningen regiondirektoren utgatt ifran. For
de flesta av besluten fanns hanvisning till
motsvarande punkt i delegationsord-
ningen. For atta av 30 beslut fanns det
dock ingen sadan notering.

Enligt bilagan hade regiondirektoren fat-
tat 31 beslut, men det var bara 30 beslut.
En punkt, som avsag policy for informat-
ionssakerhet, var inte ett beslut utan
dokumentation av regiondirektdrens be-
redning av ett drende som skulle beslutas
politiskt.

56 beslut fattade pa vidaredelegation av ser-
vicedirektor, digitaliserings och teknikdirek-
tor, HR-direktor, ekonomidirektor samt en-
hetschef for folkhalsoenheten. Besluten
handlade bland annat om investeringar, and-
ringar av beslutsattestanter, ingdende av av-
tal och tilldelning av folkhélsomedel.

Regionstyrelsens protokoll den 1 mars 2022

Anmalda beslut vid sammantradet

Det framgar inte av protokollet vilka be-
slut som delegaterna hade fattat, vilka
punkter i vidaredelegationsordningen de
utgatt fran eller vad besluten avsag. | pro-
tokollet finns dock hanvisning till diarie-
ford bilaga, dar denna information redovi-
sades.

Var notering

Nio beslut fattade av regiondirektéren. Be-
sluten handlade bland annat om att inga av-
tal men dven andring av beslutsattestanter,
rekommendation om distansarbete etc.

For sju av nio beslut saknas hanvisning till
vilken punkt i delegationsordningen reg-
iondirektoren hade utgatt ifran.
Regiondirektorens lista omfattade tio
punkter. En av dessa, som handlade om
planeringsforutsattningar for 2022-26, var
dock inte ett beslut utan dokumentation
av regiondirektorens beredning av ett
drende som regionstyrelsen skulle besluta
om.
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Atta beslut fattade pa vidaredelegation av For tva av atta beslut saknas hanvisning
digitaliserings och servicedirektdr och eko- till vilken punkt i vidaredelegationsord-
nomidirektor. Det handlade bland annat om  ningen delegaterna hade utgatt ifran.
investeringar, andringar av beslutsattestan-

ter, tilldelningsbeslut, inga avtal etc.

Regionstyrelsens protokoll den 17 maj 2022

Anmalda beslut vid sammantradet Var notering
Tva bradskande ordféorandebeslut som hand- Det framgar av de dokumenterade beslu-
lade om kostnadsfritt masslingsvaccin till ten varfor de var bradskande.

vuxna flyktingar samt ansdkan till Kammar-

kollegiet om ekonomi i balans.

18 beslut fattade av regiondirektéren. Beslu-  For tolv av 18 beslut saknas hanvisning till
ten handlade bland annat om att inga avtal,  vilken punkt i delegationsordningen reg-
andring av beslutsattestanter, utdkad lokal-  iondirektéren utgatt ifran.

vard, riktlinjer vid varmebolja etc.

Regionstyrelsens protokoll den 15 november 2022

Anmalda beslut vid sammantradet Var notering
Ett beslut fattat av arbetsutskottet 2022-08-  Bade i styrelsens och utskottets protokoll
16 (§161) om andring av kollektivavtal. saknas hanvisning till delegationsord-

ningen. Det ar tveksamt om utskottet
hade befogenhet att fatta beslutet.
Beslutet anmaldes inte under punkten an-
malan av delegationsbeslut utan under
punkten handlingar for kdnnedom. Beslu-
tet anmaldes inte separat, utan hela pro-
tokollet anmadldes.

Tre beslut fattade av regiondirektor. Beslu- Det framgar vilken punkt i delegationsord-

ten handlade om avtal. ningen regiondirektoren hade utgatt fran
och vad besluten avsag.

29 beslut fattade pa vidaredelegation av di-  For samtliga beslut finns hanvisning till vil-

gitaliserings- och servicedirektoren. ken punkt i vidaredelegationsordningen

besluten utgick ifran.
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