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Tack for protokollsutdraget frdn Regionstyrelsens arbetsutskott 2023-03-16:
"Regionstyrelsen vill fa information om det ekonomiska resultatet per 2022-12-31 dar
fokus ligger pa orsaker, bedomningar och ev. dtgarder. Vidare vill styrelsen folja upp
verksamheten och da sarskilt med utgdngspunkt i rapporten 6ver Skandionkliniken
2015-2022.” Vi har fatt er arsredovisning men till den har uppf6ljningen énskar vi en
overgripande, sammanstélld och analyserad redogorelse.”

For detaljerna i det ekonomiska resultatet hanvisas till Kommunalférbundet Avancerad
Stralbehandlings (KAS) drsredovisning. Liasaren forutsatts ha last arsredovisningens
bilaga "Skandionkliniken 2015-2022".

Har presenteras en dvergripande analys av den ekonomiska stallningen och utsikterna
infor framtiden. Fokus ligger enligt 6nskemal pa KAS ekonomi.

Skandionklinikens finansiering och kostnader

Finansieringsmodellen faststédlldes 2012. Den baserades pad prognosen att
Skandionkliniken fyra ar efter start (2019) skulle utféra 15 000 fraktioner (straldoser).

Skandionklinikens finansiering bestar av tva delar som bada foljer LPIK exkl. lakemedel:
e Abonnemang
e Fordelas mellan Sveriges 21 regioner efter folkmangd.
e 50 procent av Skandionklinikens kostnadsbudget 2015-2018.
70 procent fran och med 2019, som en f6ljd av ekonomiska underskott.
e Intdkt per fraktion (straldos/-behandling)
e Prisetar oférandrat sedan 2012, men samtidigt vasentligt mer arbetskrdvande an
man trodde da priset sattes.

KAS ekonomi ar sdledes beroende av hur manga fraktioner som produceras, vilket i sin
tur ar en direkt f6ljd av hur manga patienter som behandlas.

Cirka 70 procent av Skandionklinikens kostnader ar fasta, dvs. [oper pa lang tid. 2022
utgjorde personalkostnaderna 23 procent av de totala kostnaderna.
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Farre patienter an forvantat

Fram till verksamhetens start 2015 var KAS och medlemsregionernas prognos att minst
1 000 patienter per ar skulle behandlas med totalt 15 000 fraktioner fr.o.m. 2019.
Antalet patienter har successivt okat till 283 svenska patienter 2022.

Vasentliga orsaker till att antalet patienter blev lagre dn férvantat ar:

e Den konventionella strdlbehandlingen har utvecklats. Protonbehandlingens relativa
férdelar har minskat sedan finansieringsmodellen utformades.

e Det saknas tydlig evidens for protonbehandlingens fordelar.

e (Geografin - manga patienter tackar nej till behandlingen darfor att de har svart att

tillbringa ca sex veckor i Uppsala.

Kritiska framgangsfaktorer for att na ekonomi i balans

KAS framtida ekonomi dr beroende av att:

e ratt patienter remitteras till Skandionkliniken fér behandling med protonstralning,

e antalet producerade fraktioner racker till ett nollresultat eller béttre,

e KAS genererar tillrdckliga 6verskott for att eliminera balanskravet -74 mnkr till 2027
i enlighet med forbundsdirektionens mal.

[ foljande avsnitt kommenteras de Kritiska framgangsfaktorerna.

Ratt patienter remitteras till Skandionkliniken for behandling med protonstralning.

3 kap. 1 § i halso- och sjukvardslagen (2017:30) anger att "malet med hélso- och
sjukvarden ar en god hélsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen”, det vi i
dagligt tal ofta kallar jamlik vard.

Enligt § 3 "andamal” i KAS forbundsordning (KAS 2017-031) ska verksamheten vara
nationell. Stralbehandlingen ska for aktuella indikationer vara likvardigt tillganglig for
alla patienter i Sverige oavsett bostadsort.

Enligt punkterna 1.2 och 1.3 i samarbetsavtalet mellan KAS och Vasterbottens ldns
landsting (KAS 2018-039) ska Skandionkliniken erbjuda behandling till aktuella
patienter i hela landet. Regionen ansvarar for att aktuella patienter remitteras till
Skandionkliniken. Den sa kallade distribuerade kompetensen ska sékerstélla att
indikationer och beslut om behandling sker enligt vardprogram och riktlinjer som ar
gemensamma for hela landet.

Det saknas i hog grad gemensamma indikationer fér protonbehandling, bland annat
beroende pa att det saknas overtygande evidens. Ansvaret for att indikationer tas fram
vilar pa de professionella foreningarna, RCC i samverkan, samt SKR:s struktur for
kunskapsstyrning. Skandionkliniken kan bidra i arbetet, men inte styra indikationerna.
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Andelen protonbehandlade medborgare skiljer sig kraftigt mellan Sveriges regioner, se
figur 14 i "Skandionkliniken 2015-2022” och bifogad kartbild. Det finns en korrelation
till avstandet till Skandionkliniken, men kartan ger ett intryck av att det dven finns andra
forklaringar. [ avsaknad av konsensus om indikationerna kan man inte med sédkerhet
saga vilken nivd som ar 6nskvérd, eller vilken region som gor mest ratt.

Antalet producerade fraktioner racker till ett nollresultat eller battre.

Fore starten 2015 planerade man for att patienterna skulle fa 15 fraktioner per patient.
2022 behandlades de med i genomsnitt 26,4 fraktioner. KAS intédkt for att behandla en
svensk patient ar ca 180 tkr.

Skandionkliniken behandlar ett relativt stort antal norska patienter, vilket bidragit till
de senaste drens goda resultat. Det byggs tva centra for protonbehandling i Norge som
Oppnar 2025. En marknadsundersdkning och praktiska erfarenheter talar for att
Skandionkliniken dérefter endast kommer ta emot enstaka utlandska patienter.

2022 utfordes ca 7 650 fraktioner till svenska patienter, justerat for bortfallet under ett
storre serviceuppehadll 2022. Skandionkliniken behéver utféra ca 9 500 fraktioner till
svenska patienter for ett nollresultat.

Antalet producerade fraktioner 6kar successivt. Vid en oférandrad trend kan kliniken
komma att utféra ca 9 200 fraktioner 2027. Ett ekonomiskt nollresultat fordrar sdledes
fler patienter, men inte fler dn att det ligger inom det méjligas gréns.

Av § 16 "kostnadstdckning” i KAS forbundsordning framgadr att kostnaderna for
verksamheten ska, i den man de inte tdcks pa annat satt, tickas med bidrag fran
forbundsmedlemmarna.

Kommunalférbundet genererar tillrackliga 6verskott for att eliminera balanskravet -74
mnkr till 2027 i enlighet med forbundsdirektionens mal.

De samlade forlusterna 2016-2018 medforde ett samlat balanskrav enligt
kommunallagen pd som mest -138 mnkr. KAS forbundsdirektion har beslutat att
balanskravet ska vara aterstallt 2027.

2022 har balanskravet minskat till -74 mnkr som en f6ljd av 6verskott 2020-2022. Med
nuvarande trend ser det sdledes ut som att balanskravet kan vara aterstéallt 2027. Den
hoga inflationen, samt osdakerheten kring norska patienter, innebdr att det ar osdkert om
KAS kan nd malet att eliminera balanskravet. Om ett par ar kan man gora en sdkrare
prognos.

Av § 15 "andel i tillgdngar och skulder samt kostnadsférdelning” i KAS férbundsordning
framgar att forbundsmedlemmarna vid varje tidpunkt har en sjundedel av KAS
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tillgdngar och skulder. Samma férdelningsgrund ska dven tillimpas for fordelning av
forbundets kostnader.

Klinikens kostnader for att remittera en patient till Skandionkliniken

Medlemsregionernas representanter i KAS styrgrupp framhaller att ekonomin inte
spelar ndgon roll nar man beslutar om enskilda patienters behandling.

Klinikens kostnader for att behandla en patient vid Skandionkliniken &r:

e [genomsnitt 180 tkr for 26,4 fraktioner.

e Eventuella kostnader for anestesi (narkos) till barn och eventuella andra
sjukvdrdskostnader vid Akademiska sjukhuset i Uppsala.

e Resor, boende och mat for i genomsnitt fem till sex veckors behandling.
e Regionernas regler for ersattning skiljer sig. Det har inte gatt att fa till stdnd ett

gemensamt regelverk.
e Universitetsklinikens arbetstid och kostnader for forberedelser infér eventuell

protonbehandling.

2020 genomforde KAS en enkdtundersokning om universitetsklinikernas
forutsattningar. Samtliga kliniker betalade kostnaderna for fraktioner vid
Skandionkliniken. De flesta betalade patienternas boende i Uppsala under behandlingen,
i nagra fall 4ven resorna. Universitetsklinikernas merarbete for forberedelser infor
protonbehandling skiljde sig. De rapporterade tvd-fem dagar merarbete utéver
forberedelser for fotoner.

Enkatsvaren frdn Umed framgar av bilagorna "Hur flodar kostnader och intdkter 2020
inom svensk strdlbehandling?” och ”Arbetstid Protonterapi Ume3d”.

Sammanfattning och bedémning

Frén ett medicinskt och etiskt perspektiv ar jamlik vird den centrala frigan. Det innebar
att ratt patienter erbjuds protonbehandling, samt att man i gorligaste man underlattar
for patienterna att tacka ja till behandlingen i Uppsala om behandlande ldkare
rekommenderar protonstralning.

Det dr vasentligt att en aktiv diskussion om vilka patienter som bor behandlas med
protonstrdlning fortsatter, samt att sjukhusen sakerstiller att de i rimlig utstrackning
tillampar likartade indikationer.

KAS finansiering baserades ursprungligen pd en prognos som visade sig alltfor
optimistisk. Ett 1agre antal patienter dn férvantat medforde stora forluster och ett
balanskrav -138 mnkr.

Efter att regionernas abonnemangsavgifter h6jdes och med stéd av norska patienter har
KAS resultat forbattrats. Balanskravet ar nu -74 mnkr.
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Om nuvarande trend fortsatter talar den for att KAS 2027 kan nd ett nollresultat och ett

balanskrav 0. Osdkerhetsfaktorer ar:

e effekterna av inflationen,

o effekterna av att norska patienter férsvinner om tva till tre ar och

e osdkerheten om antalet patienter och antalet producerade fraktioner racker for
ekonomi i balans.

Om KAS i framtiden inte klarar att generera positiva resultat och/eller att eliminera
balanskravet sa fordras:

e att finansieringsmodellen revideras och/eller

e Jgartillskott fran medlemsregionerna

Med tanke pa den hoga andelen fasta kostnader kommer KAS endast i begransad

utstrackning kunna atgarda forluster genom besparingar.

For narvarande rekommenderas inga dtgarder. Om ett par ar kan man tydligare vardera
trender och prognoser. D3 kan man dven tydligare bedéma vilka atgarder som eventuellt
behover vidtas och hur omfattande de dd behover vara.

Forbundsdirektorens svar till Region Vasterbotten ar férankrat i forbundsdirektionens
presidium.

Uppsala 2022-04-05

Forbundsdirektor

Bilagor:

e Kartbild: Antal svenska patienter per 100 000 invdnare 2018-2022

e Enkétsvar: Hur flodar kostnader och intdkter 2020 inom svensk stralbehandling?
e Enkétsvar: Arbetstid Protonterapi Umea
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