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§ 86 Genomférande av fullmaktigeuppdragen tilldelade regionala

utvecklingsnamnden 2023
RUN 560-2022

Sammanfattning

Regionfullmaktige beslutade den 29 november 2022 om regionplan och budget 2023-
2026. Darigenom har regionfullmaktige gett alla ndmnder i uppdrag att kartlagga och
optimera samverkans och métesstrukturer for att frigéra tid och eller minska
bemanning samt att kartlagga tjanster, funktioner som kan optimeras, arbetsuppgifter
som kan effektiviseras och delar dar ambitionen kan sankas alternativt pausas.

Regionala utvecklingsnamnden beslutade den 11 januari 2023 att ge regionala
utvecklingsdirektéren i uppdrag att genomféra regionfullmaktiges uppdrag att
kartlagga och optimera samverkans och métesstrukturer for att frigora tid och/eller
minska bemanning samt att kartldgga tjanster, funktioner som kan optimeras,
arbetsuppgifter som kan effektiviseras och delar dar ambitionen kan sankas alternativt
pausas. Regionala utvecklingsnamnden utsag regionala utvecklingsnamndens
arbetsutskott som politisk styrgrupp.

Regionala utvecklingsnamnden beslutade vidare att foljande uppgifter ska redovisas
till nAmnden inom ramen fér uppdragen:

o Kartldggning enligt vad regionfullmaktiges uppdrag i regionplan stipulerar
e Beskrivning av konsekvenser forknippade med eventuella atgarder for att
optimera, effektivisera, ambitionssanka, pausa eller ta bort uppdrag

Information om uppdragets fortskridande ska lamnas kontinuerligt vid samtliga av
regionala utvecklingsndmndens sammantraden. Skriftlig aterrapportering lamnas till
regionala utvecklingsnamnden i samband med delarsrapport per april och
delarsrapport per augusti. Slutrapport lAmnas i samband med arsredovisning per
december 2023.

Uppdraget ska i 6vrigt genomféras enligt politiskt beslutade direktiv. Ytterligare direktiv
for uppdragens genomférande kan komma att utga fran regionala
utvecklingsnamnden under genomférandetiden.

Regionala utvecklingsndmnden arbetsutskott, tillika politisk styrgrupp fér ndmndens
genomférande av fullmaktigeuppdragen, beslutade den 2 februari att ge regionala
utvecklingsdirektéren instruktionen att kartldggning av tjanster inom regionala
utvecklingsforvaltningen ska innefatta:

e Finansiering av tjanster: Projektfinansierade uppdrag och tjanster,
basfinansierade uppdrag och tjanster, nationella uppdrag med sarskild
finansiering, uppdrag och tjanster som omfattas av sarskilda avtal och
overenskommelser etc.

o Konsekvenser forknippade med eventuella atgarder for att optimera,
effektivisera, ambitionssanka, pausa eller ta bort uppdrag

Regionala utvecklingsnamnden arbetsutskott fastslog processen for planerade
atgarder enligt féljande:

¢ Information/dialog vid FSG 2023-02-14
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¢ Information/dialog vid RUN (regionala utvecklingsndmnden) 2023-02-16

Information/dialog, ev beslut om ytterligare instruktioner vid RUN AU

(regionala utvecklingsnamndens arbetsutskott) 2023-03-22

Information/dialog vid FSG 2023-03-28

Information/dialog vid personaldag RUF 2023-03-31

Information/dialog vid RUN (regionala utvecklingsnamnden) 2023-04-05

Information/dialog vid FSG 2023-04-25

Information/dialog/forslag till beslut? vid RUN AU (regionala

utvecklingsnamndens arbetsutskott) 2023-05-10

¢ Information/dialog/beslut vid RUN (regionala utvecklingsndmnden)
2023-05-23

¢ Information/dialog/forslag till beslut vid (RUN AU) regionala
utvecklingsnamndens arbetsutskott 2023-06-07

¢ Information/dialog/beslut vid RUN (regionala utvecklingsnamnden)
2023-06-22

Den politiska styrgruppen sammantradde den 27 februari och beslutade att regionala
utvecklingsdirektoren far i uppdrag att tydliggéra vilka tjanster som regionala
utvecklingsndmnden har radighet dver inom regionala utvecklingsforvaltningens
basverksamhet pa 47,9 bastjanster.

Styrgruppen faststaller antalet bastjanster per verksamhet enligt foljande:

Verksamheter inom regionala Antalet bastjéanster (heltider)
utvecklingsférvaltningen

Regional utvecklingsdirektor 1

Stab (inkl 0,2 kollektivtrafik) 5,8

Foretags- och projektfinansiering (exkl tjanster som (1,25
finansieras direkt via Kammarkollegiet)

Naringsliv och samhallsbyggnad (inkl 2,45 11,45
kollektivtrafik och tjanster som finansieras direkt via
Kammarkollegiet)

Kultur 18,8

Externa relationer och strategisk platsutveckling 5,6

Turism 4

Totalt antal heltider 47,9

Den politiska styrgruppen beslutar vidare att regionala utvecklingsdirektéren far i
uppdrag att se 6ver vad Region Vasterbotten som agare har for méjligheter att
effektivisera och samordna kollektivtrafiken.
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Lépande information ska lamnas till regionala utvecklingsnamndens arbetsutskott
tillika styrgrupp fér uppdraget.

Regionala utvecklingsférvaltningen informerade styrgruppen om att arbetet med
kartlaggningen av tjanster har visat pa vilka tjanster som ar basfinansierade,
projektfinansierade, statsfinansierade och kommunfinansierade. Det har framkommit
att uppdragen och tjansterna gar in i varandra och darmed svara att definiera.
Regional utveckling har genom tiden alltid effektivt jobbat med att samordna uppdrag
och hitta synergier. Detta innebar att en person jobbat med flera olika uppdrag som
har varit verksamhetsoverskridande, med ett agilt arbetssatt och finansierats fran fler
olika aktorer.

Regionala utvecklingsnamndens arbetsutskott far den 22 mars ta del av beskrivning
av regional utveckling och utgangspunkter infoér konsekvensanalysen som regionala
utvecklingsforvaltningen har tagit fram. Uppdraget gavs till den regionala
utvecklingsdirektéren den 2 februari och bestod av att belysa konsekvenser
forknippade med eventuella atgarder for att optimera, effektivisera, ambitionssanka,
pausa eller ta bort uppdrag.

Regionstyrelsens har enligt regionplanen ett sarskilt uppdrag att samordna
fullmaktigeuppdraget (se bild sid 1). Regionstyrelseférvaltningen har darigenom tagit
fram ett underlag for reducering av kostnader inom Region Vasterbotten.
Regionstyrelseforvaltningen uttrycker att kostnaden ska besta av personalkostnader
inom kategorin administratorer.

Forslag pa fordelning av minskade personalkostnader inom
regionstyrelseférvaltningen, regionala utvecklingsfoérvaltningen samt halso- och
sjukvardsforvaltningen ligger sammanlagt pa ca 100 miljoner kronor.

Den fordelning mellan n@mnderna som foreslas av regionstyrelseférvaltningen ar:

¢ Regionala utvecklingsndmnden ca 8 miljoner kronor
e Regionstyrelsen ca 32 miljoner kronor
e Halso- och sjukvardsnamnden ca 58 miljoner kronor

Beslut &r annu ej fattat av regionstyrelsen.

Det bor dock noteras att detta kan vara ett beslut som ar att betraktas vara av saddan
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt att det ar ett fullmaktigebeslut enligt
kommunallag 5 kap 1 §, (SFS 2017:725).

Om namnderna valjer att géra kostnadssankningar av personalkostnader finns det risk
for overtalighet pa totalt ca 120 tjanster som behdver hanteras inom forvaltningarna
och totalt inom Region Vasterbotten. | dessa fall finns det en regionévergripande
process for 6vertaglighet som ska fdljas.

Regionstyrelseforvaltningens forslag ar vidare att inféra anstallningsstopp for
ersattningsanstallningar och nyanstallningar inom namndens verksamhet from 27 april
2023 tills konsekvenserna av neddragningen ar hanterad. Undantag kan utifran kritisk
verksamhetspaverkan hanteras och beslutas av respektive férvaltningschef.
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Detta forslag forvantas presenteras for beslut hos regionstyrelsen den 4 april, hos
hélso- och sjukvardsnamnden den 30 mars och for regionala utvecklingsnamnden den
5 april.

Bakgrund
Tjdnster och radighet hos den regionala utvecklingsndmnden

Region Vasterbotten star infér stora ekonomiska utmaningar. For 2023 ser
prognoserna ut som Region Vasterbotten star infor underskott i storleksordningen upp
till en miljard. Dessa underskott bestar i fallande ordning av tre orsaker: den férsta och
Overraskande orsaken ar den nédvandiga 6kning i pensionsavsattningar som orsakas
av inflationen och utvecklingen av de finansiella placeringar som Region Vasterbotten
innehar. Stort ar dven det prognosticerade utfallet av obalans i budgeten for halso-
och sjukvarden. De externa kostnaderna i kollektivtrafiken ar den tredje och nagot
mindre delen av det planerade underskottet, men handlar anda om flera tiotals
miljoner kronor.

Regionstyrelsens forvaltningsledning har stallt férslag och regionfullmaktige har fattat
beslut om ett antal uppdrag till nAmnderna under 2023, inklusive den egna styrelsen,
for att hantera underskotten inom Region Vasterbotten som helhet.

Genomférda revisionsgranskningar av ndmnden och om reglering av ansvar
och befogenheter ska beaktas

Region Vasterbottens revisorer har granskat styrningen och
forvaltningsorganisationerna vid ett antal tillfallen. Relevanta granskningar att beakta
for genomférandet av fullmaktigeuppdragen ar for regionala utvecklingsforvaltningen
sarskilt:

Nr 7/2022 Granskning av strategisk kompetensférsorjning

Nr 6/2022 Granskning av budgetprocessen

Nr 8/2021 Genomférande av fullmaktiges beslut att ndmnderna ska ha egna
forvaltningar

Reglemente for regionala utvecklingsnamnden Faststallt av regionfullmaktige 2022-
11-29 --30

Reglemente for regionstyrelsen. Faststallt av regionfullmaktige 2022-11-08

Centraliserad administration

Under 2020 och 2021 genomférdes en ambitids och genomgripande utredning for att
definiera administrativa funktioner hos den regionala utvecklingsférvaltningen,
syftande till att sla samman dessa med regionstyrelsens staber. Denna utredning och
sammanslagning ar genomférd.

Utredningsarbetet som leddes av davarande ekonomidirektoren inbegrep alla staber
pa den centrala nivan och det forefaller osannolikt att den inte uppmarksammat att
inrymma alla relevanta delar av administration hos den regionala
utvecklingsforvaltningen som var mgjlig att samordna.

Administrativ samordning — efter regiondirektérens beslut flyttas ett antal
administrativa tjanster fran regionala utvecklingsférvaltningen till regionstyrelsens
forvaltning. Forandringen paborjas redan under hdsten 2021, genom att en tjanst som
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ekonomiassistent (1,0) tjanst éverfors till ekonomistaben. Férandringen innebar
samtidigt en reduktion av tjanst dar 0,5 tjanst stodjer regionala utvecklingsndmnden
och dess forvaltning. Fran och med 1 januari 2022 6verfordes ett antal medarbetare
knutna till administrativa stddfunktioner till regionstyrelsens férvaltning i enlighet med
regiondirektérens beslut, och férdelades enligt féljande i RSFs ledningsstaber:

Till ekonomistaben: Projektcontrollers 4,0 tjanster, Ekonomicontroller 1,0 tjanst,
Ekonomiansvarig 1,0 tjanst samt Ekonomiassistent 1,0 tjanst — reducerades vid flytt
under hosten 2021 till 0,5 tjanst, se ovan.

Till HR-staben: HR-strateg 1,0 tjanst — har darefter fatt vidgat uppdrag att stddja aven
regionstyrelsens ledningsstab.

Till Digitalisering: medel motsvarande 758 tkr: IT-koordinator kvarstar organisatoriskt
inom RUF.

Till Ledningsstaben, medel motsvarande 628 tkr. Registrator, 1,0 tjanst.
Till digitalisering, IT-kostnader: kostnader for IT-system mm.

| processen med den administrativa éversynen klargjordes att kostnadssankningar
som gjordes skedde som fdljd av i huvudsak ambitionssénkningar inom de berérda
administrativa omradena. Det ar snarare av vikt att arbeta for att koppla stodtjanster
narmare karnuppdragen pa lampligt satt, om man vill hitta effektivitetsvinster som
svarar mot de prioriteringar som behdver definieras av de som arbetar med
karnuppdragen. Detta skulle sannolikt aven bidra till andra férutsattningar for
namnderna och férvaltningarnas verksamheter att styra och félja upp verksamheten
utifran hur budgetansvar ar foérdelat inom organisationen.

Av det underlag som regionstyrelseférvaltningen tagit fram, framgéar att administrativ
personal omfattar all administration som inte ar att beteckna som vardnara. Denna
definition/avgransning ar alltfér grov vad géller Region Vasterbottens andra
karnverksamhet regional utveckling, da detta skulle innefatta samtliga medarbetare
inom regionala utvecklingsforvaltningen som arbetar for regional utveckling.
Kostnadsminskningar genom nedskarningar som leder till hantering av 6vertalighet
inom Region Vasterbotten som helhet, oaktat i vilkken forvaltning dvertaligheten
uppstar, kommer att ha konsekvenser for karnuppdraget regional utveckling. En
oversyn av vilka tjanstekategorier som innefattas i begreppet administration bér darfor
genomféras.

Kartldggning och atgédrdsforslag maste vara resultatpaverkande

Syftet med uppdragen ar att se mojligheter att genomféra férandringar for att spara
pengar. Uppdragen for regionala utvecklingsnamnden handlar inte om att fa
organisationen att halla budgetramar. Inga avvikelser gentemot budget finns dar
regionala utvecklingsndmnden har direkt radighet. Underskotten som belastar
namnden ar kopplade till kostnader inom kollektivtrafiken. Ansvar for taxor ligger
ytterst hos regionfullmaktige och Region Vasterbottens dvergripande agarstyrning
ligger ytterst hos regionstyrelsen. Dock kommer ndmnden att noga félja och eventuellt
foresla atgarder for ocksa detta omrade.

Uppdragen for regionala utvecklingsnamnden handlar om att identifiera atgarder dar
karnuppdraget regional utveckling ska minska i kostnad. Det kommer att innebara
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konsekvenser i leveransen i uppdraget och medféra synbara konsekvenser gentemot
Region Vasterbottens samarbetsavtal med kommunerna och de statliga uppdragen.
Neddragningar i kdrnuppdragets utférande kommer med stor sannolikhet ocksa att
paverka mojligheten att verka for att regionala utvecklingsmedel nationellt och
internationellt inte i samma hoga grad kan véxla upp regionala och lokala insatser.

Under senaste tva aren observeras svarigheter att rekrytera till kirnuppdrag i
Region Visterbotten

Over tid har det varit latt att f& kvalificerade sdkande att séka tjanster i karnuppdragen
i regional utveckling. Rekryteringar har kunnat genomféras i konkurrens och regionala
utvecklingsforvaltningen har kunnat kénna trygghet i att organisationen utstralat den
stabilitet och attraktivitet som gjort att regionala utvecklingsndmnden kunnat besatta
lediga tjanster, trots att Region Vasterbotten inte ar I6neledande.

De senaste tva aren har praglats av stora férandringar i verksamheten, till foljd av
beslut om centraliseringar, samt férandringar av lokaler och fysisk arbetsmiljo. Risken
ar att de atgarder som foreslas innebar ytterligare kraftiga forsamringar att presentera
Region Vasterbotten som en trygg, attraktiv arbetsgivare.

Den senaste tidens rekryteringsprocesser visar en stark konkurrenssituation gentemot
andra presumtiva arbetsgivare — kompetens och i synnerhet specialistkompetens ar
idag en bristvara. Nu har forvaltningen sedan ett antal manader tillbaka problem med
att hitta tillracklig konkurrens av kvalificerad personal, pa samma satt som finns i delar
av organisationen i sin helhet.

Regionalt utvecklingsuppdrag d@r mer an den statliga foérvaltningen av medel

Regionférbundet i Vasterbotten hann verka i tio ar innan det stod klart att det inte
skulle bli den storregion for Norra Sverige som utreddes och foreslogs under 2017. |
de férhandlingar som foregick sammanslagningen av Vasterbottens lans landsting
som hade det renodlade ansvaret for halso- och sjukvarden, med Regionférbundet
som hade det renodlade ansvaret for den regionala utvecklingspolitiken, sa var
utgangspunkten att skapa en organisation som skulle kunna férvalta de bagge
huvuduppdragen som skulle hanteras av den nya regionkommunens fértroendevalda.
Sarskild uppmarksamhet lades pa att sakerstalla att den nya Regionen kunde
uppratthalla fortroendet att forvalta de mellankommunala fragorna och hantera dem
tillsammans med det regionala utvecklingsansvaret, som i sin helhet lades pa den
regionala utvecklingsnamnden.

Under de ar som regionforbundet verkade kunde en verksamhet byggas som kostade
mindre av regioninvanarnas skattemedel genom att fragor som annars skulle ha
hanterats i tva organisationer samlades i en enda liten organisation. Detta byggdes
vidare pa vid regionkommunbildningen, dé@ man samlade fragorna pa nytt i en enda
organisation.

Uppdragen kan ses som karnan i det regionala utvecklingsansvaret och det som
staten alagger regionerna att utféra. Samtidigt har regionerna, i egenskap av direktvalt
sjalvstyrande organ, mdjlighet att ta egna initiativ som kanns angelagna ur ett
regionalt perspektiv. Denna initiativratt ar ocksa den huvudsakliga skillnaden mellan
region och lansstyrelse, som tidigare dgde det regionala utvecklingsansvaret.
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Region Vasterbotten tillhér de 1an som satsar absolut minst av egna resurser till
regional utveckling. Istéllet har regionala utvecklingsnamnden férvaltat politiken pa sa
satt att man till férvaltningen kommunicerat en hdg ambitionsniva att anvéanda de egna
medlen i samverkan med medel fran andra finansieringskallor, saval fran
kommunerna som fran staten, samt med tydliga uppdrag att sbka annan finansiering
for att bedriva regional utveckling. Denna férmaga att vaxla upp verksamheten genom
att sbka medel fran andra finansieringskallor kommer ocksa att paverkas negativt av
de nedskarningar som aviseras.

Reglementet férutsatter att regionala utvecklingsndmnden ansvarar for
verksamhetens bemanning

Reglementet for regionala utvecklingsndmnden beskriver ansvaret som ndmnden
sjalvstandigt ska ansvara for gentemot regionfullmaktige. | det ansvaret ligger det
Overgripande ansvaret att sjalv besluta 6ver ekonomin, inom ramen for den budget
namnden fatt genom beslut i fullmaktige.

Fordelningen av budgeten i olika kostnadsslag och disposition av prioriteringar i
budgeten &r nAmndens uppdrag.

Namnden ar anstallningsmyndighet for personal vid sin férvaltning och har hand om
personalfragor inklusive arbetsmiljéfragor inom sitt ansvarsomrade, med undantag for
personal fran de centrala stédfunktionerna.

Styrgruppen for uppdraget har faststallt antalet bastjanster till totalt antal 47,9 heltider.

| antalet heltider ingar tjanster och uppdrag som regionala utvecklingsndmnden enligt
avtal mellan regionen och samtliga kommuner i lanet har tecknat. Dessa tjanster ar
inte mojliga att direkt koppla till uppdrag som innehas av enskilda tjanstepersoner.
Dessutom ingar delar direkt finansierade av staten via Kammarkollegiet, for att utféra
skyldigheter som svarar mot ansvaret att vara regionalt utvecklingsansvarig aktor.

Helt klart ar att ambitionsminskningar i karnverksamheten kraftigt kommer paverka
leveransen av regionala utvecklingsuppdrag.

Forslag till beslut
Richard Carstedt (S) foreslar bifall till arbetsutskottets forslag till beslut, lydande:

e att inféra ett anstallningsstopp gallande samtliga tjansteutrymmen av
administrativ karaktar fran och med den 27 april 2023 under férutsattning att
erforderliga beslut fattas. Undantag kan utifran kritisk verksamhetspaverkan
hanteras och beslutas av regionala utvecklingsdirektoren.

o att faststalla upprattad beskrivning av regional utveckling och utgangspunkter
infor konsekvensanalys.

o att faststalla antalet bastjanster per verksamhet enligt féljande:

Verksamheter inom regionala Antalet bastjanster (heltider)
utvecklingsférvaltningen
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Regional utvecklingsdirektor 1
Stab (inkl 0,2 kollektivtrafik) 5,8

Foretags- och projektfinansiering (exkl tjanster som |1,25
finansieras direkt via Kammarkollegiet)

Naringsliv och samhallsbyggnad (inkl 2,45 11,45
kollektivtrafik och tjdnster som finansieras direkt via
Kammarkollegiet)

Kultur 18,8

Externa relationer och strategisk platsutveckling 5,6

Turism 4

Totalt antal heltider 47,9

o att foresla regionstyrelsen att en dversyn av tjanstekategorier som faller inom
administration genomfors.

Regionala utvecklingsnamndens arbetsutskott foreslar regionala utvecklingsnamnden
att ge regionala utvecklingsdirektéren i uppdrag:

e att tydliggora vilka tjanster som regionala utvecklingsnamnden har radighet
over inom regionala utvecklingsférvaltningens basverksamhet pa 47,9
bastjanster.

o att se Over vad Region Vasterbotten som &gare har for méjligheter att
effektivisera och samordna kollektivtrafiken.

e attlamna I6pande information till regionala utvecklingsnamndens
arbetsutskott tillika styrgrupp fér uppdraget.

o att initiera ett arbete for att reducera kostnader motsvarande cirka 8 miljoner
kronor under férutsattning att erforderliga beslut fattas.

Beslut
Regionala utvecklingsndmnden beslutar féljande:
e att inféra ett anstallningsstopp gallande samtliga tjansteutrymmen av
administrativ karaktar fran och med den 27 april 2023 under férutsattning att

erforderliga beslut fattas. Undantag kan utifran kritisk verksamhetspaverkan
hanteras och beslutas av regionala utvecklingsdirektéren.
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o att faststalla upprattad beskrivning av regional utveckling och utgangspunkter
infor konsekvensanalys.

o att faststdlla antalet bastjanster per verksamhet enligt féljande:

Verksamheter inom regionala Antalet bastjanster (heltider)
utvecklingsforvaltningen

Regional utvecklingsdirektor 1

Stab (inkl 0,2 kollektivtrafik) 5,8

Foretags- och projektfinansiering (exkl tjanster som (1,25
finansieras direkt via Kammarkollegiet)

Naringsliv och samhallsbyggnad (inkl 2,45 11,45
kollektivtrafik och tjanster som finansieras direkt via
Kammarkollegiet)

Kultur 18,8
Externa relationer och strategisk platsutveckling 5,6
Turism 4
Totalt antal heltider 47,9

e att foresla regionstyrelsen att en dversyn av tjanstekategorier som faller inom
administration genomfors.

Regionala utvecklingsnamndens arbetsutskott foreslar regionala utvecklingsnamnden
att ge regionala utvecklingsdirektéren i uppdrag:

e att tydliggdra vilka tjanster som regionala utvecklingsnamnden har radighet

Over inom regionala utvecklingsforvaltningens basverksamhet pa 47,9
bastjanster.

e att se dver vad Region Vasterbotten som &gare har for mojligheter att
effektivisera och samordna kollektivtrafiken.

e attlamna I6épande information till regionala utvecklingsnamndens
arbetsutskott tillika styrgrupp for uppdraget.

o attinitiera ett arbete for att reducera kostnader motsvarande cirka 8 miljoner
kronor under forutsattning att erforderliga beslut fattas.

Expedieras till
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Anna Pettersson, regional utvecklingsdirektér
Verksamhetschefer inom regionala utvecklingsférvaltningen
Samrad fér samverkan inom regional utveckling

Katrine Andersson, verksamhetsutvecklare

Mona-Lisa Fjellstrém, samordnare

Stina Karlgren, samordnare

Beslutsunderlag

Beslut Samradet 2023-03-23 § 20 dialog kring fullmaktigeuppdragen tilldelade
regional utveckling

§59 RUN AU Genomférande av fullmaktigeuppdragen tilldelade regionala
utvecklingsnamnden 2023

Mona-Lisa Fjellstroms/Katrine Anderssons/Stina Karlgrens tjansteskrivelse
2023-03-14

Beskrivning av regional utveckling och utgangspunkter infor konsekvensanalys
Politisk styrgrupp minnesanteckningar 2023-02-27 signed

Politisk styrgrupp minnesanteckningar 2023-03-30 signed

Utdragsbestyrkande
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