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Region Vasterbottens yttrande 6ver SOU 2022:6 Halso- och sjukvardens
beredskap, struktur for 6kad formaga

Region Vasterbotten yttrar sig harmed 6ver slutbetdnkandet Hélso- och sjukvardens
beredskap — struktur fér 6kad férmaga (SOU 2022:6).

Framtagande av yttrandet har samordnats av den regionala beredskapsfunktionen
inom enheten for Juridik och sakerhet, i samrad med cheflakare med sarskilt ansvar
for krisberedskap samt andra expertfunktioner inom halso- och sjukvarden.

Utredningen om halso- och sjukvardens beredskap har haft i uppdrag att géra en
Oversyn av halso- och sjukvardens beredskap infér och vid allvarliga handelser i
fredstid och hojd beredskap samt ldmna forslag pa hur hélso- och sjukvardens
formaga att hantera denna typ av handelser langsiktigt boér utvecklas.
Slutbeténkandet har féregatts av tva delbetédnkanden pa vilka regionen ocksa yttrat
sig. Detta slutbetdnkande redovisar de dvriga delarna av uppdraget.

Delbetankandena var foljande:

- Delbetdnkande Hélso- och sjukvard i civilt férsvar lamnades april 2020.
Betankandet var ett underlag for férsvarspropositionen, som ar grunden for
nuvarande oOverenskommelse mellan staten och SKR om Halso- och
sjukvardens arbete med civilt forsvar 2022.

— Delbetdnkande En starkt forsérjningsberedskap fér hélso- och sjukvarden
lamnades mars 2021.

| Region Vasterbottens yttrande har Sveriges kommuner och regioners (SKR)
synpunkter beaktats.

Overgripande anser Region Vasterbotten att betdnkandet ar val genomarbetat och
de forslag som framfors ar relevanta for att 1angsiktigt utveckla och starka halso- och
sjukvardens foérmaga. Nedan foljer ett antal avsnitt frdn betdnkandet, till vilka
regionen yttrar sig.

Kap 5.1 Bestammelser om planering (s. 363)

Betankandet foreslar en ny definition och nya planeringsbestammelser i halso- och
sjukvardslagen. Den nuvarande bestammelsen om att regionen ska planera halso-
och sjukvarden sa att en katastrofmedicinsk beredskap uppratthalls ska utga ur
lagen. Istéllet ska den nya definitionen ta sikte pa vad som avses med en katastrof —
en situation i halso- och sjukvarden dar resurserna ar otillrackliga for att utféra vard
som inte kan ansta med normala kvalitetskrav och dar det inte heller ar majligt att
inom kort tillféra de nédvandiga resurserna. (HSL 2 kap 8 §. S 45)

De nya planeringsbestdmmelserna ska innebara att kommuner och regioner vid
planering av halso- och sjukvard sarskilt ska beakta behovet av beredskap for att
hantera handelser som medfér ett stort antal skadade eller sjuka, katastrofer samt
andra handelser som allvarligt kan inverka pa kommunens eller regionens
forutsattningar att fullgéra sina skyldigheter att erbjuda vard enligt HSL eller andra
foreskrivna krav som galler for halso- och sjukvard. (HSL 7 kap 2 § 2 p. S 46,
regioner. HSL 11 kap 2 § 2 p. S 47, kommuner)
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Planeringsbestammelserna ska aven innebéara att kommuner och regionerna vid sin
planering sarskilt ska beakta behovet av gemensam planering mellan kommuner och
regioner for att sakerstalla en sammanhangande vardkedja aven vid handelser och
situationer som nyss nadmnts. (HSL 7 kap 2 § 3 p. S 46, regioner.
HSL 11 kap 2 § 3 p. S 47, kommuner)

Regionens yttrande:

Den nya definitionen dppnar upp for ett bredare begrepp som pa ett tydligare satt
aven inkluderar andra typer av handelser som kan paverka formaga att utféra halso-
och sjukvard, vilket ar bra. Dock ar begreppet katastrofmedicinsk beredskap val
etablerat och ett byte bor darfér vara battre grundat med tydligare definition av det
nya begreppet, annars anser Region Vasterbotten inte att ett byte ar motiverat. Ett
eventuellt byte kommer att innebara en omstalining under langre tid.

Utredningen har inte angett vad som anses vara ett stort antal skadade eller sjuka.
Detta ar nagot som efterfragats, men som ocksa ar svart att ange da forutsattningar
regioner emellan skiljer sig at och vardkapacitet forandras over tid. Regionen ar enig i
betdnkandets resonemang. Har skiljer sig regionens yttrande gentemot SKR som
anser att om denna reglering ska inféras maste i det i foreskrifter tydliggéras vad som
avses med ett stort antal skadade eller sjuka. Regionen menar att de
planeringsanvisningar som ges inom totalférsvarsplaneringen ar exempel pa bra
utgangspunkter som ger inriktning.

Avseende planeringsbestammelserna om att kommuner och regioner sarskilt ska
beakta gemensam planering sa anser regionen att det ar ett bra fortydligande, aven
om gemensam planering redan sker i viss utstrackning. For att ytterligare sakerstalla
en sammanhangande vardkedja sa skulle den samlade socialtjansten i kommunerna
behova inkluderas i uppdraget for halso- och sjukvard. Det vill siga det behdvs en
samlad reglering av den kommunala halso- och sjukvarden och socialtjanstens
beredskap fér fredstida kriser och krig, vilket inte framgar av detta betankande. Aven
for regionen ar en samlad reglering en viktig aspekt vid exempelvis fortsatt vard och
rehabilitering for utskrivningsklara patienter.

Kap 5.1.1 Ytterligare foreskrifter om planering och sérskild larmfunktion (s 369)
Har foreslar utredningen bland annat att regioner och kommuner i en plan ska
faststalla hur samverkan och ledning av sjukvarden pa olika nivaer ska utévas vid
handelser som medfér ett stort antal skadade eller sjuka samt vid en katastrof.
Forslag till gemensam férordning har tagits fram.

Regionens yttrande:

Forslaget till gemensam foérordning bor ersattas med separata forordningar for
kommuner och regioner. Regioners och kommuners uppdrag skiljer sig at och
darigenom aven behovet av samverkan och ledning. Det behdver bland annat
fortydligas att planering for manga skadade ar en uppgift foér regioner. Regionen
anser att en gemensam forordning och gemensamt planverk kan riskera att skapa
otydlighet i ansvarsférdelning och darfér ar det battre att skilja dem at. Det utesluter
inte en gemensam planering for regionen och kommuner.

5.1.2 Skyldighet att folja planeringsanvisningar, vidta atgarder och lamna
uppgifter avseende totalférsvar (s 382)
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Utredningen foreslar att det ska inféras bestammelser i HSL som innebar att
kommuner och regioner ska vara skyldiga att folja planeringsanvisningar for
totalférsvarets halso- och sjukvard och utféra de sarskilda atgarder for saddan halso-
och sjukvard som staten har bestamt. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ska besluta om sadana planeringsanvisningar och sarskilda
atgarder. (HSL 7 kap 2 b §. S 46, regioner. HSL 11 kap 2 a §. S 48, kommuner)

Det ska i HSL ocksa inféras bestammelser som innebar att kommuner och regioner
ska lamna de uppgifter som behdvs for planering av totalférsvarets halso- och
sjukvard. Vidare ska det inforas ett bemyndigande som innebar att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare foreskrifter om nyss
angivna uppgiftsskyldighet. (HSL 7 kap 2 ¢ §. S 47, regionerna. HSL 11 kap 28§ b. S
48, kommunerna)

Regionens yttrande:

Region Vasterbottens stéller sig positiv till dessa forslag. En forutsattning, om dessa
forslag infors, ar att bade regioner och kommuner involveras i planeringen. Det géller
sarskilt regioner som inte anses vara militarstrategiskt prioriterade. Som exempel kan
namnas att halso- och sjukvarden inte varit direkt delaktiga i framtagandet av
Handlingskraft, varken pa nationell eller regional niva. Forslagen kraver ett
sakerstallande av statlig finansiering till bade kommuner och regioner.

5.2.1 Inrdttande av beredskapsrad (s 436)

Utredningen foreslar att det ska inféras bestammelser i Socialstyrelsens instruktion
som innebar att myndigheten ska inratta ett beredskapsrad till vilket ledande
befattningshavare i kommuner och regioner samt E-halsomyndigheten,
Folkhdlsomyndigheten, Lakemedelsverket samt FOrsvarsmakten inbjuds. Ordférande
i beredskapsradet ska vara Socialstyrelsens generaldirektdr. Radet ska utgdra en
viktig l1&ank mellan den statliga och regionala planeringen for totalférsvarets sjukvard,
men aven for sjukvardens krisberedskap.

Regionens yttrande:

Infor inrattande av ett beredskapsrad ar det viktigt att klargéra vilka fragor som lyfts
och pa vilken niva. Det finns idag flertalet forum och natverk inom omradet, som da
ocksa skulle behdva ses 6ver och samordnas mot ett beredskapsrad. Om tydlighet
saknas finns risken att ytterligare ett forum forsvarar samverkan istallet for att
forbattra. Dock ar Region Vasterbotten positiv till att Socialstyrelsen ges ett tydligare
ansvar for samverkan i och med bildandet av ett beredskapsrad, utifran deras
sektorsansvar.

5.3 Skyldighet for kommuner och regioner att hjalpa varandra vid katastrofer i
varden (s 404)

Utredningen foreslar att det ska inforas bestammelser i HSL som innebar att om en
kommun eller en region drabbats av en katastrof ska andra kommuner och regioner
vara skyldiga att lamna hjalp. En kommun eller region ska inte vara skyldig att lamna
hjalp om den sjalv har drabbats av en katastrof eller inom 6verskadlig tid kan antas
bli drabbad av en sadan. Kommuner och regioner ska trots vad nu sagts vara
skyldiga att 1amna hjalp till andra kommuner eller regioner som har avsevart sdmre
forutsattningar att utféra vard som inte kan ansta. (HSL 16 a kap 1 §. S 49)

En kommun eller region som behdver eller kan komma att behdva hjalp av andra
kommuner eller regioner ska anmala detta till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer som ska fa besluta om hjalp. Beslut om hjalp ska grunda sig
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pa en samlad bedémning av omstandigheterna varvid sadan hjalp som kan ordnas
genom staten sarskilt ska beaktas. Beslut om att hjalp ska lamnas far fattas om det
kan antas att en hjalpbehévande kommun eller region saknar férutsattningar att
ordna tillracklig hjalp pa egen hand. (HSL 16 a kap 2 — 3 §§. S 49)

Regionens yttrande:

Region Vasterbotten har inget att erinra mot bestdmmelsen, men dock boér det
framga att regioner och kommuner a@ven pa frivillig grund kan och bér hjélpa varandra
vid en katastrof. Vid en handelse kommer det i samverkan att utkristalliseras om den
frivilliga grunden inte ar tillracklig.

Det bor aven klart framga att nar staten fattar beslut att en kommun eller region ska
ldmna hjalp vid en katastrof ar det en absolut sista utvag. Detta da det i grunden
innebar ett ingrepp i det kommunala sjalvstyret. Fragan om ansvarsutkravande av de
regioner och kommuner som lamnar hjalp behéver aktualiseras. Nar staten ingriper i
det kommunala sjélvstyret bor det ske ett ansvarsutkrdvande av regeringen eller den
statliga myndighet som har fattat beslut.

Kommuner och regioner som efter hjalpbeslut har Idmnat hjalp ska ha ratt till skalig
ersattning for hjalpen och ersattningen ska betalas av den kommun eller region som
har fatt hjalp. Staten har ocksa en viktig roll att stétta hjalpbehdvande part under och
efter en katastrof, som ett led i att paskynda aterhamtning. Det behéver aterspeglas i
propositionen.

6.4 Beroende till privata aktorer (s 467)

Utredningen foreslar att kommuners och regioners avtal med privata aktorer behdver
utvecklas bland annat vad galler krav som stélls pa leverans av varor och tjanster vid
fredstida kriser, vid hojd beredskap och i krig. Utredningen bedémer att det stéd som
Upphandlingsmyndigheten hittills presenterat inte racker. Stédet fér att utveckla
battre avtal bor vara pa en mer detaljerad niva.

Regionens yttrande:

Region Vasterbotten tillstyrker utredningens forslag. Viktigt att regeringen narmare
utreder mojligheterna att i lag stalla krav pa privata vardgivare i regioner och
kommuner nar det galler att leverera vardtjanster aven i kriser och krig. Detta i
kombination med ett mer utvecklat stéd till regioner och kommuner, som omfattar
bade vagledning och utbildning.

7.2.6 Forstarkningsresurser for sjuktransporter (s 558)

Utredningen menar att det finns ett behov av att se dver férmaga till medicinsk
evakuering pa nationell niva i och med att Svenskt nationellt ambulansflyg (SNAM)
ar avvecklat. Vidare att det bor ske i samverkan mellan berérda myndigheter som
MSB, Socialstyrelsen, Forsvarsmakten samt Utrikesdepartementet. Vid en sadan
Oversyn kan det goras en narmare analys av behovet och alternativa I6sningar.

Regionens yttrande:

Region Vasterbotten tillstyrker utredningens forslag men vill tillagga att den
kompetens och de erfarenheter som tilldgnats inom regionen avseende utveckling av
bemanningskoncept och medicinteknisk utrustning, personaladministration,
utbildning, fortbildning samt storskalig 6vning infér och faktiskt utférda
masstransporter (Tsunamin 2004, Libanon 2006, Bombay 2008) bdr tas tillvara.
Flera av dessa erfarenheter ar giltiga for transport av storre antal skadade oavsett
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transportmedel. Aven utifrdn regionens geografi med langa avstand finns god
erfarenhet av sjuk- och intensivvardstransporter Overhuvudtaget. | utredningens
resonemang kring férdelar med helikoptertransporter har tillrackliga hansyn inte
tagits till de klimatférhallanden som rader en stor del av aret i norra Sverige.

For narvarande mots fragor riktade till centrala myndigheter om vidareutveckling av
masstransportférmagor av tystnad och hanvisning till sekretess. Ad hoc lésningar
gallande upphandling, flygférmaga och vardgivaransvar noteras kring aktuella behov
relaterat till transporter av ukrainska patienter. En transparent och genomgaende
utredning inom omradet sjuktransporter, saval nationella som internationella, oavsett
transportmedel valkomnas.

Angaende SNAM sa var intensivvardskapaciteten sex (faktafel i utredningen)
fullvardiga intensivvardsplatser. Darutover sex intermediarvardsplatser i det ena
konceptet alternativt tolv liggande i det andra konceptet samt 20 sittande i bada
koncepten och ytterligare platser for personal.

8.1.2 Sarskilda aspekter pa personalforstarkning i hojd beredskap (s 638)
Utredningen menar att det ar angelaget att regeringen genomfér den dversyn av
regelverken for personalférsorjning till det civila forsvaret som aviserats i
propositionen Totalférsvaret 2021-2025. En sadan 6versyn maste beakta behoven
av att kunna omférdela halso- och sjukvardspersonal Over landet for att varna
befolkningens liv och halsa, exempelvis genom aktiverande av civilplikten.

Det ar ocksa angelaget att arbetsmarknadens parter ser 6ver de kollektivavtal som
ska galla i hojd beredskap.

Regionens yttrande:

Omférdelning av halso- och sjukvardspersonal &r en komplicerad process, som bland
annat erfarenheter frAn pandemin har visat. Andra alternativ maste uttémmas innan
en omfordelning av personal Over landet sker, om det ens kan ske beroende pa
vilken typ av medicinsk kompetens som efterfragas samt den situation som rader i
samhéllet med anledning av hdjd beredskap. Region Vasterbotten delar
utredningens forslag om att genomféra en Oversyn av regelverk for
personalférsorjning, med ovanstaende medskick.

Vid hojd beredskap ar det av stor vikt att rutiner gallande omférdelning av
personalresurser finns pa plats for att snabbt kunna agera. Samma galler under
grazon och darfér boér aven grazonsperspektivet tas med i éversynen.

9.3 Katastrofmedicin ska inga i hdlso- och sjukvardspersonalens
grundutbildning (s 745)

Utredningen foreslar att amnet katastrofmedicin ska inféras i grundutbildningen for
lakare och sjukskoterskor. Det sker genom en andring i examensordningen for dessa
professioner i bilaga till hdgskoleférordningen.

Regionens yttrande:

Region Vasterbotten delar utredningens uppfattning om att amnet katastrofmedicin
ska inféras i grundutbildningen for lakare och sjukskoterskor. Personalen ar var
viktigaste resurs och de behéver ha en grundlaggande kunskap i katastrofmedicin.
Regionen anser dven att katastrofmedicin bér inga i underskéterskeutbildning.

13.3.5 Utredningens bedémningar och forslag (s 960)
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Utredningen foreslar att det ska inféras bestammelser i HSL som innebar att om en
kommun eller region har drabbats av en katastrof och det inte med stdéd av de
bestdmmelserna som foreslas i kap 5.3 inte ar mojligt att hdva katastrofen ska
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer besluta att
katastroftillstand géaller i den drabbade kommunen eller regionen. Nar férhallandena
medger det ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer besluta
att katastroftillstand inte langre ska galla. (HSL 16a kap 7 §. S 50 — 51)

Befinner sig en kommun eller region i ett katastroftillstand ska, utan hinder av dvriga
bestdammelser i HSL, kommunen eller regionen erbjuda den halso- och sjukvard som
ar mojlig att erbjuda och sa langt det ar majligt aven fullgéra évriga aliggande som
féljer av namnda lag. Vardgivare som bedriver verksamhet i en kommun eller region
dar katastroftillstand rader ska tillse att normala kvalitetskrav och behandlingsresultat
uppratthalls sa lange som detta ar mojligt. (HSL 16a kap 8 §. S 51)

Regionens yttrande:

Begreppet katastroftillstand riskerar att sammanblandas med andra begrepp sa som
extraordindar handelse samt beredskapsnivan katastroflage. Innan dessa
bestammelser infors behover ytterligare utredning ske avseende vilken paverkan det
skulle fa pa Lag om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH, 2006:544) samt hur de olika
begreppen forhaller sig till varandra.

14 Konsekvenser av utredningens forslag (s 974)

Den sammantagna beddémning som gors i slutbetankandet ar att utredningens férslag
inte medfér nya krav pd kommuner och regioner som kraver finansiering utan
fortydligar existerande ansvar som aligger kommuner och regioner i dag.

Regionens yttrande:

Region Vasterbotten erinrar sig mot detta. Det finns flertalet forslag i utredningen
som innebar en betydande ambitionshéjning och darmed en okad kostnad for
regionerna. Som exempel kan namnas Okade krav pa utbildad och 6vad personal,
skyldighet att félja planeringsanvisningar inom totalférsvarsplaneringen samt
sakerstallande av avtal med privata aktorer vid fredstida kriser, hojd beredskap och i
krig.

Regionen understryker &ven vikten av att se déver underfinansieringen av regionernas

krisberedskap utifran LEH, exempelvis avseende arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser.

REGION VASTERBOTTEN

Peter Olofsson (S)
Regionstyrelsens ordférande

Tommy Svensson
Regiondirektor
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