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1.Sammanfattande analys

Regionstyrelsen, halso- och sjukvardsndmnden och regionala utvecklingsndmnden
har svag kontroll om beslut tas av personer med ratt befogenheter. Kunskapen om
hur beslut ska tas ar lag i framfor allt regionstyrelsens och hélso- och sjukvards-
namndens forvaltningar. En generell brist i alla tre férvaltningar ar att beslut inte i
tillracklig utstrackning blir dokumenterade, anmaélda och anslagna. Trots att reviso-
rerna papekat brister i tidigare granskningar ar hanteringen av beslut fortsatt svag
(11/2015, 16/2016, 9/2019 och 10/2020). Positivt &r att regionala utvecklingsfor-
valtningen har kommit ldngre an regionstyrelsens och hélso- och sjukvardsndmn-
dens forvaltningar i arbetet med att utveckla rutiner och system.

Regionstyrelsen, hélso- och sjukvardsndamnden och regionala utvecklingsndmnden
behover vidta en rad atgarder i syfte att sdkerstélla att beslut tas med ratt befogen-
heter, blir tillrdckligt dokumenterade och anmalda:

Utred hur delegationsordningar kan utvecklas och bli tydligare om vilka be-
slutsbefogenheter som delegeras. Klargdr granser om vad som inte ar dele-
gerat och vad som ar delegerat. Plocka dven bort atgarder som innebér ren
verkstallighet.

Besluta om tydligare regler och rutiner for hur beslut ska dokumenteras
och anmalas. Av dokumentationen bor det bland annat framga med vilka
befogenheter beslut ar tagna.

Styrelsen och halso- och sjukvardsndmnden bor utveckla digitala stodsy-
stem for hanteringen av beslut. Sakerstall att det dr enkelt och effektivt att
dokumentera och anmala beslut.

Genomfor utbildningsinsatser i regionen om hur beslut ska hanteras och
vilka regler som galler.

Utveckla uppféljningen och kontrollerna av hur beslut dokumenteras och
anmals.



2. Bakgrunden till granskningen

Revisorernas riskanalys infor ar 2021 visade att det fanns risk att styrelser och
namnder hade svag kontroll dver beslutsfattandet. Granskningar tidigare ar visade
att det fanns brister i delegationsordningar och kontrollen éver beslut (11/2015,
16/2016, 9/2019 och 10/2020). lakttagelser:

e Svag kontroll om beslut togs av personer med ratt befogenheter

e Beslut blevinte i tillracklig grad dokumenterade, anmalda och anslagna

e Omraden i delegationsordningar hade oklara kopplingar till reglementen
e Otillrackliga kunskaper om beslutsfattande bland regionens medarbetare

| sin revisionsplan for ar 2021 har revisorerna beslutat att genomféra en fordjupad
granskning av vilken kontroll regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och
regionala utvecklingsndmnden har éver beslut inom sina ansvarsomraden.

Beslut i kommunallagens mening

Enligt kommunallagen ska néamnderna besluta i fragor som ror forvaltningen och i
fragor som de enligt forfattning eller regionfullmaktige ska ha hand om.

Kannetecknande for ett beslut i kommunallagens mening ar att det finns alterna-
tiva l6sningar och att beslutsfattaren maste gora vissa 6vervaganden. En nédmnd
kan delegera beslutanderatt till presidiet, ett utskott, en ledamot, en ersattare eller
en anstalld. Det finns vissa beslut som namnderna sjdlva ska besluta om och inte
far delegera. Det galler exempelvis beslut om verksamhetens mal, inriktning, om-
fattning eller kvalitet.

Rena forberedande eller verkstéllande atgarder &r inte beslut i kommunallagens
mening. Sadana atgarder kan utféras av anstéllda inom regionen utan delegering.
Vid rena verkstéllighetsatgarder far det inte finnas utrymme for sjalvstandiga be-
démningar (regeringens proposition 2016/2017:171, s. 382).

Beslut ska dokumenteras, anmdlas och anslas

Den som vill dverklaga ett beslut i kommunallagens mening ska gbra det inom tre
veckor fran den dag beslutet meddelats pa regionens anslagstavla. Besluten beho-
ver darfor vara dokumenterade, anmalda och anslagna. Brister i denna hantering
forsvarar insynen i de beslut som tas och mojligheterna att 6éverklaga. For att klago-
tiden ska |6pa ut maste anslaget sitta uppe hela den lagstadgade tiden, tre veckor.
Om detta inte gors vinner beslutet inte laga kraft och det blir en evig klagotid.

Styrelsen och nédmnderna har beslutat om delegationsordningar

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden har beslutat att delegerade be-
slut ska anmalas till styrelsen respektive namnden vid ndarmast kommande sam-
mantrdde. Regionala utvecklingsndmnden har beslutat att delegationsbeslut ska
anmalas till den som givit delegeringen.



3. Granskningens genomforande

Granskningens syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att ge underlag for att beddéma om regionstyrelsen, halso-
och sjukvardsndmnden och regionala utvecklingsnamnden har kontroll éver beslut
inom sina ansvarsomraden. Granskningen ska svara pa om regionstyrelsen, halso-
och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamnden har sakerstéllt att:

1. Beslut fattats av personer med befogenhet?

2. Beslut ar korrekt dokumenterade?

3. Delegerade beslut blir korrekt ateranmalda eller anslagna?
Se mer i bilaga 1 hur vi brutit ner revisionsfragorna.

Granskningen har varit avgransad till beslut under ar 2021. Granskningen har inte
syftat till att beddma om enskilda beslut inom styrelsen eller namndernas ansvars-
omraden varit rimliga eller tillrackliga.

Granskningens revisionskriterier

Revisionskriterierna utgor de bedémningsgrunder som bildar underlag for gransk-
ningens analyser, slutsatser och beddmningar. Revisionskriterier for denna gransk-
ning har varit féljande:

e Kommunallagen 6 kap. 3 och 6 §§ anger att namnderna beslutar i fragor
som ror forvaltningen och i fragor som de enligt lag eller annan forfattning
ska ha hand om. De beslutar dven i fragor som fullmaktige har delegerat till
dem. Vidare ska ndmnderna var och en inom sitt omrade se till att verk-
samheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har
bestamt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig
och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande sétt.

e Kommunallagen 6 kap. 37-39 §§ samt 7 kap. 5, 6 och 8 §§ slar fast att en
namnd far uppdra at presidiet, ett utskott, en ledamot, en ersattare eller
en anstalld att besluta i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Det
finns vissa undantag om vad som far delegeras. En férvaltningschef kan fa
ratt att vidaredelegera. Namnden ska besluta i vilkken omfattning beslut ska
ateranmalas.

e Kommunallagen 8 kap. 10 § anger att justerade protokoll ska meddelas pa
regionens anslagstavla. Aven delegationsbeslut som inte ska anmalas till
ansvarig styrelse eller namnd ska anslas.

e Fullmaktiges reglementen for regionstyrelsen, hélso- och sjukvardsnamn-
den och regionala utvecklingsnamnden beskriver styrelsens och namnder-
nas ansvarsomraden.

e De delegations- och vidaredelegationsordningar som regionstyrelsen,
halso- och sjukvardsnamnden, regionala utvecklingsnamnden och forvalt-
ningscheferna beslutat om anger vilka beslut som delegerats.



Revisionskontorets metoder

Projektledare for granskningen har varit Marcus Ronnegard. Projektmedarbetare
har varit Petter Bergner. Bada arbetar som sakkunniga pa revisionskontoret. Dessu-
tom har vi anlitat juristen Joakim Eriksson vid Attensum AB som bidragit med juri-
diska analyser och deltagit vid intervjuer.

Intervjuer med beslutsfattare

Totalt intervjuades nio chefer fran alla tre férvaltningar. Bland de intervjuade ingick
verksamhetschefer, enhetschefer och avdelningschefer. Vi intervjuade dven reg-
iondirektoren, halso- och sjukvardsdirektdren och regionala utvecklingsdirektoren.
Dessutom intervjuade vi enhetschefen for regionens kansli tillsammans med sekre-
terare for styrelsen och namnderna.

Dokumentstudier

Foljande dokument har ingatt i granskningen:
- Styrelsens och namndernas reglementen
- Styrelsens och namndernas protokoll ar 2021
- Delegations- och vidaredelegationsordningar
- Motesanteckningar fran forvaltningschefernas ledningsgrupper
- Publicerade texter pa intranatet och 6vrig dokumentation om beslut

Se dokumentférteckning i bilaga 2.

Protokollgranskning och stickprov

| syfte att undersoka hur beslut anmalts har vi granskat protokoll for regionstyrel-
sen, hélso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamnden.

Vi har dven gjort ett stickprov for att ta reda pa hur enskilda beslut dokumenterats.
For varje utvalt protokoll granskade vi samtliga anmalda ordférandebeslut och ut-
skottsbeslut samt ett urval pa tre-fyra delegationsbeslut och tre-fyra vidaredelegat-
ionsbeslut. Se bilaga 3 om vilka protokoll och beslut som ingick i stickprovet.

Rapportens upplagg och innehall

Granskningens iakttagelser presenteras i avsnitt 4—7. Svaren pa revisionsfragorna
presenteras i avsnitt 8. | avsnitt 9 gor vi en fordjupad analys. Avsnitt 10 innehaller
vara rekommendationer.

Rapporten dr kvalitetsséikrad

Rapporten har kvalitetssakrats genom att den granskats av annan sakkunnig person
inom revisionskontoret samt av revisionsdirektéren. Dessutom har den upphand-
lade juristen deltagit i kvalitetssakringen. Vidare har samtliga intervjupersoner fatt
mojlighet att lamna synpunkter pa rapportens innehall.



4.Regionstyrelsen

Sammanfattning: Av granskningen framgar att det finns flera omraden som region-
styrelsen behdver utveckla for att sakerstélla en tillracklig kontroll 6ver beslut. Det
handlar om att forbattra styrdokumenten och se till att beslut blir dokumenterade,
anmalda och anslagna. Nedan presenterar vi de iakttagelser som ligger till grund
for vara bedémningar.

Regionstyrelsens delegationsordning

Regionstyrelsens delegationsordning (RS 1818-2020) réknar upp vilka beslut som
styrelsen delegerat och till vem. Besluten har bendamningen ”“arendegrupp”. Sorte-
ringen utgar fran delegater: ordférande och vice ordférande, arbetsutskottet samt
regiondirektoren.

Styrelsen har delegerat flera beslut till arbetsutskottet, bland annat avgora fragor
om tolkning av reglementen.

Delegationen till regiondirektoren ar uppdelad i sex beslutsomraden:

- Allmant

- Dataskydd

- Ekonomi

- Upphandling

- HR

- Strategiska fastighetsfragor

Vissa drendegrupper handlar om representationskompetens, exempelvis “Motta-
gande av delgivning pa styrelsens vdgnar”. Det finns ocksa arendegrupper som i
praktiken innebér ren verkstallighet, exempelvis undertecknande av avtal och skri-
velser, teckna firma etc. Delegationsordningen innehaller dven arendegrupper for
vilka det ar oklart om det handlar om beslutsratt eller annat, exempelvis “Ansdkan
om permutation...”.

Regiondirektéren vidaredelegerade

Regiondirektorens vidaredelegationsordning (RS 342-2019) ar sorterad utifran
samma beslutsomraden som styrelsens delegationsordning.

Hanvisningarna till vidaredelegaterna ar allméanna och syftar pa olika chefsnivaer,
exempelvis: Avdelningschef, Verksamhetschef, Enhetschef etc. Vidaredelegations-
ordningen pekar inte ut specifikt vilka chefer som har beslutsratten. Beslutsratten
forklaras med vagledande text, exempelvis: “Beslutsbefogenheten avgransas av det
ansvarsomrade som féljer av chefsbefattningen.”

Var kommentar

Regionstyrelsen har delegerat till arbetsutskottet att avgora fragor om tolkning och
tillampning av reglementen. Enligt reglementet far styrelsen med stéd av kommu-
nallagen 6 kap. 8 § avgora fragor déar tva eller flera namnder tvistar. Tolkning av
reglementen kan dock ha en vidare omfattning an att avgora tvister. Vi bedémer
darfor att styrelsen inte har befogenhet att tolka reglementen och darfor inte hel-
ler kan delegera en sadan beslutsratt. Aven i det fall styrelsen hade fatt ratt av full-
maktige att tolka reglementen ar det tveksamt om styrelsen kan delegera sadan
beslutsratt till arbetsutskottet pa grund av delegeringsforbudet i kommunallagen.




Delegationsordningen innehaller arendegrupper som troligen handlar om verkstal-
lighet. Exempel pa det dr undertecknande av avtal. Det finns ocksa arendegrupper
for vilka det ar oklart om det handlar om beslutsratt, exempelvis ansékan om per-

mutation.

Styrelsens anvisningar om hantering av beslut

Av den mall for chefsavtal som forvaltningen tillampar framgar 6versiktligt att varje
chef ska folja delegations- och vidaredelegationsordningar. Enligt styrelsens dele-
gationsordning ska delegerade beslut anmalas till styrelsen vid kommande styrelse-
sammantrade. Regiondirektoren ska [dmna en forteckning dver tagna beslut till sty-
relsens namndsekreterare. | delegationsordningen finns det ingen anvisning om
hur enskilda beslut ska dokumenteras.

Regiondirektéren vidaredelegerade

Regiondirektorens vidaredelegationsordning anger att beslutsfattarna ska anmala
sina beslut till regiondirektoren sa snart som majligt. Enligt styrelsens delegations-
ordning ska vidaredelegerade beslut anmalas till styrelsen. | regiondirektérens vida-
redelegationsordning star att foljande uppgifter ska anmalas:

- Enligt vilken delegationspunkt beslut ar tagna.

- ldentifikationsnummer eller liknande for att sakerstalla att beslut ar spar-
bara.

- Om det ar nédvandigt ska det for anmalda beslut finnas rubriker och korta
beskrivningar om vad besluten handlar om.

Utover delegations- och vidaredelegationsordning saknas styrdokument om hur
beslut ska tas, dokumenteras och anmalas for regionstyrelsens forvaltning i region-
ens ledningssystem och diarium.

Var kommentar
Instruktionerna om hur delegerade och vidaredelegerade beslut ska dokumenteras
och ateranmalas till regionstyrelsen och regiondirektéren behdver utvecklas.

Hantering av beslut

Felaktiga héinvisningar nér beslut anmdils

| vart stickprov kan vi se flera exempel pa felaktiga hdnvisningar till delegationsord-
ningar vid anmalan av beslut. Exempelvis har flera beslut om avtal anmalts med
hanvisning till befogenheter inom omradet fér HR. Ett annat exempel ar att beslut
om fordndrade attestratter har anmalts med hanvisning till befogenhet inom upp-
handlingsomradet.

Otydligheter i regionstyrelsens protokoll

Var granskning av regionstyrelsens protokoll i maj och juni 2021 visar att det for
flera av de anmalda besluten saknas uppgifter om vem som har tagit besluten. Un-
der denna period finns heller inte beskrivning i protokollen av vad besluten hand-
lade om eller med vilka befogenheter besluten ar tagna. | protokollen saknas det
ocksa for en majoritet av de anmaélda besluten hanvisningar till diarienummer. Uti-
fran styrelsens protokoll under denna period ar det svart att spara vilka beslut som



anmaldes. Av var granskning framgar att dokumentationen i styrelsens protokoll av
anmalda beslut blev battre under hosten 2021, vilket ar positivt.

Vissa delegations- och vidaredelegationsbeslut anmdils inte

Protokollen visar att beslutsfattarna i huvudsak anmalde beslut inom foljande aren-
detyper:

- Upphandlings- och tilldelningsbeslut samt beslut om avtal
- Investeringsbeslut

- Beslut om att dndra attestrattigheter

- Brddskande ordférandebeslut

Beslut inom andra drendetyper anmaldes inte i samma utstrackning. Var protokoll-

granskning visar exempelvis att beslut om anstallningar inte blev anmalda. Vara in-

tervjuer bekraftar att anstéllningar inte blir anmalda. De chefer inom styrelsens for-
valtning vi intervjuat uppger att de inte anmaler beslut om anstéllningar.

Exempel pa otydlig hantering av arbetsutskottet

Vart stickprov visar att det ocksa finns otydligheter i hur regionstyrelsens arbetsut-
skott anmalt beslut till styrelsen. Vid flera tillfdllen har arbetsutskottet anmalt hela
protokollet utan att specificera vilka beslut som &r tagna. Aven i arbetsutskottets
protokoll saknas uppgifter med vilka befogenheter som utskottet har tagit beslut.

Exempel pd otydlig hantering vid bradskande beslut av ordférande

Vart stickprov av anmalda delegationsbeslut visar att regionstyrelsens ordférande
fattat bradskande ordférandebeslut. Av besluten framgar inte varfor det var brat-
tom:

- Den 9 februari anmalde ordféranden ett beslut om kostnadsfri vaccinering
mot covid-19 (RS 1913-2020). | beslutet anger ordféranden att darendet ska
behandlas i fullmaktige den 23 februari 2021 men att beslutet géller fram
till dess att fullmaktiges faststallt beslutet.

- Den 9 februari anmalde ordféranden ett beslut om Vaccinationsplan och
strategi for covid-19 (RS 1983-2020).

- Den 9 februari anmalde ordféranden ett beslut om ersattning till kommu-
nerna for covid-19 vaccination (RS 1888-2020).

Exempel pa otydlig hantering av regiondirektéren

En kontroll av motesanteckningar fran regiondirektérens centrala ledningsgrupp vi-
sar att regiondirektoren tagit beslut som inte bara berort regionstyrelsens férvalt-
ning utan dven andra forvaltningar. Varken av delegationsordningar eller av en-
skilda beslut framgar med vilka befogenheter regiondirektoren har tagit besluten.
Vissa av besluten har regiondirektoren heller inte anmalt till regionstyrelsen. Exem-

pel:

- Beslut den 18 maj 2021 om att utbildningar, konferenser och moten for
alla anstéllda inom regionen skulle hallas digitalt under perioden 24 janu-
ari-31 maj 2021. Beslutet avsag dven personal under hélso- och sjukvards-
namnden och regionala utvecklingsndmnden. Det framgar inte med vilken



befogenhet som regiondirektoren tog beslutet. Var kontroll av regionsty-
relsens protokoll visar att regiondirektéren inte anmalde beslutet.

- Beslut den 26 april 2021 om att samtliga medarbetare inom Region Vaster-
botten skulle erbjudas att vaccinera sig mot covid-19 pa arbetstid. Det
framgar inte med vilken befogenhet regiondirektoren hade tagit beslutet
som géllde dven for personal i 6vriga forvaltningar. Av var protokoll-
gransking framgar att regiondirektdren anmalde beslutet till styrelsen.

- Beslut den 26 april 2021 om revidering av riktlinje for Systematiskt arbets-
miljoarbete. Det framgar inte med vilken befogenhet regiondirektéren tog
beslutet som géllde dven for personal i dvriga forvaltningar. Regiondirekto-
ren anmalde beslutet till regionstyrelsen.

- Beslut den 10 maj 2021 om revidering av riktlinje for hantering av cybersa-
kerhetsincidenter. Det framgar inte med vilken befogenhet regiondirekto-
ren tog beslutet som gallde dven for personal i 6vriga forvaltningar. Reg-
iondirektoren anmalde beslutet till styrelsen.

- Beslut den 24 september 2021 om ramverk fér kompetensstegar inom
Region Véasterbotten for halso- och sjukvarden. Det framgar inte med vil-
ken befogenhet regiondirektoren tog beslutet som géllde for personal i
halso- och sjukvardsnamndens férvaltning. Regiondirektéren anmalde be-
slutet till styrelsen.

Anmdlda beslut anslds pa anslagstavian

Regionstyrelsens protokoll anslas pa regionens digitala och fysiska anslagstavlor. Pa
anslagstavlorna finns det uppgifter om datum fér sammantraden, justeringar, an-
slag och om nar protokollen tas ned. Pa anslagstavlorna finns ocksa uppgifter om
var protokollen finns férvarade. Protokollen &r anslagna i tre veckor plus nagon
dag.

Var kommentar

Pa liknande satt som i tidigare granskningar framgar en rad brister i hanteringen av
beslut inom regionstyrelsens ansvarsomrade. Flera av bristerna har varit aterkom-
mande. Det handlar om brister i saval anvisningar och instruktioner som i doku-
mentationen och anmaélan av beslut. Med tanke pa omfattningen av bristerna be-
domer vi att det ror sig om systemfel.
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5. Halso- och sjukvardsnamnden

Sammanfattning: Granskningen visar pa flera omraden som halso- och sjuk-
vardsndmnden behover utveckla for att sdkerstalla en tillrdcklig kontroll dver
beslut. Det handlar framst om att forbattra styrdokumenten och se till att be-
slut blir dokumenterade, anmalda och anslagna. Nedan presenterar vi de iakt-
tagelser som ligger till grund for vara bedémningar.

Namndens delegationsordning

Halso- och sjukvardsnamndens delegationsordning ar uppbyggd efter samma
struktur som regionstyrelsens delegationsordning (HSN 300-2020). | delegations-
ordningen finns drendegrupper som innebar ren verkstallighet, exempelvis under-
tecknade av avtal och skrivelser. Det finns dven drendegrupper som ar oprecisa, ex-
empelvis:

- Delegation till halso- och sjukvardsdirektoren att inga avtal med bindande
verkan for hélso- och sjukvardsnamnden. Avtalen ska inte utgora upphand-
ling och far inte medfora 6kade kostnader jamfort med faststalld budget
annat dn nedlagd arbetstid.

- Delegation till hdlso- och sjukvardsdirektoren att svara pa remisser fran
myndigheter. Remisserna ska vara av detaljerad eller teknisk karaktar som
saknar politiska perspektiv.

Hiilso- och sjukvdrdsdirektéren vidaredelegerade

Halso- och sjukvardsdirektorens vidaredelegationsordning liknar regiondirektorens
vidaredelegationsordning (HSN 255-2019).

Pa samma satt som regiondirektoren vidaredelegerade hélso- och sjukvardsdirek-
toren till chefsbefattningar som verksamhetschefer, avdelningschefer etc. Vidare-
delegationsordningen pekar inte ut specifikt vilka chefer som har beslutsréatt. | vida-
redelegationsordningen finns vagledande text, exempelvis “Beslutsbefogenheten
avgransas av det ansvarsomrade som foljer av chefsbefattningen.”

Var kommentar
Halso- och sjukvardsndmndens delegationsordning innehaller arendegrupper som
inte ar beslut i kommunallagens mening och som handlar om verkstéllighet.

Namnden har gett halso- och sjukvardsdirektoren befogenhet att ta beslut om av-
tal. Det finns begransningar i delegeringen om att avtalen inte far avse upphandling
och inte medfora 6kade kostnader jamfort med budget. Vi bedémer att delege-
ringen bor preciseras ytterligare. Halso- och sjukvardsdirektéren har ocksa fatt be-
fogenhet att svara pa remisser fran myndigheter med villkoret att de ska ha teknisk
eller detaljerad karaktdr och sakna politiskt perspektiv. Vi beddmer att dven denna
delegering behdver preciseras.

Namndens anvisningar om hantering av beslut

Enligt néamndens delegationsordning ska delegerade beslut anmalas till nemnden
vid kommande sammantrade. Halso- och sjukvardsdirektoren ska lamna en for-
teckning 6ver tagna beslut till n&mndsekreterare. | delegationsordningen finns det
ingen anvisning om hur enskilda beslut ska dokumenteras. Delegationsordningen
saknar instruktion om hur besluten ska dokumenteras.
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Halso- och sjukvardsdirektorens vidaredelegationsordning innehaller instruktioner
om anmadlan och dokumentering av beslut:

- Enligt vilken delegationspunkt beslut ar tagna.

- ldentifikationsnummer eller liknande for att sakerstalla att beslut ar spar-
bara.

- Om det ar nddvandigt ska det for anmalda beslut finnas rubriker och korta
beskrivningar om vad besluten handlar om.

Liksom regionstyrelsens forvaltning anvander hélso- och sjukvardsforvaltningen
regionens generella mall for chefsavtal av vilken det framgar att chefer ska félja de-
legations- och vidaredelegationsordningar.

Mall fér delegationsbeslut

| halso- och sjukvardsforvaltningen finns en mall for hur beslut ska dokumenteras.
Mallen &r indelad i foljande félt:

- Arenderubrik

- Typ av beslut

- Foredragande/ansvarig handlaggare
- Beredning

- Vem/vilka omfattas av beslutet

- Facklig samverkan

- Informeras till

- Géller fr.o.m. och t.o.m.

- Kommunikation av det fattade beslutet
- Uppfoljning

- Ansvar for aterrapportering

- Beslut samt rad for signering

Mallen har endast anvénts i begrdansad utstrackning. Var kontroll visar att mallen
framst anvants av halso- och sjukvardsdirektdren. Vi kan inte se att mallen anvénts
for vidaredelegerade beslut.

Utdver de dokument och instruktioner som beskrivs ovan har vi inte funnit nagra
ytterligare instruktioner eller rutiner i hdlso- och sjukvardsforvaltningen om hur be-
slut ska dokumenteras och anmalas.

Var kommentar

Instruktionerna om hur delegerade och vidaredelegerade beslut ska dokumenteras
och ateranmalas till halso- och sjukvardsnamnden och halso- och sjukvardsdirekto-
ren behover utvecklas. Det ar positivt att det finns en mall i hdlso- och sjukvardsfor-
valtningen for dokumentationen av beslut. Mallen bér anvandas dven nar vidarede-
legerade beslut ska anmalas.

Hantering av beslut

I némndens protokoll saknas hénvisning till diariet

Vart stickprov visar att halso- och sjukvardsnamndens protokoll saknar uppgifter
om under vilket diarienummer som ateranmalda beslut &r registrerade. Med hjalp
av en sokning i diariet har vi hittat beslut som halso- och sjukvardsdirektéren och
andra beslutsfattare har anmalt till némnden.
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Vissa delegations- och vidaredelegationsbeslut anmdils inte

Protokollen visar att beslutsfattarna i huvudsak har anmalt ett fatal arendetyper. |
relation till antalet anstallda i forvaltningen ar exempelvis fa beslut om anstall-
ningar anmalda. Vara intervjuer bekréftar att anstallningar inte blir anmalda. De
chefer inom hélso- och sjukvardsforvaltningen vi intervjuat uppger att de inte an-
maler beslut om anstéllningar.

Exempel pd otydlig hantering av utskotten

Vart stickprov visar att det finns otydligheter i hur namndens utskott anmalt beslut.
Vid flera tillfallen har arbetsutskottet och utskottet for funktionshinder anmalt hela
protokollet utan att specificera vilka beslut som ar tagna. | utskottens protokoll sak-
nas helt uppgifter om de hade tagit beslut med stéd av delegation. Aven utskottet
for priméarvard och tandvard anmaler hela sina protokoll till ndmnden under rubri-
ken "Anmaélan av delegationsbeslut”. Syftet med det ar oklart med tanke pa att
namnden inte gett nagon beslutsbefogenhet till utskottet for priméarvard och tand-
vard.

Exempel pa otydlig hantering av héilso- och sjukvdrdsdirektoren

Var granskning av motesanteckningar fran hélso- och sjukvardens ledningsgrupp
visar att hélso- och sjukvardsdirektoren fattat beslut for vilka det inte framgar med
vilka befogenheter hon beslutat. Det gar inte att utldsa av namndens protokoll att
besluten anmalts. Exempel:

- Beslut den 4 maj 2021 om att Thorax intensivvardsavdelning skulle omfat-
tas av covidersattning.

- Beslut den 4 maj 2021 att covidersattning for tillfallig forflyttning forlang-
des till den 31 maj 2021 och darefter upphdérde.

- Beslut den 18 maj 2021 att regionen skulle anséka om att fa bedriva nat-
ionell hogspecialiserad vard géllande neuroendokrina tumorer.

- Beslutden 1 juni 2021 att inféra vardforlopp gallande reumatiska sjukdo-
mar.

Det finns dven andra otydligheter i motesanteckningarna for halso- och sjukvar-
dens ledningsgrupp. Av anteckningarna tycks ledningsgruppen ha tagit en rad be-
slut. Enligt kommunallagen kan dock en namnd inte delegera beslutsfattande till en
ledningsgrupp. Exempel pa otydligheter i motesanteckningarna:

- Inriktningsbeslut den 26 januari 2021 om att ga vidare med ett projekt om
sa kallad digital ingang inklusive projektledare och resurser. Medel for upp-
skjuten vard skulle komma att anvéndas till detta.

- Beslut den 26 januari 2021 om att godkdnna regional handlingsplan for pa-
tientsakerhet ar 2021.

- Inriktningsbeslut den 23 mars 2021 om att ha samma antal vardplatser
som férra sommaren.

- Beslut den 23 mars 2021 om att tillsatta en l[dnsgemensam grupp som ska
arbeta med komplexa patientdrenden. Gruppen ska besta av en person
fran varje sjukhus samt en person med god kunskap i avtalsskrivning.
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Andra exempel pd tveksam eller otydlig hantering

Utover det vi sett i stickprovet och var protokollgranskning har vi dven noterat
nagra andra beslut dar hanteringen varit tveksam eller otydlig. En sadan tveksam-
het ar att vi trots efterforskningar inte har kunnat hitta beslut. Det handlar exem-
pelvis om beslutet att tilldmpa nya regler for utbetalning av jourkomp for lakare i
regionen. Enligt information den 28 oktober 2021 pa regionens intranat skulle jour-
kompledighet som inte hade tagits ut i ledighet inom tolv manader fran intjanandet
betalas ut i kontant ersattning i november 2021. Bakgrunden var en 6verenskom-
melse mellan Sveriges kommuner och regioner och Sveriges Lakarférbund i det
centrala kollektivavtal som hade tecknats mellan de tva parterna. Regeln skulle pa-
verka de lakare i regionen som hade sparad jourkomp som var aldre &n tolv mana-
der. Vi kan inte hitta ett dokumenterat beslut om den nya tillampningen av det
centrala kollektivavtalet. Av var protokollgranskning framgar att nagot sadant be-
slut inte blev anmalt till vare sig hélso- och sjukvardsnamnden eller regionstyrelsen.

| granskningen har vi dven uppmarksammat att regiondirektéren den 4 november
2021 traffade en lokal 6verenskommelse med Vasterbottens ldkarforening. Enligt
protokollet enades parterna om att tillfalligt pausa jourkompsreglerna under peri-
oden oktober 2021—januari 2022. Det innebar att ingen kontant ersattning skulle
betalas ut i november 2021. Vid i borjan av december 2021 var inte heller beslutet
om denna 6verenskommelse anmald till vare sig halso- och sjukvardsndmnden eller
regionstyrelsen.

Ett annat exempel ror forlossningen i Lycksele. Den 17 juni 2021 anmalde halso-
och sjukvardsdirektoren ett beslut om sommarstangning av férlossningen i Lycksele
(HSN 40:21-2021). Det framgar inte med vilken befogenhet som halso- och sjuk-
vardsdirektoren tog beslutet. Mot bakgrund av att det ar ett beslut som paverkar
verksamhetens omfattning ar vi tveksamma till om beslutet far delegeras.

Under november manad 2021 har vi fatt uppgift om att tillfallig stangning av for-
lossningen pa Lycksele lasarett planeras under julledigheterna ar 2021. Bakgrunden
ar bemanningsproblem. Vi har under granskningsarbetet undersokt vem som be-
slutat att forlossningen ska halla stangt under de aktuella veckorna. | samband med
att vi begérde ut beslutet fick vi uppgift att det inte har fattats ndgot sadant beslut.
Enligt denna uppgift handlar det om att verksamhetschefen anpassar verksam-
heten utifran den uppkomna situationen.

Anmdilda beslut anslds pa anslagstavian

Halso- och sjukvardsnamndens protokoll anslas pa regionens digitala och fysiska
anslagstavlor. Pa anslagstavlorna finns det uppgifter om datum fér sammantraden,
justeringar, anslag och om nar protokollen tas ned. Pa anslagstavlorna finns ocksa
uppgifter om var protokollen finns férvarade. Protokollen ar anslagna i tre veckor
plus nagon dag.

Var kommentar

Granskningen visar pa en rad brister inom ndmndens ansvarsomrade nar det galler
hantering av beslut. Bristerna liknar de som finns i regionstyrelsens ansvarsomrade
och paminner om sadant vi papekat i tidigare granskningar. Med tanke pa omfatt-
ningen beddmer vi att det ror sig om systemfel.
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6. Regionala utvecklingsnamnden

Sammanfattning: | regionala utvecklingsférvaltningen finns rutiner och system som
bidrar till starkt kontroll dver beslut. Precis som regionstyrelsen och halso- och
sjukvardsnamnden behover dock regionala utvecklingsndmnden forbattra sina styr-
dokument och se till att alla beslut blir dokumenterade och anmalda. Nedan pre-
senterar vi de iakttagelser som ligger till grund fér vara bedémningar.

Namndens delegationsordning

Regionala utvecklingsndmndens liknar regionstyrelsens och héalso- och sjukvards-
namndens delegationsordningar (RUN 357-2020). Pa samma satt som i styrelsens
och halso- och sjukvardsnamndens delegationsordningar finns det delar som beho-
ver preciseras eller dndras:

- Det finns drendegrupper som handlar om verkstallighet, exempelvis under-
tecknande av avtal och skrivelser.

- Flera arendegrupper ar inte tillrdckligt definierade. Exempel pa det ar an-
visningar om att beslut inte far vara av “principiell karaktar” eller innehalla
"politiska stallningstaganden”.

- Det finns exempel i delegationsordningen pa fragor dar det ar oklart om
det handlar om beslutsratt eller ar fraga om nagot annat, exempelvis upp-
ratta skrivelse.

- Detfinns en delegering till kollektivtrafikutskottets ordférande om att fatta
bradskande beslut i drenden som inte kan invanta utskottets beslut. Enligt
kommunallagen kan delegering av bradskande drenden endast goras fran
namnd till ndmndsordférande ifall namnden inte hinner sammantrada, inte
till utskottets ordforande ifall utskottet inte hinner sammantrada.

- len bilaga finns en motségelse i forhallande till delegationsordningen. En-
ligt bilagan ar beslut om 16n ett exempel pa verkstallighet. | namndens de-
legationsordning finns dock beslut om |6n upptagen som ett beslut.

Regionala utvecklingsdirektéren vidaredelegerade

Den vidaredelegationsordning som regionala utvecklingsdirektéren har beslutat om
liknar regiondirektorens och hélso- och sjukvardsdirektérens vidaredelegationsord-
ningar (RUN 29-2021).

Pa samma satt som regiondirektéren och hélso- och sjukvardsdirektdren vidarede-
legerar den regionala utvecklingsdirektéren befogenheter till olika chefsnivaer, ex-
empelvis verksamhetschef, avdelningschef etc. | vidaredelegationsordningen finns
vigledande text om att befogenheterna ar avgransade till de ansvarsomraden som
foljer av chefsbefattningar.

Var kommentar

Regionala utvecklingsnamndens delegationsordning innehaller darendegrupper som
inte ar tillrackligt definierade. Exempel pa det ar anvisningar om att beslut inte far
vara av “principiell karaktar” eller innehalla “politiska stéllningstaganden”. Delegat-
ionsordningen &r inte heller renodlad. Delegationsordningen innehaller arende-
grupper som inte ar beslut i kommunallagens mening och som snarare handlar om
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verkstéllighet. Det finns ocksad exempel i delegationsordningen dar det ar oklart om
det handlar om beslutsratt eller ar frdga om nagot annat.

Namnden har delegerat till kollektivtrafikutskottets ordférande om att fatta brads-
kande beslut i arenden som inte kan invanta utskottets beslut. Vi bedémer att det
strider mot kommunallagens delegeringsbestimmelser. Delegering av bradskande
drenden kan endast goras fran namnd till némndsordférande ifall nadmnden inte
hinner sammantradda, inte till utskottets ordférande ifall utskottet inte hinner sam-
mantrada.

Namndens anvisningar om hantering av beslut

Regionala utvecklingsférvaltningen anvander den generella mallen for chefsavtal.
Avtalet anger att chefer ska flja delegations- och vidaredelegationsordningar.

| ndmndens delegationsordning finns endast foljande kortfattade instruktion om
anmalan av beslut: "Verkstéllighetsbeslut behéver inte anmalas till regionala ut-
vecklingsnamnden.”

Delegationsordningen innehaller inga instruktioner om hur beslut och anmélan av
beslut ska dokumenteras. Namnden har heller inte beslutat om néar delegerade be-
slut ska anmalas.

Regionala utvecklingsdirektorens vidaredelegationsordning innehaller instruktioner
om anmadlan och dokumentering av beslut:

- Enligt vilken delegationspunkt beslut ar tagna.

- ldentifikationsnummer eller liknande for att sakerstélla att beslut ar spar-
bara.

- Om det ar nddvandigt ska det for anmalda beslut finnas rubriker och korta
beskrivningar om vad besluten handlar om.

Elektroniska formuléir fér anméilan av beslut

Regionala utvecklingsférvaltningen anvander elektroniska formular for att doku-
mentera och anmala delegations- och vidaredelegationsbeslut:

- Formuléaret for delegationsbeslut innehaller en text om varfér anmaélan av
beslut ar viktigt och vad som géller for laglighetsprovning. | formularet
finns falt for E-post, Delegeringsbeslut, Namn och titel pa delegat (besluts-
fattare), Typ av beslut i en rullist samt Beslutsdatum.

- Formuléaret for vidaredelegationsbeslut har falt for E-post, Kontaktperson
inom RUF (om annan én inséndare), Handlingens drendemening, Handling-
ens adressat eller mottagare samt Handlingens datum.

Var kommentar

Namndens instruktioner om hur beslut ska dokumenteras och anmalas bor utveck-
las. Av de elektroniska formuldr som regionala utvecklingsforvaltningen anvander
framgar dock vilken information som ska anmalas vilket ar positivt.

Vi beddmer att de elektroniska formuldren som regionala utvecklingsfoérvaltningen
anvander bidrar till att tydliggora och effektivisera hur beslut ska anmalas.
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Hantering av beslut

Av var granskning framgar att de beslut som anmaldes till regionala utvecklings-
namnden finns sammanstallda i ndmndens protokoll. Besluten presenteras i en ta-
bell med fyra rubriker. Under rubriken Delegeringsbeslut finns en kort beskrivning
av vad beslutet avser. Under Delegat framgar vem som beslutade. Under Typ av
beslut finns hanvisning till arendegrupp i delegations- eller vidaredelegationsord-
ning. Under rubriken Beslutsdatum finns information om nar beslut togs. Namn-
dens sekreterare forklarar i intervju att tabellen i namndens protokoll automatiskt
genereras nar beslutsfattare anvander de elektroniska formulédren vid anmalan.

Felaktiga hédnvisningar néir beslut anmdils

| anslutning till de anmaélda besluten finns en hanvisning till vilken drendegrupp i
delegations- eller vidaredelegationsordningen som beslutet galler. Vart stickprov
visar att hanvisningarna sallan éverensstammer med de beslut som anmals i proto-
kollet. Det géller samtliga listor med beslut i stickprovet som anmaldes den 11 ja-
nuari, den 19 maj och den 29 september 2021. Vi ser att majoriteten av arende-
grupperna inte motsvarade de numreringar som finns i delegations- och vidarede-
legationsordningen. De felaktiga numreringarna rorde foljande beslutstyper:

- Beslut om projektmedel
- Beslut om andring av beslut om projektmedel

- Undertecknande av avtal, skrivelser och andra handlingar

Vissa beslut anmdildes inte

De beslut som anmadldes handlade fraimst om delegationsbeslut. Den enda typ av
vidaredelegationsbeslut vi sett i protokollen rérde dndring av beslut om projektme-
del dar enhetschefen for foretag och projektfinansiering stod som beslutsfattare.
En iakttagelse ar att beslut om anstallningar inte har blivit anmalda till namnden. |
intervju forklarar ndmndens sekreterare att beslutsfattarna normalt sett anmalt
beslut om anstéllningar ndmnden, men att de har missat att gdra det under hosten
2021.

Sedan vi genomfoért intervjuerna och stickprovet har vi noterat att nyanstallningar
anmaldes till ndmnden den 13 oktober. Det handlar om anstallningarna fran och
med den 1 januari 2021.

Utskott saknar beslutsbefogenhet

Under ar 2021 genomforde revisorerna en granskning om samverkan om regional
utveckling (3/2021). Dar framkom att regionala utvecklingsnamnden utsett leda-
moter i kollektivtrafikutskottet och kulturutskottet som varken ar ledamoter eller
ersattare i namnden. Enligt kommunallagen 6 kap. 41 § far endast ledamoter eller
ersattare i en namnd sitta i namndens utskott. En konsekvens av att ndmnden ut-
sett personer i utskotten som inte ar valbara ar att namnden heller inte kan dele-
gera beslutsbefogenheter till utskottet. Vart stickprov i denna granskning visar att
namndens utskott tagit ett antal beslut. Bland annat har kollektivtrafikutskottet ta-
git beslut om trafikplikt (KTM 27-2021). Granskningen om samverkan om regional
utveckling uppmarksammade ocksa att halso- och sjukvardsnamnden hade utsett
ledamoter i sina utskott som inte var ledamoter eller ersattare i ndamnden. Med an-
ledning av dessa iakttagelser har revisorerna rekommenderat regionala
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utvecklingsnédmnden och halso- och sjukvardsnamnden att se till att endast valja le-
daméter till sina utskott som ar valbara (REV 21-2021).

Anmdlda beslut anslds pa anslagstavian

De kontroller vi gjort visar att namndens protokoll har anslagits i enlighet med
kommunallagens bestammelser.

Var kommentar

Regionala utvecklingsndmnden behover forbattra sina styrdokument och se till att
alla beslut blir dokumenterade och anmalda. Granskningen visar ocksa att namn-
dens kollektivtrafikutskott och kulturutskott tagit beslut utan befogenhet.
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7. Kunskap om beslut i forvaltningarna

Sammanfattning: De underlag revisionskontoret tagit del av fran chefer i region-
styrelsens och hélso- och sjukvardsnamndens forvaltningar visar att kunskapen
om beslutsfattande inte ar tillrdcklig. | regionala utvecklingsférvaltningen har che-
ferna battre kunskap om sina befogenheter.

Kannedom om rutiner och dokumentering av beslut

Intervjuade chefer i de tre forvaltningarna har inte deltagit i utbildningsinsatser om
beslutsfattande. Ingen av dem kanner till dokumenterade instruktioner om hur be-
slut ska dokumenteras och anmalas.

Intervjuade chefer i regionstyrelsens och halso- och sjukvardsnamndens forvalt-
ningar har generellt 1dg kunskap om innehallet i vidaredelegationsordningar. Chefer
inom regionala utvecklingsforvaltningen uppger att de haller sig uppdaterade om
sina befogenheter och att forvaltningens ledningsgrupp informerat om férand-
ringar i vidaredelegationsordningen.

Under arbetet med granskningen har vi fragat chefer i de tre férvaltningarna om
dokumenterade beslut. Den dokumentation som vi har tagit del av har skiftande
form. Det handlar om olika typer av underlag dér cheferna dokumenterat vad som
pagar i verksamheten. Dokumenten innehaller en blandning av olika typer av aktivi-
teter, allman information, uppfoljning, fordelning av arbetsuppgifter och saddant
som kan liknas vid beslut. Beskrivningarna ar kortfattade och det ar inte alltid tyd-
ligt om det ar beslut och vad eventuella beslut avser. | nagot fall finns information
om vem som var ansvarig i form av fornamn eller initial. Det framgar dock inte om
ansvaret gallt forberedelser av aktiviteten, det formella beslutsfattandet eller sjélva
genomférandet.

Var kommentar
Granskningen visar att kunskaperna i de tre férvaltningarna om beslutsfattande be-
hover bli battre.
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8. Svar pa revisionsfragor

Var samlade bedémning &r att regionstyrelsen, halso- och sjukvardsndmnden och
regionala utvecklingsnamnden inte hade tillracklig kontroll 6ver beslutsfattandet

inom sina ansvarsomraden.

Revisionsfraga

1. Har regionstyrelsen, halso-
och sjukvardsnamnden och reg-
ionala utvecklingsnamnden sa-
kerstallt att beslut fattats av
personer med befogenhet?

Beddmning

Var kommentar

Styrelsen och namnderna saknar
tillforlitliga metoder och system
som sdkerstdller att beslut tas med
ratt befogenheter. | framfor allt
regionstyrelsens och hélso- och
sjukvardens forvaltningar ar kun-
skapen lag om hur beslut ska tas.
Sammantaget ar risken stor att be-
slutsfattande hanteras felaktigt och
att beslut tas utan tillrackliga befo-
genheter. Granskningen uppmark-
sammar flera exempel med risk att
beslut har tagits utan ratt befogen-
heter.

2. Har regionstyrelsen, halso-
och sjukvardsnamnden och reg-
ionala utvecklingsnamnden sa-
kerstallt att beslut ar korrekt do-
kumenterade?

Som framgatt saknas i regionen ge-
nerellt tillforlitliga metoder och sy-
stem och tillrackliga kunskaper om
hur beslut ska hanteras. Detta géller
aven for hur beslut ska dokumente-
ras.

3. Har regionstyrelsen, hélso-
och sjukvardsnamnden och reg-
ionala utvecklingsnamnden sa-
kerstallt att delegerade beslut
blir korrekt ateranmalda eller
anslagna?

Utifran protokollen ar det svart att
utldsa vilka beslut som ar anmalda. |
framforallt regionstyrelsens och
hélso- och sjukvardsnamndens pro-
tokoll saknas tillracklig information.
En brist ar ocksa att beslut inte i till-
racklig utstrackning blir anmalda
och darmed anslagna. Positivt ar att
protokollen anslas i enlighet med
kommunallagens bestammelser.
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9. Avslutande analys och beddmning

Inom regionen ar det de fortroendevalda som har det yttersta ansvaret for forvalt-
ningen. Det galler alla led fran beslut till genomférande. Alla anstallda i regionen &r
understallda en styrelse eller namnd. | rattslig mening ar de anstallda att betrakta
som bitraden at styrelser och ndmnder. Avsikten med att ge en styrelse eller
namnd mojlighet att delegera beslutsratt ar att avlasta i vissa arenden. Styrelsen
eller namnden maste dock fortfarande ha kontroll.

Vara iakttagelser i denna granskning éverensstammer med iakttagelser i tidigare
granskningar. Styrelsen och ndmnderna har inte tillrdcklig kontroll dver hur beslut
tas, dokumenteras, anmals och anslas. Kunskapen om beslut i kommunallagens
mening ar generellt |ag i forvaltningarna. Regionala utvecklingsférvaltningen har
kommit langre i att utveckla sina rutiner och system.

Tydliga instruktioner och utbildning ar nédvandigt

Regionstyrelsens, halso- och sjukvardsndmndens och regionala utvecklingsnamn-
dens delegeringar behdver bli mer preciserade. Det behdvs ocksa tydliga instrukt-
ioner om hur beslut ska dokumenteras och anmalas. For att uppfylla lagens krav
bor delegeringen bli tydligare med vad beslutsratten avser samt vem som far be-
slutsratten. For att gora delegeringen tydlig bor sadant som inte ar beslutsratt i
kommunallagens mening inte inga i delegationsordningar. For att sékerstalla kon-
trollen over beslutsfattandet behdver styrdokument och rutiner vara kdnda bland
fortroendevalda, chefer och medarbetare. Styrelsen och namnderna bor saker-
stalla att fortroendevalda och anstallda fa aterkommande utbildning om princi-
perna for beslutsfattande.

Kontroll att beslut tas med ratt befogenheter behovs

Styrelsen och namnderna behdver férbattra kontrollen 6ver att beslut tas med ratt
befogenheter. Om styrelsen eller namnden inte delegerat beslutsratt kan endast
styrelsen eller ndmnden fatta dessa beslut. Detsamma géller beslut som strider
mot delegationsforbudet i kommunallagen.

Se till att beslut blir dokumenterade och anslagna

| granskningen ser vi exempel pa att beslut inte blir dokumenterade. Vi ser dven
dokumenterade beslut som saknar information om vad beslut avser, med vilken
befogenhet beslut ar tagna och vem som har beslutat. Avsaknad av dokumentering
och anmalan innebér forsamrad sparbarhet och insyn i de beslut som anstallda fat-
tar pa de fortroendevaldas vagnar. Det finns dven beslut som inte blir anmaélda och
dérmed inte heller anslas tillsammans med protokollen. Beslut maste anslas enligt
kommunallagen. Om styrelsen och namnderna inte offentliggér besluten pa reg-
ionens anslagstavla satts inget stoppdatum for dverklagan. Detta innebér i sin tur
att besluten inte kan vinna laga kraft.
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10. Rekommendationer

Regionstyrelsen, halso- och sjukvardsndmnden och regionala utvecklingsndmnden
behover vidta en rad atgarder i syfte att sdkerstalla att beslut tas med ratt befogen-
heter, blir tillrackligt dokumenterade och anmalda:

e Utred hur delegationsordningar kan utvecklas och bli tydligare om vilka be-
slutsbefogenheter som delegeras. Klargor granser om vad som inte ar dele-
gerat och vad som ar delegerat. Plocka dven bort dtgarder som innebér ren
verkstallighet.

e Besluta om tydligare regler och rutiner for hur beslut ska dokumenteras
och anmalas. Av dokumentationen bor det bland annat framga med vilka
befogenheter beslut ar tagna.

e Styrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden bor utveckla digitala stodsy-
stem for hanteringen av beslut. Sakerstall att det ar enkelt och effektivt att
dokumentera och anmaéla beslut.

e  Genomfor utbildningsinsatser i regionen om hur beslut ska hanteras och
vilka regler som galler.

e Utveckla uppfoljningen och kontrollerna av hur beslut dokumenteras och
anmals.

Umea den 10 december 2021

Marcus Ronnegard
Certifierad kommunal revisor

Revisionskontoret
Region Véasterbotten
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Bilaga 1

Nedbrytning av revisionsfragorna

Nedan redovisas hur revisionsfragorna brutits ner i samband med granskningen.

1. Har regionstyrelsen, hélso- och sjukvdrdsndmnden och regionala utvecklings-
nédmnden sékerstdllt att beslut fattats av personer med befogenhet?

Ar det tydligt vilka beslutsbefogenheter chefer och medarbetare har?

Overensstammer besluten med styrelsens och namndernas ansvar enligt
reglementena?

Overensstammer besluten med delegations- och vidaredelegationsord-
ningar?

2. Har regionstyrelsen, héilso- och sjukvdrdsnéimnden och regionala utvecklings-
ndmnden séikerstdllt att beslut dr korrekt dokumenterade?

Finns det uppstallda krav for hur beslut ska dokumenteras?
Dokumenteras besluten sa att det ar mojligt att utldsa vad besluten avser?

Dokumenteras besluten sa att det ar mojligt att utldsa med vilken befogen-
het besluten har fattats?

Dokumenteras besluten sa att det ar mojligt att utldsa vem som har fattat
besluten?

3. Har regionstyrelsen, héilso- och sjukvdrdsnéimnden och regionala utvecklings-
ndémnden séikerstdillt att delegerade beslut blir korrekt dteranméilda eller an-
slagna?

Ateranmals besluten i enlighet med det styrelsen och namnderna be-
stamt?

Ateranmals besluten sa att ledamaterna kan identifiera och ta del av en-
skilda beslut?

Anslas besluten i enlighet med kommunallagens bestémmelser?



Bilaga 2

Dokument som ingatt i granskningen

Regionstyrelsen

Reglemente for regionstyrelsen beslutat av regionfullmaktige den 22-23 juni 2021
Delegationsordning beslutad av regionstyrelsen den 8 december 2020
Vidaredelegationsordning beslutad av regiondirektéren den 21 augusti 2019
Regionstyrelsen protokoll ar 2021

Motesanteckningar fran central ledningsgrupp januari—oktober 2021
Motesanteckningar fran regionstyrelsens ledningsgrupp januari—september 2021
Exempel pa dokumenterade beslut fran chefer inom regionstyrelsens forvaltning

Exempel pa chefsavtal fér chefer inom regionstyrelsens forvaltning

Héilso- och sjukvdrdsnéimnden

Reglemente for hilso- och sjukvardsnamnden beslutat av regionfullméktige den 22-23 juni
2021

Delegationsordning beslutad av halso- och sjukvardsnamnden den 25 mars 2020
Vidaredelegationsordning beslutad av halso- och sjukvardsdirektéren den 18 februari 2019
Halso- och sjukvardsnamndens protokoll ar 2021

Métesanteckningar fran halso- och sjukvardens ledningsgrupp januari—oktober 2021
Exempel pa dokumenterade beslut fran chefer inom regionstyrelsens forvaltning

Exempel pa chefsavtal for chefer inom hélso- och sjukvardsférvaltningen

Regionala utvecklingsnémnden

Reglementen for regionala utvecklingsnamnden beslutat av regionfullmaktige den 21 april
2020 samt den 16—17 november 2021

Delegationsordning beslutad av regionala utvecklingsnamnden den 8 oktober 2020
Vidaredelegationsordning beslutad av regionala utvecklingsdirektéren den 3 mars 2021
Regionala utvecklingsndmndens protokoll ar 2021

Motesanteckningar fran regionala utvecklingsforvaltningens ledningsgrupp januari—septem-
ber 2021

Exempel pa dokumenterade beslut fran chefer inom regionstyrelsens forvaltning

Exempel pa chefsavtal for chefer inom hélso- och sjukvardsférvaltningen

Ovriga dokument

Mall for chefsavtal inom regionen

Artikel om nya regler om jourkomp for lékare, publicerad pa intranatet den 28 oktober
2021

Forhandlingsprotokoll 2021-11-02, lokalt kollektivavtal om undantag for jourkomputbetal-
ning

PM — Analys av delegationsordningar och beslut, Attensum AB



Bilaga 3

Revisionskontorets stickprov

Regionstyrelsens sammantrade den 9 februari 2021
Granskade dokument
Protokoll 2021-02-09

Forteckning over regiondirektorens beslut som fattats med stod av delegation

Regiondirektorens beslut RS 1034:3-2020

Regiondirektorens beslut RS 888:4-2020

Regiondirektorens beslut RS 2282:32-2018

Ordfoérandebeslut Kostnadsfri vaccination mot covid-19

Ordférandebeslut om ersattning till kommunerna foér covid-19-vaccination

Ordférandebeslut Vaccinationsplan och strategi for covid-19

Forteckning 6ver beslut som fattats med stod av vidaredelegation av servicedirektor samt digi-
taliserings- och teknikdirektor

Digitaliserings- och teknikdirektdrens beslut RS 349:4-2020

Servicedirektorens beslut RS 1128:3-2020

Servicedirektorens beslut RS 1400:5-2020

Regionstyrelsens sammantrade den 13 april 2021
Granskade dokument
Protokoll 2021-04-13

Forteckning over regiondirektérens beslut som fattats med stod av delegation

Regiondirektorens beslut RS 196:2-2021

Regiondirektorens beslut RS 489:1-2021

Regiondirektorens beslut RS 498:1-2021

Anmalt protokoll 2021-03-30 fran arbetsutskottet

Ordférandebeslut Begdran om aktivering av krislagesavtal

Ordférandebeslut Inaktivering av krislagesavtal

Ordférandebeslut Remiss om férordning om statsbidrag for att framja ett hallbart arbetsliv
inom vard och omsorg

Forteckning 6ver beslut som fattats med stdd av vidaredelegation av servicedirektor, digitali-
serings- och teknikdirektor samt HR-direktor

HR-direktorens beslut RS 573:1-2021

Servicedirektorens och Digitaliserings- och teknikdirektorens beslut RS 197:3-2021

Regionstyrelsens sammantrade den 6 juni 2021
Granskade dokument
Protokoll 2021-04-13

Anmalt protokoll 2021-06-01 fran arbetsutskottet

Inga 6vriga dokument granskade pa grund av att styrelsens protokoll saknade uppgifter som
gor besluten sparbara. Det fanns inga noter om vilken drendegrupp i delegationsordningen
som besluten kopplas till. Dessutom saknades diarienummer eller andra hanvisningar till var
besluten finns att ta del av.




Bilaga 3

Halso- och sjukvardsnamndens sammantrade den 14 april 2021

Granskade dokument
Protokoll 2021-04-14

Halso- och sjukvardsdirektorens beslut HSN 40:12-2021

Halso- och sjukvardsdirektorens beslut HSN 40:13-2021

Anmalda protokoll fran arbetsutskottet 2021-03-31, utskottet for primarvard och tandvard
2021-03-26 samt utskottet for funktionshinder och samverkan 2021-03-30

Forteckning over beslut som fattats med stod av vidaredelegation av verksamhetschef basen-
het Ink6p

Beslut av verksamhetschefen for Inkop HSN 164-2021

Sammanstéllning med beslut av olika beslutfattare om dndring av attestanter HSN 41:11-2021

Beslut med oklar beslutsfattare HSN 41:10-2021

Beslut med oklar beslutsfattare HSN 41:8-2021
Halso- och sjukvardsndamndens sammantrade den 17 juni 2021

Granskade dokument
Protokoll 2021-06-17

Halso- och sjukvardsdirektorens beslut HSN 40:16-2021

Halso- och sjukvardsdirektorens beslut HSN 40:19-2021

Halso- och sjukvardsdirektorens beslut HSN 40:21-2021

Anmalda protokoll fran arbetsutskottet 2021-06-04, utskottet for primarvard och tandvard
2021-06-02 och 2021-06-07 samt utskottet forfunktionshinder och samverkan 2021-06-01

Forteckning over beslut som fattats med stod av vidaredelegation av verksamhetschef basen-
het Inkdép

Beslut av verksamhetschefen for Inkdp HSN 458:1-2021

Beslut av verksamhetschefen for Inkdp HSN 739:8-2021

Beslut av omradeschef HSN 41:12-2021

Beslut med oklar beslutsfattare HSN 41:17-2021

Beslut med oklar beslutsfattare HSN 41:20-2021
Halso- och sjukvardsnamndens sammantrade den 9 september 2021

Granskade dokument
Protokoll 2021-09-09

Halso- och sjukvardsdirektorens beslut HSN 40:23-2021

Halso- och sjukvardsdirektorens beslut HSN 40:26-2021

Halso- och sjukvardsdirektorens beslut HSN 40:27-2021

Anmalda protokoll fran arbetsutskottet 2021-08-25, utskottet for primarvard och tandvard
2021-08-19 samt utskottet for funktionshinder och samverkan 2021-08-24

Sammanstéllning med beslut av olika beslutfattare om dndring av attestanter HSN 41:20-2021

Sammanstéllning med beslut av olika beslutfattare om dndring av attestanter HSN 41:24-2021

Beslut med oklar beslutsfattare HSN 41:20-2021

Beslut med oklar beslutsfattare HSN 41:24-2021




Bilaga 3

Regionala utvecklingsnamndens sammantrade den 11 januari 2021

Granskade dokument
Protokoll 2021-01-11
Forteckning med beskrivning av beslut som fattats under november och december 2020

Anmalda protokoll fran arbetsutskottet 2020-12-18 och 2021-01-11
Regionala utvecklingsnamndens sammantrade den 19 maj 2021

Granskade dokument
Protokoll 2021-05-19. Protokollet inkluderar en forteckning med beskrivning av beslut som

fattats under mars och april 2021.

Anmalda protokoll fran arbetsutskottet 2021-05-10, kollektivtrafikutskottet 2021-05-05 samt
kulturutskottet 2021-04-29

Regionala utvecklingsnamndens sammantrade den 29 september 2021
Granskade dokument

Protokoll 2021-09-29. Protokollet inkluderar en férteckning med beskrivning av beslut som

fattats under april-september 2021.
Anmalda protokoll fran arbetsutskottet 2021-09-20, kulturutskottet 2021-09-09 samt kollek-

tivtrafikutskottet 2021-09-15




