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1.Sammanfattande analys

Granskningen omfattar alla 18 beslut i regionen om folkhéalsobidrag ar 2021. Sam-
manlagt betalade regionen ut ca en halv miljon kronor i folkhdlsobidrag ar 2021.

Granskningen visar att regionstyrelsen inte sakerstallt en tillracklig kontroll dver
hanteringen av folkhalsobidragen. | regionen saknas tillrackliga rutiner for att kon-
trollera om ansokningar om folkhalsobidrag uppfyller de krav som regionstyrelsen
stallt i sina riktlinjer.

Av granskningen framgar att tjansteperson i regionstyrelsens forvaltning har god-
kant folkhadlsobidrag utan att obligatoriska dokument har funnits med i ansok-
ningar. Den ansdkningsblankett som regionstyrelsens férvaltning anvander saknar
krav pa tva av de fem dokument som ar obligatoriska att Iamna in vid en ansdkan
om folkhélsobidrag. Endast en forening hade skickat med samtliga obligatoriska do-
kument med anstkan. Ingen av ansékningarna som beviljades ar 2021 uppfyllde
samtliga krav som regionstyrelsen stéller i sina riktlinjer. Endast tva beslut om folk-
héalsobidrag var hanterade i enlighet med regionstyrelsens riktlinjer. | dessa tva fall
nekade regionen till att betala ut folkhalsobidrag.

Granskningen visar ocksa att beslut om att tilldela folkhalsobidrag har tagits utan
befogenheter. Av regionstyrelsens delegationsordning framgar att regiondirekto-
ren har befogenhet att besluta om folkhalsobidrag. Regiondirektoren har inte vida-
redelegerat denna befogenhet. Trots att befogenheten inte ar vidaredelegerad har
en tjansteperson i forvaltningen beslutat om bidragen. Inget av besluten har blivit
ateranmalda till styrelsen under ar 2021.

Rekommendationer

Vilamnar foljande rekommenderar till regionstyrelsen:

e Sikerstdll att det finns tydliga rutiner for kontroller av att regler och riktlin-
jer uppfylls

e Sakerstall att beviljade beslut om bidrag baseras pa kompletta ansékningar
utifran styrande dokument.

e Sikerstdll att beslut om folkhéalsobidrag tas av behorig person och ateran-
mals till styrelsen.



2. Bakgrund

Ar 2021 betalade Region Visterbotten ut cirka en halv miljon kronor i folkh&lsobi-
drag till ideella foreningar. Bidraget syftar till att fraimja folkhalsa genom aktiviteter
eller kunskapsspridning.

Revisorerna har i tva tidigare granskningar fran ar 2017 (REV 10:2-2017) och 2018
(REV 12-2018) lyft att det finns otydligheter i hantering av folkhalsobidrag. Gransk-
ningen fran ar 2017 visade pa att flera foreningar beviljades bidrag trots att de inte
[amnat in nagon verksamhets- och revisionsberéttelse. Foreningar beviljades ocksa
bidrag trots att aterrapportering av det foregaende arets bidrag inte hade lamnats
i tid. Ett stickprov i 2018 ars granskning visade att riktlinjer inte féljdes. Det var inte
heller tydligt pa vilka grunder som foreningar beviljades bidrag.

| samband med bildandet av Region Vasterbotten ar 2019 genomférde regionsty-
relsen en 6versyn av bidragen till ideella organisationer (RS 874-2019). Syftet var
att skapa en mer enhetlig och effektiv hantering av bidrag inom regionens olika
forvaltningar. | november 2020 beslutade fullmaktige om regler for stimulansmedel
till ideella organisationer.

Med anledning av brister som revisionskontoret har uppmarksammat har reviso-
rerna i sin revisionsplan for ar 2021 beslutat att géra en uppféljande granskning.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge ett underlag till revisorerna for att bedéma om
regionstyrelsen sakerstallt tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av hante-
ringen av folkhalsobidragen. For detta kommer féljande fragor att besvaras.

Har regionstyrelsen sakerstallt att:

e Det finns tydliga och dokumenterade riktlinjer, rutiner och krav kring han-
tering av folkhalsobidrag?

e Detfinns en tydlig beslutsprocess, det vill sdga att ansvar och befogenheter
ar tydligt definierade?

e Angivna riktlinjer och rutiner foljs?

e Det finns en tillracklig uppféljning och kontroll av folkhalsobidragen?

Ansvarig namnd samt avgransningar

Granskningen har avgrénsats till folkhadlsobidragen for ar 2021. Granskningen har
inte varit inriktad pa andra bidrag som finns inom regionstyrelsen eller andra ndmn-
der.



Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgor de bedémningsgrunder som bildar underlag for gransk-
ningens analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterier f6r denna gransk-
ning ar:

e Kommunallagen 6 kap 6§

e Fullmaktiges regler for stimulansmedel till ideella organisationer (RS
1436:5-2020)

e Riktlinjer for stimulansmedel till ideella organisationer inom regionstyrel-
sens forvaltning (RS 121:5-2021)

Metod

En dokumentanalys har genomfoérts av regler och riktlinjer, protokoll samt inform-
ationsblad och blanketter med koppling till folkhdlsobidragen. Inom ramen for
granskningen har projektledaren granskat och analyserat innehallet for att avgora
om regionstyrelsen har sdkerstallt tillracklig styrning och uppféljning.

Intervju har genomférts med enhetschef och medarbetare pa folkhalsoenheten for
att skapa en bild av hur enheten hanterar folkhalsobidragen.

Granskningen omfattar daven kontroller av de 18 folkhalsobidrag som enhetschefen
pa folkhalsoenheten har handlagt under ar 2021. Syftet har varit att kontrollera om
riktlinjer och krav har foljts vid beslut om bidrag till olika féreningar. Underlag till
kontrollerna har varit den information som bifogats med ansdkningarna.



3. Hantering av folkhalsobidrag

Regler och riktlinjer for beviljande av folkhdlsobidrag

Fullmdktiges regler

Hosten 2020 faststallde regionfullmaktige “regler for stimulansmedel till ideella or-
ganisationer”. Dokumentet redogor for de generella och formella krav som fore-
ningar behover uppfylla for att fa soka bidrag. Ett generellt krav dr exempelvis att
foreningen ar demokratiskt uppbyggd, medan ett formellt krav ar att foreningen ar
en registrerad juridisk person med godkanda och antagna stadgar.

Av fullméaktiges regler framgar att regionens styrelser och ndmnder ska faststalla
specifika riktlinjer for de bidrag som hanteras inom deras respektive verksamhets-
omraden.

Regionstyrelsens riktlinjer

Regionstyrelsen faststallde namndspecifika riktlinjer for stimulansmedel till ideella
foreningar i februari 2021. | riktlinjerna preciseras vilka villkor som galler for bidra-
gen. Ett sarskilt avsnitt i riktlinjerna handlar om folkhalsobidragen. Riktlinjerna ger
vagledning for vilka omraden som &r prioriterade for beviljande av bidrag. Riktlin-
jerna anger dven vad bidragen inte far anvandas till och att féreningar maximalt far
ansdka om 50 000 kronor i bidrag. Av riktlinjerna framgar aven ansdkningstid samt
nar godkanda bidrag betalas ut.

Av riktlinjerna framgar att féljande dokument ar obligatoriska att bifoga med anso-
kan:

e Organisationens stadgar

e Arsredovisning som innehaller verksamhetsberéttelse, resultatridkning och
balansrdkning for foregaende ar

e Senaste arsmotesprotokoll
e Revisionsberattelse

e Verksamhetsplan och budget for det ar aktiviteten kommer att dga rum



Information om folkhdlsobidraget finns pd regionens webbplats
Pa regionens webbplats finns beskrivningar om hur ansdkan gar till och anséknings-
blanketter som féreningarna ska fylla i och skicka in.

Av informationen pa webbplatsen framgar att ansdkan maste uppfylla de generella
kraven for att ansdkan ska handldggas. Vidare framgar att prioritering av vilka som
beviljas folkhdlsobidrag gors pa féljande grunder:

e Foljsamhet till faststdllda ekonomiska summor

e Relevans for forebyggande folkhalsoarbete

e | vilken man aktiviteterna bidrar till en jamlik halsa

e | vilken man aktiviteterna kompletterar regionens verksamhet

Genom att underteckna ansokningsblanketten intygar firmatecknaren att fore-
ningen uppfyller de generella och formella kraven for att vara behorig att ansdka
om bidrag.

Av ansokningsblanketten for bidrag ar 2021 framgick att tre dokument skulle bifo-
gas ansokan:

e Verksamhetsplan och budget

e Den senast beslutade arsredovisningen som innehaller verksamhetsberat-
telse, resultatrdakning och balansrakning

e Revisionsberattelse

Var kommentar

Av regionstyrelsens riktlinjer framgar att fem dokument &r obligatoriska att bifoga
med anstkan om folkhalsobidrag. Av ansékningsblanketten framgick endast tre av
dessa fem.

Folkhalsoenheten hanterar foreningarnas ansokningar

Folkhadlsoenheten tillhor regionstyrelsens ledningsstab. En grupp handldggare inom
Folkhdlsoenheten administrerar hanteringen av regionens folkhalsobidrag. Under
ar 2021 ansokte 18 foreningar om folkhéalsobidrag fran Region Vasterbotten. An-
sokningarna uppgick till 746 778 kronor. Av dessa ansdkningar beviljades 16 fore-
ningar bidrag till ett varde pa 518 000 kronor.

Handldggarna bedomer férst om ansékningarna uppfyller de generella och formella
kraven och darefter att alla obligatoriska dokument finns bifogade med ansdkan.
Dérefter bedémer handldggarna om det dndamal som féreningarna séker bidrag
till &r i linje med regionstyrelsens prioriteringsomraden. Handlaggaren vager ocksa
in att bidragen ska fordelas till féreningar 6ver hela lanet samt varderar vilken pa-
verkan foreningarnas arbete kan ha pa halsan i lanet. Av beskrivningen éver hur
folkhdlsobidragen hanteras framgar att handldggare gor sjalvstandiga bedom-
ningar. Exempelvis hur stor del av ansékt belopp som ska beviljas, vilka foreningar
som ska prioriteras och sa vidare.

Regionstyrelsens delegationsordning

Beslut om folkhéalsobidrag ligger inom styrelsens ansvarsomrade. | regionstyrelsens
delegationsordning framgar att regiondirektéren far besluta om anslag till projekt
rorande folkhalsoarbete till ett maxbelopp om 1 miljon kronor. Regiondirektéren



har ratt att vidaredelegera beslutet. Enligt regiondirektdrens vidaredelegationsord-
ning ar beslutet inte vidaredelegerat.

Enhetschefen for folkhalsoenheten beslutade om folkhélsobidragen for ar 2021. |
samband med granskningen har enhetschefen for folkhilsoenheten lyft fragan om
delegation for beslut om folkhalsobidragen till regionens jurister och direktor.
Arendet &r nu under beredning.

Var kommentar

Regiondirektoren har inte vidaredelegerat till enhetschefen for folkhalsoenheten
att besluta om utbetalning av folkhalsobidragen. Detta innebar att regiondirekto-
ren ska besluta om folkhadlsobidrag.

Granskning av beviljade folkhdlsobidrag under ar 2021

Vi har kontrollerat samtliga ansékningar utifran fullméaktiges regler och regionsty-
relsens riktlinjer. Alla ansokningar for ar 2021 inkom inom ansokningstiden. Dock
fick handlaggare begéara in kompletteringar fran vissa foreningar. Flertalet komplet-
teringar inkom efter sista ansdkningsdatum. Av begdran om komplettering som
handlaggare skickade ut till berérda foreningar framgick inte hur lang tid féreningen
hade pa sig att skicka in kompletteringen.

Alla féreningar uppfyller de generella kraven fér att anséka om bidrag

Var granskning visar att samtliga foreningar uppfyller fullmaktiges generella krav
(exempelvis att foreningen ar verksam i Vasterbottens lan eller saknar vinstsyfte
och respekterar demokratiska idéer).

Ingen férening som fatt bidrag Gr 2021 uppfyller samtliga villkor och krav
Granskningen visar att ingen av de foreningar som fatt beviljat folkhalsobidrag ar
2021 uppfyller alla de villkor och krav som finns i regionstyrelsens riktlinjer. En for-
ening gar inte att bedéma. De enda ansékningar som hanterades korrekt i forhal-
lande till riktlinjerna var de som inte blev beviljade bidrag.

Granskningen visar ocksa att endast 1 av 18 foreningar hade bifogat samtliga doku-
ment till sin ans6kan som enligt regionstyrelsens riktlinje var obligatoriska.

Obligatoriska dokument Bifogat Ej bifogat
Stadgar 2 16
Senaste arsmotesprotokoll 2 16
Arsredovisning 17 1
Revisionsberattelse 18

Verksamhetsplan & budget 16 2
Samtliga obligatoriska dokument 1 17

Kélla: Revisionskontorets sammanstdllning av de 18 granskade ansékningarna



Saknas kontroller av att ansékningarna uppfyller kraven

Handlaggare och enhetschef pa folkhadlsoenheten uppger att de inte har resurser
att gora grundliga kontroller av alla féreningarna som soker folkhalsobidrag. Hand-
laggaren och enhetschefen sager i intervjuer att de genomfor grundligare under-
sokningar om anstkan exempelvis kommer fran en férening som handlaggaren inte
kanner till sedan tidigare, eller om féreningens ekonomi inte verkar rimlig.

Enligt fullmaktiges regler ska regionen inte ge bidrag till foreningar som har skulder
hos kronofogden eller har skatteskulder. Bidrag ska heller inte betalas till foreningar
som stddjer enskilda medlemmars yrkesmadssiga eller ekonomiska intressen eller
ger bidragen vidare till en annan férening.

Pa ansokningsblanketten ska féreningen intyga att de uppfyller regionens krav. Av
ansokningsblanketten framgar det inte exempelvis att féreningar med skulder till
kronofogden inte kan fa bidrag.

Vi har granskat regionstyrelsens protokoll och internkontrollplan for ar 2021. Vi har
i dessa dokument inte hittar ndgot som anknyter till hanteringen av folkhalsobidra-
gen. Vi har heller inte funnit att besluten om folkhéalsobidrag har aterrapporterats
till styrelsen.

Samtliga Gterrapporter dr inskickade i tid
Granskningen visar att samtliga foreningar som blev beviljade bidrag under ar 2021
och som hade fatt bidrag tidigare ar hade skickat in sina aterrapporteringar i tid.

Av regionstyrelsens riktlinjer framgar att féreningar som blivit beviljade bidrag sen-
ast i april aret efter att bidraget betalades ut ska skicka in en redovisning till folk-
hilsoenheten pa vad pengarna anvants till.

Var kommentar

Var bedémning ar att kontroller av ansdkningarna behover starkas. Det saknas sys-
tematiska och dokumenterade kontroller av att foreningarna uppfyller regionsty-
relsens riktlinjer och krav. Granskningen visar att ingen ansékan uppfyller samtliga
krav och endast en ansdkan innehaller samtliga obligatoriska dokument. De tva do-
kument som inte omndamndes i ansdkningsblanketten; “foreningens stadgar” och
"senaste arsmotesprotokoll” dr de dokument som till storsta del saknas i ansok-
ningarna.



4.Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga
Styrelsens regler och riktlinjer ar

Det finns tydliga och doku-
menterade riktlinjer, rutiner
och krav kring hantering av
folkhalsobidrag?

Var kommentar

dokumenterade och tydliga. Det

saknas dock rutiner fér hur hand-
|dggare ska kontrollera att regler

och riktlinjer foljs.

Det finns en tydlig besluts-
process, det vill sdga att an-
svar och befogenheter ar
tydligt definierade?

Enligt delegationsordningen har
regiondirektoren fatt befogenhet
fran regionstyrelsen att besluta om
folkhélsobidrag. Regiondirektoren
har inte vidarebefordrat den befo-
genheten. Trots detta har chefen
for folkhélsoenheten beslutat om
bidragen for ar 2021.

Angivna riktlinjer och rutiner
foljs?

| beviljade ansdkningar saknas i hog
grad dokument som ar obligatoriska
att redovisa.

Har regionstyrelsen en till-
racklig uppfoéljning och kon-
troll av folkhédlsobidragen?

Styrelsen har inte sakerstallt en till-
racklig kontroll och uppféljning av
hanteringen av folkhalsobidragen.
De kontroller som styrelsens for-
valtning genomfor ar inte tillrack-
liga. Folkhdlsobidrag betalas ut trots
brister i ansdkningar. Beslut om
folkhdlsobidrag har tagits av tjans-
teperson som saknat befogenhet.
Besluten om folkhélsobidrag har
heller inte ateranmalts till styrelsen.

Rekommendationer

Vi lamnar foljande rekommenderar till regionstyrelsen:

e Sikerstdll att beslut om folkhélsobidrag tas av behorig person och aterrap-

porteras till styrelsen.

e Sakerstall att beviljade beslut om bidrag baseras pa kompletta ansékningar

utifran styrande dokument.

e Sikerstdll att det finns tydliga rutiner for kontroller av att regler och riktlin-

jer uppfylls.
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