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1. Inledning

1.1. Bakgrund och syfte

Kommunen ska bland annat verka fér en sédker och trygg kommun genom att férebygga
och hantera risker, forluster, stérningar och skador pa grund av oférutsedda handelser.
Genom god planering ska kommunen forhindra eller minimera negativa konsekvenser for
anstallda, kommuninvanare, verksamhet, egendom, ekonomi och miljo. Om anda negativa
konsekvenser uppstar ska beredskap finnas for detta.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) syftar till att kommunerna ska minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fredstid.
En extraordinar handelse ar en handelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig
stdrning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och
kraver skyndsamma beslut och insatser av en kommun (t.ex. extrem vaderlek eller
langvarigt elavbrott). Lagen syftar till LEH stéaller krav pa att det i varje kommun ska finnas
en krisledningsnamnd for att fullgéra uppgifter da extraordinara handelser i fredstid intraffar.
Vidare reglerar LEH kommunernas skyldighet att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser och
kommunernas ansvar for den fredstida krishanteringen i det egna geografiska omradet.

Kommunen ansvarar saledes for att den kommunala verksamheten fungerar sa
storningsfritt som mgjligt. Ansvaret omfattar &ven de delar som externa entreprendrer utfor
for kommunens rékning.

Av reglementet for krisledningsnamnden framgar att den ansvarar fér ’kommunens
uppgifter under extraordinara handelser. Enligt lagen! avses med en extraordinar handelse
en handelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig stérning eller verhangande
risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och som kraver skyndsamma
insatser fran kommun och landsting”.

Da en betydande del av Skellefted kommuns verksamhet bedrivs i bolagsform ar det aven
relevant att granska de bolag som ingar i kommunens bolagskoncern.

Lekmannarevisorerna har efter genomford riskanalys beslutat att genomféra en granskning
kris- och katastrofberedskapsarbetet i de kommunala bolagen.

1.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning
Granskningens 6vergripande syfte ar att beddma om bolagsstyrelserna har sékerstallt en
andamalsenlig kris- och katastrofberedskap.
| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
Ar roll- och ansvarsférdelning for arbetet med kris- och katastrofberedskap tydlig?

Uppréattas riskanalyser och planer som ar aktuella och faststallda av rétt instans samt i
enlighet med berdrd lagstiftning?

1 Det framgar inte explicit av reglemente for krisledningsnamnden vilken lag, men kommunens
uppgifter inom detta omréde definieras i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap.
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Har utbildningar och 6vningar for extraordindra handelser genomforts for berdrd perso-
nal inom verksamheten?

Har styrelsen en tydlig och andamalsenlig uppfdljning av arbetet med kris- och katastrof-
beredskapen?

1.3. Ansvarig styrelse

Granskningen avser samtliga (moder)bolagsstyrelser inom SSAB-koncernen; dvs
Skellefted Stadshus, Skellefted Industrihus, Skelleftebostader, Skellefted buss, Skellefted
City Airport, Skellefted Kraft, Science City Skelleftea och Skellefted Museum.

1.4. Genomfdrande

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier (se bilaga 1). Intervjuer har framst
skett med bolagens VD och i vissa fall andra funktioner. Samtliga intervjuade har beretts tillfélle
att sakgranska rapporten. Granskningen ar genomférd under perioden december 2020 — ja-
nuari 2021.

1.5. Revisionskriterier

Kommunallag (2017:725)

Aktiebolagslagen

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH)

Speciallagstiftning i forekommande fall (identifieras for varje enskilt bolag)

Av kommunfullméaktige faststallda styrande dokument inom omradet

Agardirektiv

Agarpolicy (innehallande generella dgardirektiv)

1.5.1. Lagstiftning

Den grundlaggande regleringen av relationen mellan en kommun och dess helagda bolag
finns i kommunallagen (2017:725). Kommunallagens krav pa agarstyrning ar dock inte sar-
skilt lAngtgaende. Inte heller aktiebolagslagen (2005:725) uppstéller nagra krav pa styrning
fran dgarens sida utan endast formella krav med anknytning till bolagsstamman.

I kommunallagen finns inga specifika regler kring krishantering utan samhallets krishante-
ringssystem har sin grund framst i lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder in-
for och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) samt férordning
2006:637 med sarskilda bestammelser i anslutning till lagen.

En extraordinar handelse definieras som en héandelse som avviker frAn det normala, innebar
en allvarlig storning eller en 6verh&ngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhalls-
funktioner och kraver skyndsamma insatser av kommunen.

Bestammelsens sammanfattande syfte ar att fa alla aktorer att inse att formagan att hantera
en extraordinar handelse i fredstid utgor grunden fér formagan att hantera en situation vid en
svar pafrestning pa samhallet i fred och under hojd beredskap.

Nagra krav som genom lag och férordning stélls pa kommunen &r:
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Utse en krisledningsnamnd med befogenhet att fullgéra uppgifter under extraordinara
handelser i fredstid.

Analysera vilka extraordinara handelser i fredstid som kan intréffa och hur dessa han-
delser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet skall varderas och
sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys.

For varje ny mandatperiod faststélla en plan fér hur kommunen ska hantera extraordi-
nara handelser.

Inom sitt geografiska omrade verka for att olika aktérer i kommunen samverkar och
uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet, att de krishanteringsatgar-
der som vidtas av olika aktorer under en sadan handelse samordnas och att informat-
ionen till allmanheten under sadana forhallanden samordnas.

Tillse att fortroendevalda och anstalld personal far den utbildning och 6vning som be-
hovs for att de skall kunna l6sa sina uppgifter vid extraordinéra handelser i fredstid.
Halla MSB och Lansstyrelsen informerade om atgarder och hur atgarderna paverkat
krisberedskapslaget.

1.5.2. Bolagens styrande dokument

For samtliga bolag i SSAB-koncernen géller det generella dgardirektivet som aterfinns i kom-
munens agarpolicy for kommunégda bolag, antaget av fullméktige i november 2014. Det ge-
nerella agardirektivet faststaller att kommunagda bolag (med en offentlig agarandel éver
50%, och vid minoritetsagande i rimlig omfattning) ska bl.a.
- | samrad med kommunen, och 6vriga koncernbolag, sdka Iésningar som tillgodoser
kommunens gemensamma intressen (koncernnytta).
- Beakta kommunens vardegrund och 6vriga av fullmaktige/moderbolagets styrelse
sarskilt beslutade styrdokument som avser kommunkoncernen.

De overgripande riktlinjerna for kommunkoncernens arbete med krisberedskap aterfinns i
Riktlinjer for Skelleftea kommuns arbete med krisberedskap, som antogs av kommunstyrel-
sen i maj 2016. Riktlinjerna avser egentligen mandatperioden 2015-2018 men har inte upp-
daterats for nuvarande mandatperiod.

Riktlinjen utgar fran lagen om extraordinéara handelser och 6verenskommelse om kommuner-
nas krisberedskap mellan SKR och MSB. Riktlinjen beskriver det arbete som ska genomfo-
ras av namnder och bolag for att reducera risker och sarbarheter samt 6ka formagan att kon-
tinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet. Vidare innehaller riktlinjen en plan for hur kom-
munen ska hantera extraordindra héndelser gallande krisledning. Enligt riktlinjen ska namn-
der och bolagsledningar.
- Delta med representant i kommunens interna krisnatverk (férvaltningar) eller lokala
krissamverkansrad (bolag).
- Arligen utbilda eller 6va nyckelpersoner i krisledningsorganisationen.
- Genomfdra namnd-/bolagsvisa risk- och sarbarhetsanalyser for all verksamhet som
maste kunna uppratthallas (samhallsviktig verksamhet).
- Uppratta forvaltnings-/bolagsvisa kris- och atgardsplaner for handelser som vasentli-
gen endast berdr den egna verksamheten.
- Identifiera tekniska svagheter/beroende och pabdrja atgarder for att minska sarbar-
heter.
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2. Bolagens arbete med kris- och katastrofberedskap

2.1. Skellefted museum AB

Skellefted museum AB &gs till 60% av Skellefted stadshus AB och till 40% av Region Vaster-
botten. Museets uppdrag i dgardirektiven &r kortfattat att bevara, utveckla, férnya, levande-
gora och oka tillgangligheten till kulturarv. Museet ska utvecklas som bestksmal, utveckla
forskningsarbete med inriktning mot lokalhistoria samt verka genom Museum Anna Nordlan-
der.

2.1.1. Roll- och ansvarsfordelning

Bolaget har en krishanteringsplan som beskriver ansvarsfordelningen for krisledningsgrup-
pen.

VD/museichef: Ar sammankallande och ledningsansvarig. Samordnar, delger och
foljer upp beslut i krisledningsgruppen. VD svarar fér samverkan med andra krisakt6-
rer, t.ex. kommunen.

Kommunikationschef: Ansvarar for externa relationer, allménhet och media. An-
skaffar efterfragade uppgifter och kontrollerar obekraftade uppgifter i realtid/under
handelsens gang.

Ekonomichef: Ansvarar for interna relationer. Tar reda pa behov bland personal och
anhdriga.

Avdelningschef for samlingar och dokumentation: Ansvarar och samordnar at-
garder som ror foremal och 6vriga samlingar. Tar kontakter gallande restvardesradd-
ning.

Avdelningschef for utstallningar och produktion: Samarbetar med avd. chef for
samlingar och dokumentation, kallar in berdrd personal for ev. raddningsinsatser gal-
lande museets samlingar i magasin och i utstallningar.

Curator MAN: Fungerar som informationsbarare "pa golvet”. Tar reda pa behov
bland raddnings- och operativ personal och rapporterar till VD.

Avdelningschef Kulturmiljovard: Ansvarar for av museet agda byggnader i sam-
band med brand, éversvamning eller annan extraordinar handelse. Ingar annars i
raddningsgruppen.

Fotograf: Dokumentation av handelsen for framtida lardom, forsakringsfragor m.m.

For varje av ovanstaende funktioner finns en utsedd ersattare ifall nagon ar franvarande. Vi-
dare specificerar planen vilka som ingar i raddningsgruppen for samlingar och utstallningar
(17 personer).

2.1.2. Riskanalyser och planer

Bolaget gjorde omfattande riskanalyser av sina magasin och arkiv ar 2007. | riskanalyserna
utvarderades b.la. magasinens brandlarm, brandslackningsatgarder, risker vid éversvam-
ning, temperatur och fukt samt museiféremalens skydd. Riskanalysen visar pa att magasi-
nens och arkivens kvalitet i stora delar ar oacceptabel. Enligt bolagets riskanalys ar flera av
magasinen i sddant skick att atgarder i befintliga magasin inte racker till, en flytt av samling-
arna till nya magasin bedéms vara nédvandig for att sdkra samlingarna.
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Raddningstjansten genomforde besiktningar i magasin och arkiv under 2003-2004. Slutsat-
sen fran genomforda besiktningar var att i flera av magasinen och arkiven ar raddningstjans-
tens mojlighet att radda foremal som har ett "varde" starkt begransade pa grund av byggna-
dernas utformning och konstruktion samt var foremal ar placerade."

Bolaget har genomfort en 6versyn av riskanalysen under ar 2020 dar det framgar att vissa
atgarder har vidtagits, bl.a. har brandskyddet forbattrats men i stort visar riskanalysen pa
samma slutsatser. | intervju med VD beskrivs att problemet ar att de inte har andamalsenliga
magasin for sina foremal. Att atgarda dem ar dock en for stor kostnad da det uppskattnings-
vis skulle kosta runt 50 mnkr. Exempelvis ar en del samlingar pa kéllarplan pa Nordana kul-
turcentrum. Vid en 6versvamning/dammbristning ar inte dessa foremal skyddade.

For hanteringen av extraordindra handelser har museet en krishanteringsplan som ar anta-
gen av ledningsgruppen i december 2020. Planen tydliggor roller och ansvar (se beskrivning
under avsnitt 3.2.1.). Vidare beskrivs vilka lokaler som ska anvandas av krisledningsgruppen,
vid upprattande av kriscentrum och presskonferenser. | bilaga till planen finns stod for frage-
stallningar att hantera under en kris samt for en utvardering efter krisen. Det finns &ven ett
stod/ beskrivning av krisforloppet vid en individuell kris och vilken hjélp som finns att erbjuda i
dessa situationer.

Ledningsgruppen har i april 2020 tagit fram Rutin vid tilloud, olycksfall, hot och vald som in-
nehaller foljande rutiner:

Rutin vid inrymning vid allvarligt yttre hot (ex vapenhot, skjutning, lock down)

Rutin att lagga in ICE-nummer i jobbmobilen.

Rutin vid personskada/arbetsplatsolycka.

Rutin vid hjartstillestand.

Rutin vid hot och vald, misstanke om Gvergrepp samt hantering av paverkad.

Rutin vid allvarlig sjukdom eller dédsfall

For hanteringen av radande pandemi har ledningsgruppen upprattat en specifik handlings-
plan. Handlingsplanen tydliggdr hur Folkhélsomyndighetens restriktioner beaktas i verksam-
heten. Planen har I6pande reviderats och skickats ut till personalen i samband med nya re-
striktioner.

2.1.3. Ovning och utbildning

Skellefted Museum har ingen samhallsviktig verksamhet som behéver hallas igadng vid en ex-
traordinar handelse. Det som blir aktuellt vid en handelse ar att raidda s@ manga foremal som
gar eller i fall av pandemi stanga verksamheten for besok. Enligt intervju med VD har det ge-
nomforts brandévningar, prioritet vid dessa 6vningar ar framst att radda liv och inte féremal.
Vidare har fyra personer i personalen utbildats i hjartstartare for att kunna ingripa vid ett
hjartstillestand.

2.1.4. Uppfdljning och utvardering

Enligt bolagets VD foljs arbetet upp l6pande i bolaget vid en handelse. Vid behov sker ater-
rapportering till bolagets styrelse.
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2.1.5. Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedomning ar att Skelleftea Museum i allt vasentligt har en tillracklig
Kris- och katastrofberedskap utifran forutsattningarna. For att samlingarna ska klara en
brand eller 6versvamning kravs dock nya magasin eller omfattande atgarder pa befintliga
magasin enligt bolagets genomférda riskanalys.

Var bedémning grundar sig pa foljande:

Revisionsfraga

Beddmning

for arbetet med kris- och ka-
tastrofberedskap tydlig?

Ar roll- och ansvarsférdelning

Ja, roll- och ansvarsférdelningen &r tydlig i bolagets krishan-
teringsplan.

Uppréttas riskanalyser och
planer som é&r aktuella och
faststallda av ratt instans
samt i enlighet med beréord
lagstiftning?

Jai allt vasentligt. Det genomférdes en omfattande riskana-
lys 2007 som bolaget har gjort en 6versyn av under 2020.
Vid 6versyn har det genomfort en del atgarder inom bl.a.
brandsakerhet. Vidare har en krishanteringsplan och sar-
skild plan for hanteringen av Covid-19 upprattats.

for extraordindra handelser

nal inom verksamheten?

Har utbildningar och 6vningar

genomforts for berérd perso-

Ja, det har genomférts branddvningar och personal har ut-
bildats i hjartstartare. Utifran bolagets verksamhet bedomer
vi det som tillrackligt.

Har styrelsen en tydlig och

arbetet med kris- och kata-
strofberedskapen?

andamalsenlig uppfdljning av

Styrelsens uppfdéljning ar enligt intervju med bolagets VD
handelsebaserad.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi bolagets styrelse att:

Vidta atgarder utifran genomford riskanalys for att sakra museets samlingar.
Séakerstalla att risk- och sarbarhetsanalys genomfors inom tatare intervall.

Skellefted den 27 januari 2021

David Larsson
Verksamhetsrevisor, EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Kommundirektor/VD Skellefted stadshus AB
Kommunens sdkerhetschef
VD Skellefte&d Museum

Dokument:
Skellefted Stadshus AB
Agardirektiv 2020-02-25

Kommunens sakerhetschef planering av utbildningar och évningar (visades vid intervju-
tillfallet).

Skellefted Museum
Riskanalyser fér magasin och arkiv (upprattad 2007 och reviderad 2020)
Bolagsordning (2019)
Agardirektiv (2019)
Handlingsplaner fér hanteringen av Covid-19
Rutiner vid tillbud, hot och vald
Krisplan for Skellefted Museum (2020)
Arshjul for styrande dokument
Verksamhetsplan 2020



