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Beslut
Beslut fattas av Rickard Carstedt (S), i egenskap av Regionala utvecklingsndmndens ordférande, att
anta yttrande 6ver remissen ”Plan for hojd beredskap Region Vasterbotten”.

Arendebeskrivning
Regionstyrelsen har inkommit till regionala utvecklingsndmnden med en remiss om Plan for hojd
beredskap.

Regionala utvecklingsndmnden yttrar sig over remissen enligt nedan:

Planen bor under 5.4.2 Kollektivtrafik, kompletteras med att uppdraget dven omfattar serviceresor
for kommunerna. Serviceresor innefattar fardtjanst, riksfardtjanst samt vissa 6évriga kommunresor
och anropsstyrd kollektivtrafik.

Forslag till formulering under 5.4.2 &r

“Kollektivtrafikmyndigheten finns organiserad inom regionen och ansvarar enligt lag (2010:1065) om
kollektivtrafik, for kollektivtrafiken inom Vdsterbotten. Kollektivtrafikmyndigheten ansvara dven fér
Bestdllningscentralen for Serviceresor ddr sjukresor, fardtjédnst-, riksférdtjdnst- och kommunresor
samt anropsstyrd kollektivtrafik bestdlls och samordnas. Fér kollektivtrafiken och serviceresor ska det
finnas planering fér verksamheten under héjd beredskap”

Regionala utvecklingsnamnden anser att planen pa ett tydligare satt bor beskriva hur
katastrofévningar och kostnader férknippade med dessa ska hanteras.

Beslutsunderlag

Yttrande 6ver plan for hojd beredskap Region Vasterbotten
Plan for hojd beredskap Region Vasterbotten

Regional grundsyn 2017-2020

Rickard Carstedt (S),
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Comfact Signature Referensnummer: 16487SE



region
vasterbotten YTTRANDE

Kontaktperson 2021-06-22

Karolina Filipsson
Kollektivtrafikmyndigheten

Karolina.Filipsson@regionvasterbotten.se

Regionstyrelsen

Yttrande Plan for hojd beredskap Region Vasterbotten

Regionstyrelsen har inkommit till regionala utvecklingsnamnden med en
remiss om Plan fér héjd beredskap.

Regionala utvecklingsnamnden yttrar sig dver remissen enligt nedan:

Planen boér under 5.4.2 Kollektivtrafik, kompletteras med att uppdraget aven
omfattar serviceresor for kommunerna. Serviceresor innefattar fardtjanst,
riksfardtjanst samt vissa évriga kommunresor och anropsstyrd kollektivtrafik.

Forslag till formulering under 5.4.2 ar

"Kollektivtrafikmyndigheten finns organiserad inom regionen och ansvarar
enligt lag (2010:1065) om kollektivtrafik, fér kollektivtrafiken inom
Vésterbotten. Kollektivtrafikmyndigheten ansvara &ven fér
Bestéllningscentralen for Serviceresor dér sjukresor, fardtjénst-,
riksfardtjdnst- och kommunresor samt anropsstyrd kollektivtrafik bestélls och
samordnas. For kollektivirafiken och serviceresor ska det finnas planering fér
verksamheten under héjd beredskap”

Regionala utvecklingsnamnden anser att planen for hojd beredskap aven bor
beskriva hur katastrofdvningar och kostnader forknippade med dessa ska
hanteras.
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Emilie Lind
Juridik och sakerhet

Plan for hojd beredskap

Sammanfattning

Plan for hojd beredskap bygger pa regionens Kris- och katastrofmedicinska beredskapsplan och ar
en forutsattning for att regionen ska kunna utféra sitt uppdrag inom totalférsvaret. Planen ska skapa
inriktning for regionens verksamhet infér och under héjd beredskap samt tydliggéra hur regionens
politiska niva ska leda verksamheten.

Region Vasterbottens fredstida arbete med krisberedskap utgdr grunden for allt arbete med civilt
férsvar och planering for héjd beredskap. Regionen ska, enligt lag 2006:544 (LEH), planera for sina
uppgifter vid fredstid och hojd beredskap. | det arbetet ska regionen skapa en férmaga att hantera
alltifran sarskilda handelser till extraordindra handelser och ytterst krig eller krigsliknande situationer.

Utvecklingen av det sakerhetspolitiska laget i omvarlden har tydliggjort behovet av att Sveriges
forsvarsférmaga infér och vid ett angrepp behdver starkas. Mot den bakgrunden aterupptogs
planeringen for hojd beredskap efter ett regeringsbeslut 10 december 2015 och konkretiseras i
gallande forsvarspolitiska inriktning. Riksdagen antog den 15 december 2020 propositionen
Totalférsvaret 2021-2025 (prop.2020/21:30), vilken innehaller férslag om ett évergripande mal for
totalférsvaret och nya mal for det militara respektive civila forsvaret.

Totalférsvaret omfattar all samhallsverksamhet och utgérs av militér verksamhet (militart férsvar) och
civil verksamhet (civilt férsvar). Det civila férsvaret utgor hela samhallets motstandskraft och syftar
bland annat till att varna civilbefolkningen, sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna,
uppratthalla en nédvandig férsorjning och bidra till Férsvarsmaktens férmaga vid vapnat angrepp
eller krig.

Plan for hojd beredskap ar ett nytt dokument som inte tidigare funnits i Region Vasterbotten.
Innehallet i planen utgar fran de regionala och nationella 6verenskommelser som regionen omfattas
av och avser ett initialt arbete med regionens krigsorganisation. Arbetet med krigsorganisationen
liksom hela omradet for hojd beredskap kommer att utvecklas under lang tid. | denna plan finns de
grundlaggande kraven for regionens ansvar berérda. Det svarar upp mot kravet att regionen ska ha
en plan for sina uppgifter vid fredstid och héjd beredskap.

Innehallet i planen har anpassats till den senaste versionen av regionens kris- och
katastrofmedicinska plan.

Planen tillstyrkts i regionala utvecklingsnamnden (RUN) och beslutas darefter i regionstyrelsen (RS),
Planen har utarbetats av den regionala och lokala beredskapsfunktionen.

Forslag till beslut
Regionala utvecklingsndmnden tillstyrker plan fér héjd beredskap.
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Beddmda resultat och konsekvenser

Plan fér héjd beredskap kommer att ge battre forutsattningar for regionens framtida arbete inom
omradet civilt forsvar och hdjd beredskap. Detta genom att skapa en riktning och prioritering i arbetet.
Planen kommer att tydliggora ansvaret som Region Vasterbotten har i arbetet med hojd beredskap
samt ansvarsférdelningen fran politisk niva till verksamhetsniva. Denna plan ar tillsammans med den
kris- och katastrofmedicinska beredskapsplanen grundldggande fér arbetet med totalférsvars-
planering, i vilket bade styrelse, namnder och dess verksamheter kommer att involveras.

Allt eftersom planen utvecklas och blir mer konkretiserad sa kommer den att f& konsekvenser for
vara medborgare utifrdn den prioritering som kan komma att behéva goéras vid héjd beredskap. |
Vasterbotten lever ca 50% kvinnor, nagot fler man. Kvinnor och méan kan pa olika satt paverkas vid
hojd beredskap utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Inom Region Vasterbotten ar fler an 75% av
medarbetarna kvinnor vilket medfér att de konsekvenser som paverkar kvinnor i stor utstrackning
utgdr en viktig aspekt att ta hansyn till.

Andra viktiga omraden som behdéver inkluderas i totalférsvarsplaneringen ar folkhalsa, jamlikhet,
HBTQ- och barnperspektiv. Aven bolagsfragor samt upphandlingsfragor som berérs av
totalférsvarsplaneringen ar omraden som kommer att behdva inkluderas i det framtida arbetet.

Ersatter beslutet ett tidigare/annat beslut?
Nej.

Resurser och finansiering

Planen i sig innebar inte en direkt 6kad kostnad, exempelvis genom utdkning av tjanster eller inkdp
av utrustning. Daremot innebar den att olika verksamheter och funktioner kommer att behdva bidra
med arbetstid for att efterleva planen, exempelvis genom deltagande i utbildning samt i ett fortsatt
arbete med att utveckla regionens arbete med totalférsvaret.

Bilagor
Forslag till plan for hojd beredskap

Totalférsvaret 2021-2025 (prop.2020/21:30)

Regional grundsyn — for en sammanhangande planering av totalférsvaret i de fyra nordliga lanen

Beslutet experderas till
Stabsdirektor, enhetschef vid enheten for juridik och sakerhet, beredskapssamordnare
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Omfattning

Malgrupp for denna plan &r alla medarbetare inom Region Vasterbotten oavsett namnd eller
verksamhetsomrade samt privata vardgivare som arbetar pa uppdrag av regionen. Alla ingar i regionens
beredskapsorganisation. Plan for hojd beredskap ar en pabyggnad av regionens kris- och

katastrofmedicinska plan och omfattar regionens uppdrag i totalférsvaret.

1. Bakgrund

Region Vasterbottens fredstida arbete med krisberedskap utgér grunden for allt arbete med civilt férsvar
och planering for hojd beredskap. Regionen ska, enligt lag 2006:544 (LEH), planera fér sina uppgifter vid
fredstid och hojd beredskap. | det arbetet ska regionen skapa en formaga att hantera alltifran sarskilda
handelser till extraordinara handelser och vytterst krig eller krigsliknande situationer. Plan fér héjd
beredskap bygger darfér pa regionens Kris- och katastrofmedicinska plan och ar en forutsattning for att
regionen ska kunna utféra sitt uppdrag inom totalférsvaret under héjd beredskap. Planen ska skapa
inriktning for regionens verksamhet infor och under hdjd beredskap samt tydliggéra hur regionens
politiska niva ska leda verksamheten under hojd beredskap. | planeringen ska regionen sakerstalla att
omstallningen fran krisorganisation till krigsorganisation kan genomféras sa snabbt och effektivt som
mojligt. De forandringar som behdver goras ska darfor om mdjligt vara planerade och féregas av

utbildning och 6évning.

Utvecklingen av det sakerhetspolitiska laget i omvéarlden har tydliggjort behovet av att Sveriges
forsvarsformaga infor och vid ett angrepp behoéver starkas. Mot den bakgrunden aterupptogs planeringen
for hojd beredskap efter ett regeringsbeslut 10 december 2015 och konkretiseras i gallande
forsvarspolitiska inriktning. Riksdagen antog den 15 december 2020 propositionen Totalférsvaret 2021—
2025 (prop.2020/21:30), vilken innehaller férslag om ett dvergripande mal for totalférsvaret och nya mal
for det militédra respektive civila forsvaret. Utifran detta har regionen tillsammans med aktorer i de fyra
nordligaste 1&nen enats om en gemensam grundsyn for inriktning och samordning avseende arbetet med
totalforsvarsplanering’. Arbetet med att planera och bemanna regionens krigsorganisation ar ett
omfattande och langsiktigt arbete som behdéver anpassas efter den nationella utvecklingen av

totalférsvaret.

Enligt den gemensamma grundsynen ska regionen uppratta en plan for hojd beredskap innehallande
uppgifter om verksamheten som ska bedrivas, regionens krigsorganisation och vilken personal som ska
tjdnstgdra i denna samt vad som i 6vrigt behdvs for att regionen ska kunna hdja sin beredskap och

bedriva verksamhet.

Hojd beredskap ar ett samlingsbegrepp for skarpt beredskap och hogsta beredskap. Vid skarpt
beredskap kan delar av eller hela totalférsvaret mobiliseras. Under hégsta beredskap ar totalférsvar all
samhallsverksamhet som da ska bedrivas. Om Sverige ar i krigsfara “eller det rader sadana
utomordentliga férhallanden som &r féranledda av att det &r krig utanfér Sveriges grénser eller av att

Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen besluta om skérpt eller hégsta beredskap”.

! Regional grundsyn — for en sammanhdngande planering av totalforsvaret i de fyra nordliga linen. 2017.
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Beredskapshojningar ar férenade med lagrum som kan bli tilldmpliga for att mdjliggbra ytterligare

handlingsutrymme fér aktérer inom totalférsvaret.

Totalférsvaret omfattar all samhallsverksamhet och utgdrs av militdr verksamhet (militért férsvar) och
civil verksamhet (civilt férsvar). Det civila forsvaret utgér hela samhallets motstandskraft och syftar bland
annat till att "védrna civilbefolkningen, sékerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna, upprétthalla en

nédvéndig férsérjning och bidra till Férsvarsmaktens férméaga vid védpnat angrepp eller krig”.

1.2 Syfte & mal

Plan fér hojd beredskap syftar till att Region Vasterbotten ska kunna utféra sitt uppdrag inom
totalférsvaret under hojd beredskap. Detta genom att uppna krigsduglighet?, i enlighet med Myndigheten
for samhallsskydd och beredskaps (MSB) KDU-modell (se kap. 4.9)

Malet med planen ar att Region Vasterbotten ska uppfylla kriterierna for niva 5 enligt MSBs KDU-verktyg i

samtliga dimensioner.

1.3 Lagar och andra krav
Plan foér héjd beredskap grundas i Lag (2006:544) och férordning (2006:637) om kommuners och

landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hdjd beredskap, nedan LEH/FEH.

Administrativ beredskap ar ett samlingsbegrepp for lagar och féreskrifter som férbereder och anpassar

samhallet till hdjd beredskap. Den inbegriper tva delar:

e Forfattningsberedskap: lagar, férordningar och bestammelser for att planldgga och reglera
samhallets omstalining fran fred till krig samt sakerstalla att samhallet fungerar i laga former aven
i krig.

e Organisationsberedskap: bestammelser om myndigheters uppgifter och organisation i krig eller

vid krigsfara samt vid planeringen i fredstid.

Nagra av de lagar och forfattningar som rér hojd beredskap presenteras nedan. Det finns bl.a.
specialregler i regeringsformen och i ett flertal andra forfattningar som syftar till att underlatta och
mojliggora ett snabbare beslutsfattande vid hojd beredskap. De ska aven bista for att kunna stélla om
samhallet fran fredstid till héjd beredskap, genom att under legala former och efter behov kunna
omdisponera personella och materiella resurser samt kunna ingripa i naringslivets och enskilda
medborgares fri- och rattigheter. Ansvaret att implementera dessa lagar ligger dven hos regionens
samverkansparter, som kommuner och Lansstyrelsen, vilket staller krav pa planering och samverkan med

dessa aktorer.

2 Med krigsduglighet avses hur vél en organisation kan utfora sina uppgifter under hojd beredskap.
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Nedan presenteras ett urval av de lagar och regelverk som galler infér och vid héjd beredskap:

Arbetstidsférordning (1982:901)

Arbetstidslag (1982:673)

Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262)

Forfogandeforordning (1978:558)

Forfogandelag (1978:262)

Foérordning (1991:1195) om skolvasendet under krig och vid krigsfara m.m.

Foérordning (1995:238) om totalférsvarsplikt

Foérordning (2006:638) om skyddsrum

Foérordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap

Forordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap, "FTH”

Foérordningen (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna, foérvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Forordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet

Forordningen (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap, "FEH”

Forvaltningslagen (2017:900)

Halso- och sjukvardslag (2017:30)

Kommunallag (2017:725)

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hdjd beredskap, "LTH”

Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt

Lag (1994:2077) om arbetsférmedlingstvang

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap, "LEH”

Lag (2006:545) om skyddsrum

Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hdjd beredskap

Lagen (2014:812) om skydd for kdnnetecken i den internationella humanitara ratten

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Patientdatalag (2008:355)

Ransoneringslag (1978:268)

Regeringsformen (1974:152)

Skyddslag (2010:305)

Sakerhetsskyddsforordningen (2018:658)

Sakerhetsskyddslag (2018:585)

Totalférsvarets folkrattsférordning (1990:12).
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2. Organisationsbeskrivning

2.1 Geografi och demografi
Vasterbottens lan bestar av 15 kommuner och ca 273 000 invanare. Befolkningstatheten ar generellt sett

lag i lanet. Vasterbotten ar till ytan landets nast storsta lan och stracker sig fran kust till fjall. Langa
avstand och glesbygd i stora delar av lanet innebar att férutsattningarna kan variera och det staller stora
krav pa transporter, kommunikation och tillganglighet. Klimatet nédvandiggér I6sningar for skydd fran
vaderleksforhallanden for bade hospital och pre-hospital vard. | lanet finns sex jarnvagsforbindelser, fyra
hamnar och ett omfattande vagnat, av vilka tre vagar ar europavagar. Det finns fem flygplatser i Umea,
Hemavan, Lycksele, Skellefted och Vilhelmina. Umea flygplats ar karantansflygplats och Umea hamn ar
karantdanshamn enligt det internationella halsoreglementet for internationella hot mot manniskors halsa.
De fyra stora dlvarna Skelleftedlven, Umealven, Vindeldlven och Angermanélven rinner genom lanet. Det
finns omkring 50 anlaggningar klassade som farlig verksamhet, d.v.s. en anlaggning dar verksamheten

innebar fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljé.

Region Vasterbottens huvuduppdrag ar féljande:
e Halso- och sjukvard samt tandvard
e Folkhalsa och social valfard
o Kollektivtrafik
e Regional utveckling och kultur
e Forskning, innovation och utbildning

¢ Engagemang i lanets intressen nationellt och internationellit.

2.2 Halso- och sjukvard
Inom Region Vasterbotten finns tre sjukhus. Norrlands universitetssjukhus (NUS) har upptag fran Norra

sjukvardsregionen omfattande halva Sveriges yta med ca 897 200 invanare. NUS omfattar ca 450
vardplatser och bedriver hégkvalitativ regionsjukvard (med flera profilomraden.) Skelleftea sjukhus ar ett
akutsjukhus med ca 150 vardplatser. Dar bedrivs bland annat akutsjukvard, specialiserad sjukvard och
forskning. Lycksele sjukhus ar ocksa ett akutsjukhus med ca 80 vardplatser och dar bedrivs bland annat
akutsjukvard, forlossning, obesitaskirurgi och hoftledsoperationer. Inklusive sjukstugorna med 34
vardplatser har regionen totalt ca 750 vardplatser. | lanet finns 33 halsocentraler och sjukstugor varav fem

ar privata. Regionen ar arbetsgivare for ca 10 000 medarbetare.

Fran bade sjukhus, sjukstugor och halsocentraler ska ett antal sjukvardsgrupper kunna utga.
Sjukvardsgrupper bestar av sjukvardspersonal som agerar i ett skadeomrade nar ambulanssjukvarden
behover forstarkas. Det finns utrustning for 25 sjukvardsgrupper i lanet, férdelade pa de tre
sjukhusomradena. Regionen har egen ambulanshelikopter och kan aven nyttja Sjofartsverkets SAR-
helikopter (Search and rescue). Det finns tva Sambulanser for sjukresor och sjuktransport som dagligen
trafikerar mellan NUS — Lycksele och NUS — Skelleftea. Regionen har vardgivaransvaret for SNAM,
Svenskt Nationellt Ambulansflyg, och bemannar flyget med sjukvardspersonal. Utéver det finns aven

flyglakarjour som bemannar flygtransporter.
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Oversikt av regionens resurser i lénet
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2.3 Fortroendepersonorganisation
Region Vasterbotten styrs av ett regionfullmaktige. | regionen finns fem namnder som ansvarar for att

verksamheterna bedrivs enligt de mal och riktlinjer som fullmaktige har beslutat om; regionstyrelsen,
halso- och sjukvardsnamnden, namnden for regional utveckling, folkhégskolestyrelsen och
patientndmnden. Under regionfullmaktige finns ocksad tre beredningar som handhar fragor inom
demokrati- och folkhalsoomradet.

2.4 Tjanstepersonorganisation
Till varje namnd knyts en forvaltning. Regiondirektoren ar regionens hogsta tjansteperson. Funktioner av

organisationsovergripande eller 6vrig samordnande karaktar tillnér regionstyrelsens férvaltning. |
regionstyrelsens forvaltning ingar omradden som service, digitalisering och medicinsk teknik samt

folkhalsa. Har ingar aven krisberedskap och civilt forsvar.

Halso- och sjukvardsforvaltningens ansvarsomraden ar specialistvard, regionvard, primarvard och
tandvard. Hogsta tjansteperson ar halso- och sjukvardsdirektdr. Forvaltningen bestar av tre geografiska
narsjukvardsomraden (Umed, Skellefted och Soédra Lappland), tva lanssjukvardsomraden samt ett

omrade for tandvard.

Regionala utvecklingsférvaltningen ansvarar for kollektivirafiken samt for den regionala utvecklingen i
lanet, exempelvis insatser inom omraden som infrastruktur, naringsliv och innovationer, arbetsmarknad,

utbildning, turism, IT, digitalisering och kultur. Hégsta tjansteperson ar regional utvecklingsdirektor.
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3. Ansvar och befogenheter
De grundlaggande principer som galler vid hdjd beredskap &r desamma som i krisberedskapssystemet.

Ansvarsprincipen utgor en viktig forutsattning och staller krav pa samordning mellan aktorer.

e Ansvarsprincipen: Den som har ansvar for en verksamhet under normala férhallanden ska ha
motsvarande ansvar under en sarskild handelse. | ansvaret ligger aven att samverka och samordna
sin verksamhet med andra aktorer for att samhallets samlade resurser ska kunna tillvaratas och

anvandas effektivt.
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REGERING Den svenska forvaltningsmodellen.

Vid hojd beredskap ar regionstyrelsen ansvarig for att leda den civila halso- och sjukvarden samt 6vrig
verksamhet inom det civila férsvaret som regionen bedriver, t.ex. kollektivtrafik. Den politiska ledningen

och tjanstepersonledningen ansvarar ocksa for att forbereda organisationen for hojd beredskap.

Regionen ska, enligt LEH, tillse att det finns planer och forutsattningar for att i handelse av hojd
beredskap kunna bedriva sin verksamhet sa langt det ar magjligt. Av planerna ska krigsorganisationen
framga, vilken personal som ska tjanstgéra i den organisationen samt vad som behdvs i ovrigt, for att
regionen ska kunna bedriva verksamhet under hojd beredskap. Planeringen ska avse saval beredskaps-
héjningar efter hand som omedelbart intagande av hdgsta beredskap. Om beredskapen hdjs medfor det
en skyldighet for regionen att vidta de sarskilda atgarder i fraga om planering och inriktning av
verksamheten, som ar nddvandiga for att kunna fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret. Vid hogsta

beredskap och vid beredskapslarm ska regionen 6verga till den krigsorganisation som planerats for.
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Nedan visas ledningsférhallanden i regionen vid fredstid och héjd beredskap.

| Krig
|

Sarskild hdndelse
Hojd beredskap

Extraordinar

Handelse
‘ héndelse

Enligt géllande lagar och foreskrifter ska regionen:

e Vidta de fbrberedelser som behdvs fér verksamheten under hoéjd beredskap
(beredskapsforberedelser) (LEH 3 Kap. 18).

e Halla Socialstyrelsen och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap underrattade om de
beredskapsforberedelser som vidtagits och om de 6vriga férhallanden som har betydelse for det
civila forsvaret inom regionens ansvarsomrade. (Forordning 2019:1053).

e Under hojd beredskap ansvarar regionstyrelsen for ledningen av den civila halso- och sjukvarden
samt den Ovriga verksamhet for det civila férsvaret som regionen ska bedriva. (Lag 2019:925).

e Under hojd beredskap vidta de sarskilda atgarder i frdga om planering och inriktning av
verksamheten, tjanstgoring och ledighet fér personal samt anvandning av tillgangliga resurser
som ar nodvandiga for att under radande forhallanden kunna fullgéra sina uppgifter inom
totalforsvaret. (1992:1403 7 §)

e Under hojd beredskap halla Socialstyrelsen, MSB och Lansstyrelsen informerad om
beredskapslaget och de 6vriga férhallanden som har betydelse for det civila férsvaret inom
regionens ansvarsomrade. (Forordning 2019:1053).

e Planlagga vilken personal som ska tjanstgdra i krigsorganisationen (4 § FEH) och besluta om

krigsplacering i sina respektive verksamheter.

Utover detta ska regionen uppratthalla de krav som lagar och foreskrifter staller i fredstid. Dessa
presenteras i regionens Kris- och katastrofmedicinska plan.

Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet pa regional niva och utgér vid hojd beredskap
den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom lanet. Enligt férordningen (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap ska lansstyrelsen verka for att storsta
mojliga forsvarseffekt uppnas. Pa regional niva ska lansstyrelsen, enligt samma férordning, som hogsta
civila totalférsvarsmyndighet bl.a. samordna de civila foérsvarsatgarderna samt i samrad med

Forsvarsmakten verka for att det civila och militdra férsvaret samordnas.
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4. Planeringsforutsattningar

Planeringsforutsattningarna omfattar en tidsaspekt pa minst tre manader. Regionen ska ha férmaga att
genomfora sin verksamhet i en stord miljé dar férsorjningssystem paverkats i olika grad. Det omfattar
bade beredskapshojning efterhand som omedelbart intagande av hogsta beredskap. Under dessa
forutsattningar kan stdd fran andra aktorer inte forvantas i samma utstrackning som vid fredstida kriser.
Det ar heller inte mgjligt att férutse var behov kommer att uppsta vilket goér det viktigt att planeringen
omfattar samtliga vardinrattningar. For denna planering har Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) tagit
fram ett antal typfall som kan anvandas vid planeringen. Nedanstdende planeringsférutsattningar bygger
pa den nationella och regionala grundsynen och utgér grunden fér regionens planlaggning for situationer

nar Sverige har hojt sin beredskap.

4.1 Totalforsvarsplanering
Planering for totalférsvaret sker pa nationell, regional och lokal niva. P& grund av det sakerhetspolitiska

laget bygger planeringen for totalférsvaret pa formagan att anpassa verksamheten och planerade
atgarder utifran olika/féranderliga hotbilder. | Region Vasterbotten ar detta ett pagaende arbete som
grundar sig i den regionala grundsynen samt éverenskommelser mellan staten och Sveriges kommuner

och regioner. Den inriktning som ska prioriteras enligt den regionala grundsynen omfattar:

¢ identifiering av Férsvarsmaktens behov

¢ identifiering av skillnader i verksamheten mellan ordinarie rutiner och rutiner vid hoéjd beredskap
e signalskydd och sakerhetsskydd

e alternativa rutiner for samverkan vid hdjd beredskap

e former for ledning vid hojd beredskap

e beddmning av sakerhetsklassning

e planer for krigsorganisation

e bemanning av krigsorganisationen

e verksamheter som ar avsedda att bedrivas

e vad som i dvrigt behévs vid hojd beredskap.

Region Vasterbotten har pabdrjat denna planering och har initialt utgatt ifran regionens risk- och
sarbarhetsanalys (RSA) for att identifiera vilka verksamheter som ska prioriteras samt andra riskomraden
som bor beaktas. Enligt MSBs vagledning for krigsorganisation och krigsplacering kategoriseras

verksamheterna enligt:

Verksamheter som
e ar prioriterade och maste fungera vid héjd beredskap
e inte ar kritiska eller bortprioriterade och som bdr bedrivas om mdjlighet finns

e inte kommer att bedrivas vid hdjd beredskap.

Denna uppdelning kommer att implementeras i det fortsatta arbetet. | denna version definieras

prioriterade verksamheter enligt RSA.
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| arbetet med civilt forsvar anvands begreppet Surge capacity som innebéar att skapa systematik for att pa
kort tid expandera verksamheten utifran kraftigt anstrangda forhallanden. Denna struktur kommer att

anvandas for att inventera verksamheternas kapacitet.

Surge capacity omfattar fyra omraden:

o  Staff syftar till personal och kompetens och kan anvandas for att stalla upp mal och krav pa
bade antal och 6nskvéard kompetens hos personalen vid specifika situationer.

e  Stuff beskriver behov av material och utrustning som kravs for att kunna bedriva sjukvard, allt
fran kompresser till avancerad utrustning som respiratorer och réntgenutrustning.

e Structure relaterar till lokaler, byggnader och hur funktionella och robusta de ar for
andamalet. Det kan aven ses ur ett logistiskt perspektiv.

o System innefattar organisation, strategier och processer men aven styrande underlag som

vardplaner, riktlinjer och systematisk uppféljning av handelser.

4.2 Grazonsproblematik
Grazon ar en benamning pa det osakra lage som férekommer mellan fred och krig. Det kan utgéras av en

upptrappning av militdr verksamhet eller omfattas av spridning av desinformation, kartlaggning av
information eller sabotage. Den hotbild som identifieras i dagens omvarldsbevakning ar komplex och
diffus med otydlig grédnsdragning mellan fred och krig. De hot som idag praglar krigsféring ar varken
entydiga eller enbart territoriellt fokuserade. Sverige kan utsattas fér 6ppna och dolda patryckningar som
utdvas med politiska, psykologiska, ekonomiska och militira medel. Utdkad underrattelseverksamhet,
intensifierade cyberattacker och paverkansoperationer ar andra medel fér motstandare att na strategiska
mal och utbka sin handlingsfrihet. Dessa forhallanden behdver beaktas och sd langt som mdjligt

omhandertas i totalférsvarsplaneringen.

For regionen innebar detta bland annat utveckling och pabyggnad av den kontinuitetshantering och de
atgarder som gors for att 0ka regionens robusthet och férmaga att motsta och hantera olika stérningar. En
viktig del ar att kanna till de sarbarheter som finns i organisationen for att forsvara fér en angripare att
utnyttia dessa. | grazon galler samma lagstiftning som i fredstid men det staller andra krav pa
organisationen. Under dessa omstandigheter kan behovet av agerande vara stort men det juridiska
utrymmet vara begransat innan beslut tagits om héjd beredskap. Det ar under dessa férhallanden viktigt

att starka ledningsfunktioner och sakra samhallsviktig verksamhet.

4.3 Stod till Forsvarsmakten
Vid ett vapnat angrepp ska civilbefolkningen skyddas samtidigt som de viktigaste samhallsfunktionerna

ska sdkerstallas, aven om de inte kan bedrivas med samma ambitionsniva som i fredstid. Stdd ska ges for

att bidra till det militara forsvarets férmaga samt stérka befolkningens férsvarsvilja och motstandskraft.

| Forsvarsmaktens organisation ar sjukvardsresurserna begransade. Det innebar att huvuddelen av
sjukvardsbehoven vid vapnat angrepp maste tillgodoses av den civila sjukvarden. Detta galler saledes
bade skadade civila och soldater. Det innebar i sin tur ett mojligt infléde av stora volymer patienter med

typskador som inte &r vanliga inom var civila sjukvard, vilket staller krav pa svara prioriteringar for att
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tillgodose vardbehovet for det stora flertalet patienter. | ett forberedande skede innebar detta omfattande
atgarder for att kunna astadkomma omstallning av organisationen. Det innefattar ocksa riktlinjer och
utbildning av personal for att kunna omhanderta stora volymer av ett sddant skadepanorama. Detta bor
ske i samarbete med Gvriga regioner, Militarregion Nord (MRN) och Socialstyrelsen. Krigsorganiserad
sjukvard kommer aven att innebdra 6kad belastning pa primarvard och socialtjanst som foljd av
utskrivningar och omflyttning av patienter fran sjukhusen. Darfér kravs ocksa forberedande samverkan

inom lanet med kommuner och Lansstyrelsen.

| enlighet med den regionala grundsynen ska regionen planera for stdd till Férsvarsmakten genom att

identifiera Forsvarsmaktens behov av stdd pa regional niva.

4.4 Samverkan med andra aktorer
Region Vasterbotten har tillsammans med lansstyrelser, regioner, polismyndighet, férsvarsmakt,

kommuner och privata aktorer i de fyra nordligaste Ianen antagit en gemensam grundsyn for inriktning och

samordning i arbetet med totalférsvarsplaneringen.

| enlighet med den gemensamma grundsynen ska Regionen tillsammans med Ovriga aktérer kunna
samverka under hojd beredskap och stérda férhallanden, hantera sekretessklassad information, anvanda
sakra kryptografiska forbindelser for overforing av information och personal som jobbar med dessa fragor
ska vara inplacerad i ratt sakerhetsklassning for sitt arbete. Detta stéller ocksa krav pa skyddade- samt

alternativa ledningsplatser.

Utbver de fredsmassiga kraven tillkommer vid hojd beredskap ett omfattande behov av samordning framst
mellan civil och militdr halso- och sjukvard samt mellan sjukvardshuvudman och kommuner. Vid vapnat
angrepp finns behov av sarskild samordning av civil och militar sjukvardsledning pa alla nivaer i
ledningssystemet. For ledning och samverkan bor ledningsstrukturen sakerstallas inom olika delar av
totalférsvaret. Den ledningsorganisation som erfordras for den medicinska katastrofberedskapen for
sarskild handelse utgdr grunden, kompletterat med den sakkunskap som kravs fér hojd beredskap.

Ledningsstrukturen for denna samverkan bor gemensamt med andra aktorer planeras, utbildas och évas.

4.5 Sakerhetsskydd

Den globalisering och digitalisering som skett under modern tid skapar utmaningar pa sa val nationell-
som regional och lokal niva. Det 6éppnar upp for spridning av information men aven desinformation och
skapar i manga fall en beroendestallning i resursfragor vilket staller stora krav pa redundans och kritiskt
forhaliningssétt i verksamheter. Aven kommunikation och informationsdelning bér beaktas for att skyddad

eller kanslig information inte ska komma i fel hander.

Det staller krav pa sakra it-system for att mota cyberattacker som kan rikta sig mot cybertekniska system
och utnyttja sarbarheter och sakerhetsbrister till att manipulera data eller sla ut system. Det kan rora sig
om bade tekniska, fysiska och organisatoriska sarbarheter. Utrustning med begransade sakerhetsfunk-
tioner eller sarbarheter i hantering av uppgifter ar nagra exempel. Detta stéller krav pa omfattande risk-

och sarbarhetsanalyser for att starka upp och planera for verksamhetens behov. Enligt
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sakerhetsskyddslagstiftningen ar regionen skyldig att gbra sakerhetsskyddsanalyser. Detta for att

identifiera skyddsatgarder med syfte att svara pa fragorna:

e Vad ska skyddas?
e Mot vad ska det skyddas?
e Hur ska det skyddas?

Baserat pa sakerhetsskyddsanalysen ska en sakerhetsskyddsplan upprattas innehallande vilka atgarder
som ska vidtas, vem som ansvarar for atgarderna samt tidsplan fér nar de ska vara genomforda. Detta
ska aven pavisa vilken information som ska klassas som sakerhetsskyddsklassificerad och ska hanteras

enligt sakerhetsskyddslagstiftningen.

4.6 Signalskydd

Regionen ska ha en signalskyddsorganisation som férhindrar obehdrig insyn i och péaverkan av
telekommunikations- och IT-system. Det omfattar signalskyddsatgarder samt signalskyddssystem for
skyddande av elektronisk kommunikation och sakerhetsskyddsklassade uppgifter. Detta for att kunna
hantera verksamhetskritisk information vilket kan réra sig om enskilt klassat innehall eller utgéra samlad

information som aggregerat blir kanslig. Signalskydd maoijliggor ocksa saker tvarsektoriell samverkan.

Detta staller krav pa IT-system, kommunikationssystem och databaser men aven pa kunskap om
hantering. Regionens signalskyddsorganisation leds av signalskyddschefen och omfattas av en

signalskyddsplan med tillhérande rutindokument.

4.7 Beredskapslager

Regionen ar som vardgivare ansvarig for forsorjningen av lakemedel, forbrukningsmateriel och

medicinteknisk utrustning.

Resursfrdgan har aktualiserats de senaste aren da brister i forsorjningskedjor och beredskapslager
orsakat problem for verksamheter. For att sakerstélla resursbehoven stélls stora krav pa redundans och
flexibilitet i bade férsorjningskedjor och upphandling. For att né robusthet bor regionen bade uppratthélla
beredskapslager for verksamhetskritiska produkter och arbeta for att rutiner for avtal och transporter sker
pa ett hallbart satt. Vid hojd beredskap ska regionen kunna bedriva sin verksamhet trots paverkan pa
tillgang och distributionsmajligheter. Vid hdjd beredskap kan det vid behov bli aktuellt att dteranvanda

materiel eller hitta alternativa I0sningar for att sékerstalla tillgangen.

Regionen ska planera for en robust forsérjning och utgar fran befintliga planeringsférutsattningar
omfattande tre manader under stérda forhallanden. Regionen foljer utvecklingen av nationella riktlinjer

och direktiv.

4.8 Upphandling och avtal

| alla upphandlingar och avtal som Region Vasterbotten ingar och genomfér ska giltigheten vid hojd

beredskap sakras pa omraden dar det behdvs.
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Det omfattar avtal med externa aktorer avseende exempelvis:
e transporter
e forbrukningsmateriel
e |dkemedel
e livsmedel
o textilier

e privata vardgivare.

4.9 Krigsduglighet
| arbetet med att hoja den civila beredskapen har MSB tagit fram ett planeringsverktyg for krigsduglighet

(KDU). Denna mall ska vara ett stdd for civila myndigheter i deras arbete och syftar till att fastsla och folja
upp ambitionen for en krigsorganisation. Verktyget presenterar fyra dimensioner som var och en mats i
nivaer pa en fem-gradig skala. Region VB kommer att anvanda verktyget i sitt planeringsarbete med

ambition att uppna niva fem i samtliga dimensioner.

Dimensioner och nivaer

Personal- | Utbildad och | Lokaler och Styrdokument
uppfylinad | évad stédsystem och planer

> 95 % Utbildad och Komplett system, Kompletta, detaljerade
samovad driftsatt och robust och aktuella
4 80-95 % Utbildad och delvis ~ Alla komponenterpa  Kompletta och
° samévad plats och driftsatta detaljerade

3 65-80 % Utbildad och &vad Alla komponenter Alla de]ar ﬁnns‘pé
finns pa plats overgripande niva

2 50-65 % Utbildad, ej dvad Kritiska komponenter I:(ntlska delar ﬁpns pa
finns pa plats évergripande niva

1 <50% Varken utbildad eller Kritiska komponenter SHE

ovad saknas

Beskrivning av dimensionerna:

Personaluppfylinad - hur manga personer med ratt kompetens som finns tillgangliga jamfért med vad
som behdvs.

Utbildning och 6vning - den sammanvagda formaga som kedjan fran uppdrag till leverans har. Det
avser organisationen som helhet, dvs. inte individer.

Lokaler och stédsystem - den funktionalitet som arbetsplatsen eller arbetsplatserna har, inklusive allt
som kravs for att den/de ska fungera.

Styrdokument och planer - fullstandigheten och aktualiteten i beskrivningarna for hur
krigsorganisationen ska na uppsatta mal En viktig del i det ar graden av "systemténk” och helhetssyn.
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5. Krigsorganisation

Vid hoégsta beredskap &r krigsorganisationen den enda verksamhet som Regionen ska bedriva.
Krigsorganisering innebar att viktiga verksamheter stills om fran fredstida inriktning, reglering och
organisering till hdjd beredskap och inriktning pa uppgifter som har betydelse for totalférsvaret. Vilken
verksamhet som ska prioriteras vid hojd beredskap finns dock inte reglerat. Regionen maste darfor sjalv
gora medicinska och verksamhetsmassiga prioriteringar for att anpassa till den situation som rader. Detta
kommer att innebara att begransade resurser kan behdva omférdelas for att anvandas dar de gor storst
nytta for s& manga som mdjligt. Beslutsfattande kommer i detta fall att utgéra en central del i

organisationen och bor organiseras for att beslut ska kunna fattas skyndsamt.

5.1 Krigsledning

Sarskild sjukvardsledning etableras likt fredstid aven vid hojd beredskap med syfte att genom samverkan
och ledning uppna inriktning och samordning. Vinsterna med detta avser ett snabbare och effektivare
beslutsfattande. Syftet ar detsamma vid hojd beredskap men sarskild sjukvardsledning kommer da att

omorganiseras till krigsledning.

Vid hoéjd beredskap ansvarar regionstyrelsen, enligt LEH, fér den del av den civila férsvarsverksamheten
som regionen ska bedriva, omfattande halso- och sjukvard, tandvard och kollektivtrafik. Beslutet att
regionstyrelsen dvertar ledningsansvaret innebar att regionens krigsledning aktiveras. Nar regionstyrelsen
Overtar ledningsansvaret blir namndernas uppgift att verkstalla styrelsens beslut. Till skillnad fran fredstida
kriser har krisledningsnamnden ingen uppgift vid hdjd beredskap. Regional sarskild sjukvardsledning ar
den funktion som leder den operativa verksamheten och kommer att utgéra "stab” for regionstyrelsen vid
hojd beredskap. For att skapa uthallighet i organisationen kravs tillrackligt med personal for att sakerstalla
bemanningen i den sarskilda sjukvardsledningen vid langdragna forlopp. Detta omfattar bade politisk- och
tianstepersonniva. Krigsledningen utgdr under aktivering ocksa regionledning och behdver vid skarpt
beredskap aktivt analysera och besluta om vilken verksamhet, utdver den beskrivna krigsorganisationen,

som ska bedrivas. Vid hégsta beredskap ar det endast krigsorganisationen som ska bedrivas.

Vid héjd beredskap tillampas initialt samma princip avseende larmvagar och stabs- och ledningsstéd som
vid sarskild- eller extraordindr handelse i fredstid. Tjansteperson i beredskap (TiB) ar en nyckelfunktion for

samverkan med nationella myndigheter och regionala aktorer aven vid hojd beredskap.

5.1.1 Administrativ verksamhet
Krigsledningen kommer att vara beroende av att vissa expertfunktioner stoéttar med sakkunskap inom

respektive omrade. Dessa verksamheter fungerar som stdd bl.a. genom att tolka arbetsrattsliga lagar och
regler, uppratthalla funktionalitet i IT-system och bidra till mdjligheten att sprida viktig information.

Administrativ verksamhet som behdver representeras i krigsledningen under hojd beredskap ar:

e juridisk expertis
¢ HR

e ekonomi
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e inkdp och upphandling

e [T ochtele

e kommunikation

e kansli med drendehantering, arkiv och diarium

e krisberedskap och sakerhet, inklusive signalskydd.

5.2 Halso- och sjukvard
Regionen ska vara forberedd pa att omhanderta ett stort antal skadade och sjuka till f6ljd av olika

stridshandlingar eller som resultat av samhallsbelastningen i stort. Regionen ansvarar fér medicinska- och
verksamhetsmassiga prioriteringar utifrdn den situation som rader. Det innebar att dessa prioriteringar
maste anpassas och kan komma att forandras utifran hur situationen utvecklas. Det kan galla férandrad

geografisk fordelning av sjukvardsbehov liksom stora variationer i belastning éver tid.

Planeringen for vilka verksamheter som ska prioriteras vid beredskapshojning bygger pa den identifiering

som gjorts for prioriterade verksamheter i regionens RSA.

Prioriterade verksamheter

¢ Akutmottagningar

¢ Ambulans, vag och flyg

e Operationsavdelningar vid lanets tre sjukhus

e Kirurgiska vardavdelningar vid lanets tre sjukhus

¢ Intensivvard och uppvakningsavdelningar vid lanets tre sjukhus

e Bild- och funktionsmedicin vid lanets tre sjukhus

e Centrum for laboratorieverksamhet; inklusive blodcentral

e Forlossning

e Psykiatri; akut- och heldygnsvard samt rattspsykiatrisk vard

e Primarvard; vardplatser och sjukvardsgrupper samt avlasta vid omhandertagande av lindrigt
skadade och sjuka

e Infektion

e Dialysverksamhet

e Sterilcentralen.

| ett fortsatt arbete kommer verksamheter ytterligare delas in i kategorier enligt féljande?;
Verksamheter som

e ar prioriterade och maste fungera vid hojd beredskap

o inte ar kritiska eller bortprioriterade och som bdr bedrivas om méjlighet finns

e inte kommer att bedrivas vid hdjd beredskap.

3 Ratt person pa rétt plats-Regioner. Vagledning for krigsorganisation och krigsplacering, MSB 2019.
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Under hojd beredskap kan varden periodvis behdva bedrivas med lagre ambitionsniva an vid ordinarie
verksamhet i fredstid. Halso- och sjukvarden ska darmed ha tillracklig flexibilitet och anpassningsférmaga
for att kunna férebygga lokal och regional dverbelastning. Personella och materiella resurser ska kunna
omfordelas och tillsattas sarskilt utsatta omraden och patienter ska kunna transporteras fran sadana
omraden till andra delar av landet. Saval civila som militdra sjukvardsresurser ska kunna nyttjas for bade

civila och militara patienter.

Den civila halso- och sjukvarden har vid vapnat angrepp ansvaret for

o forsta hjalp pa skadeplats och under transporter fran civil skadeplats

e primar kirurgi och darmed sammanhangande vard for civila skadade och fér den del av militéra
skadade som inte opereras pa militara sjukhus

e att i samverkan med férsvarsmakten medverka i omlastnings- och omférdelningstransporter och
darvid bemanna omlastningsstationer med medicinsk personal

e sekundar kirurgi samt slutlig vard fér samtliga skadade

o rekonstruktiv kirurgi och rehabilitering av samtliga skadade

e primarvard for civilbefolkning och vissa militara férband

e kvarstdende fredsmassigt sjukvardsbehov for civilbefolkningen och for militara patienter med en

beddmd vardtid om mer an cirka sju dygn.

Den civila halso- och sjukvarden ska darutdver
o tillgodose del av sjukvardsbehoven for militéra patienter vid héjd beredskap
¢ tillgodose férsvarsmaktens behov av blod fér transfusionsdndamal

e samverka med férsvarsmakten for en samordnad ledning av civil och militar halso- och sjukvard.

Vid hoéjd beredskap ska halso- och sjukvard bedrivas sa att varje skadad och sjuk ges en medicinsk
acceptabel behandling och vard samt att de grundlaggande behoven tryggas. Smittspridning och

uppkomst av epidemier ska sa langt som majligt férebyggs och verkningar av CBRNE begrénsas.

5.3 Stodverksamheter
Inom stddfunktioner/verksamheter ska foljande verksamheter prioriteras:

e el, varme, ventilation, kyla, gas och vatten

o it

e tele; innefattar aven vaxeln

e centrum fér medicinteknik och stralningsmedicin (CMTS)
e centralkdk

e livsmedels- och dricksvattenforsorjning

e lakemedel och forbrukningsmateriel

¢ logistik; interna transporter

e lokalvard

e sterilcentral

e ledning; innefattar ledning i linjeorganisation samt sarskild sjukvardsledning
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e smittskydd

e sjukvardsradgivning.

Planeringen for dessa verksamheter kan delvis ta stdd fran vagledningen "Det robusta sjukhuset™. Det
robusta sjukhuset ar en skrift som syftar till att skapa férutsattningar fér att planera, projektera, bygga och
forvalta sjukhusbyggnader och fastighetstekniska installationer som ar robusta i vardagen och vid olika

typer av samhallsstérningar.

5.4 Ovriga verksamheter

5.4.1 Smittskydd

Smittskyddslakaren ar en myndighet och samhallsfunktion med ett samlat ansvar for smittskyddsarbetet i
lanet. Beroende pa scenario vid hojd beredskap kan smittskyddet fa en oOkad betydelse och

smittskyddsfunktionen behdéver darmed uppratthallas.

5.4.2 Kollektivtrafik

Kollektivtrafikmyndigheten finns organiserad inom regionen och ansvarar for kollektivtrafik och till viss del

sjukresor. For kollektivirafiken ska det finnas planering for verksamheten under héjd beredskap.

5.5 Kommunikation vid hojd beredskap
Kommunikation internt och externt kommer under héjd beredskap att ha en central roll for att kunna sprida

trovardig och korrekt information vid storda forhallanden. Det utgdr ocksa en viktig del i att kunna mota
utmaningar s& som informationspaverkan och desinformation fran motstandare och frammande makt. Det
ska finnas en planering for kommunikation vid hojd beredskap och kommunikationsinsatser bedrivs av

utsedd funktion i staben.

5.6 Krigsfangar och andra skyddade individer

I handelse av krig tilldmpas Genévekonventionerna och tillaggsprotokollen vilka ar en del av den
internationella humanitara ratten. De utgodr ett skydd for krigets offer och syftar till att begrénsa manskligt
lidande under vapnad konflikt. De bygger pa den grundldggande principen att civila, sarade och sjuka

soldater samt krigsfangar och sjuk- och sjalavardspersonal ska ha ett omfattande skydd.

For Regionen tillskriver den humanitara ratten en skyldighet att planera for att kunna lamna uppgifter om
identitet, vistelseort, halsotillstdnd och liknande férhallanden avseende krigsfangar och andra skyddade
personer som ar i Sveriges vald. Uppgifter om och uppsamlade vardeféremal/handlingar ifran krigsfangar
lamnas till Totalférsvarets rekryteringsmyndighet och andra skyddade personer till Migrationsverket.
Myndigheterna lamnar sedan vidare uppgifterna till en officiell nationell upplysningsbyrd som upprattas av

Svenska Roda Korset.

Enligt Genévekonventionerna ska sjukvardspersonal, sarade och sjuka skyddas fran strid. Darfor utmarks

sjukvard i krig med ett rott kors. Det roda korset ar ett skyddsemblem och anvandandet av denna symbol i

4 Det robusta sjukhuset, Krisberedskapsmyndigheten 2021.
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fredstid kraver tillstdnd fran regeringen. Vid vapnad konflikt far den civila sjukvarden anvanda symbolen

och Region Vasterbotten tillser att personal och sjukvardsanlaggningar forses med ett rott kors.

5.7 Tidsperspektiv och krav pa uthallighet

Vid hojd beredskap ska krigsledningen ha en uthallighet motsvarande beredskapsniva katastrofldge i
minst en vecka, darefter ska nivan stabsldge kunna uppratthallas upp till tre manader (baserat pa
forsvarsberedningen). Under denna period ska ledningen ha formaga att snabbt stalla om for att vaxla
upp igen vid behov. Den ordinarie organisationen behover fungera parallellt med krigsledningen. Dock bor
ledningsstrukturen vid hojd beredskap, sa snart det ar magjligt, aterga till sin ordinarie form, i likhet med

forfarandet for sarskild sjukvardsledning i fredstid.

5.8 Alternativa och skyddade ledningsplatser

Under den tid som krigsledningen ar aktiverad kravs det att den har férmaga att samverka och leda fran

alternativa ledningsplatser. Detta ska fungera under en period motsvarande kravet for krigsledningens
uthallighet. Detta staller krav pa sa val lokaler och teknisk utrusning, som ledningens uthallighet och
tillgdng pa ersattare ftill viktiga befattningar inom ledningsorganisationen. Arbetet behdver kunna
genomforas under stérda forhallanden gallande t.ex. telefoni och IT samt bortfall av el och vatten.
Regionen ska darfér ocksd ta hansyn till att det kan behdvas annan personal som stod fill
ledningsplatserna eller annan infrastruktur for att mojliggéra kontinuerlig drift vad galler till exempel

tekniskt stéd och basal forsérjning.

Det ska finnas formaga att leda och samverka i aktdrsgemensamma sammanhang samt bedriva
verksamhet lokalt utan stéd fran regional- eller nationell niva, da det finns risk for isolering av olika
geografiskt skilda verksamheter.

5.9 Samverkan och rapportering
Samverkan under hojd beredskap staller krav pa kommunikationen och foérutsatter mojligheter att dela

sekretessbelagd information. Regionen har signalskyddade system och en signalskyddsorganisation for
att kunna hantera s.k. férsvarssekretess. Vid hojd beredskap blir det extra viktigt att informationen ar ratt
klassificerad for att den ska kunna skyddas pa ratt satt. Sakerhetsskydd, signalskydd,

informationssakerhet och juridik ska beaktas vid samverkan under hdjd beredskap.

Regionen ar rapporteringsskyldig for radande beredskapslage. Regionerna ska halla Socialstyrelsen och
MSB underrattade om vidtagna beredskapsforberedelser och andra forhallanden av betydelse. Vid hojd
beredskap ska regionen pad samma satt rapportera om férhallanden som har betydelse fér det civila

forsvaret i regionen och aven meddela Lansstyrelsen.

Om en kommun eller en region har en for totalférsvaret viktig uppgift och denna av nagon sarskild
anledning blir oskaligt betungande finns det en skyldighet for andra kommuner och regioner att Iamna
hjalp. Regeringen eller Lansstyrelsen i det 1an dar kommunen eller regionen som ska lamna hjalpen
ligger, beslutar i vilken omfattning saddan hjalp ska ges. For dessa situationer ska det finnas férfaranden

for hur vi ger och tar emot stéd mellan aktorer.
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6. Bemanning vid hojd beredskap

Under hojd beredskap kommer férandringar i lagstiftningen att paverka arbetsratten. Lagstiftningen kan
tillampas direkt eller genom att vissa paragrafer helt eller delvis tilldampas vid regeringens beslut om hojd

beredskap. Lagstiftningen innebér bl.a. att

e ordinarie arbetstid kan héjas
e bestammelser om mertid behoéver inte tillampas
e veckovilan kan minska

e ledigheter kan nekas.

6.1 Krigsplacering och allman tjansteplikt
Krigsplacering ar ett organisatoriskt beslut och ett viktigt planeringsverktyg som syftar till att bemanna

Regionens krigsorganisation och darmed mdjliggdra for Regionen att fullgéra sina uppgifter i totalférsvaret
under hojd beredskap och krig. Det ar prioriterat att sakerstalla tillgangen pa personer som innehar
nyckelfunktioner dvs. funktioner som den krigsviktiga verksamheten ar sarskilt beroende av. All personal
som kravs efter beslut om hdjd beredskap, i det militara och det civila forsvaret, bor vara ianspakstagen
eller krigsplacerad. Beroende pa& verksamhet kan det vara med varnplikt (Forsvarsmaktens
krigsorganisation), civilplikt eller avseende statliga myndigheter, kommuner och regioner med stéd av
anstallningsavtalet (tjansteplikt). Enligt den regionala grundsynen ska regionen krigsplacera sin personal
samt se Over krigsplacering av fordon och annan egendom. Detta ska baseras pa en behovsanalys som

utgor underlaget for beslut om att iansprakta eller krigsplacera personal.

Samtliga anstéllda omfattas av totalforsvarsplikt enligt lagen om totalférsvarsplikt (1994:1809) och ska
genom allman tjansteplikt infinna sig pa sin ordinarie arbetsplats vid hdjd beredskap. Det ar regeringen
som vid hoéjd beredskap kan foreskriva om allman tjansteplikt for att verksamheter som ar av sarskild vikt
for totalforsvaret ska kunna uppratthallas. Foreskrifterna kan avse en viss del av landet eller en viss
verksamhet. Allman tjansteplikt fullgérs av den som ar totalférsvarspliktig genom att denne:

e kvarstar i sin anstallning, eller fullféljer uppdrag

e tjanstgor enligt frivillig tjanstgoring inom totalférsvaret eller

e utfor arbete som anvisas av en myndighet

Vid hojd beredskap utdkas arbetsplikten och arbetsgivaren kan bl.a. komma att omférdela personal eller
gora forandringar i arbetstiden. Personer pa strategiskt viktiga funktioner kommer att krigsplaceras eller
ianspraktas for att sakerstdlla krigsorganisationens verksamhet. Ett beslut om krigsplacering av
totalforsvarspliktiga har ingen omedelbar rattsverkan och medfor i sig inga skyldigheter for den enskilde.
Dessa intrader forst nar det rader hojd beredskap och regeringen har féreskrivit om allman tjansteplikt.
Dessa funktioner ska vara utbildade och 6vade for sina uppgifter. Planeringen ska ocksa tillse att det finns

ersattare for dessa funktioner for att skapa redundans och uthéallighet i organisationen.
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Vid héjd beredskap behdver Regionen anpassa bemanningen efter andra férutsattningar an de som galler
vid fredstid och en plan fér hur denna anpassning ska ske behdvs. Den ska bl.a. innehalla en beskrivning
av hur externa personer t.ex. pensionerad halso- och sjukvardspersonal, studerande och andra frivilliga
kan starka och ge en 6kad uthallighet i bemanningen. Det bér ocksd omfatta planering for samverkan

med privata vardgivare som kan ha resurser i form av personal och lokaler.
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