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Regionstyrelsen
Hilso- och sjukvardsnamnden

Granskning av riktade statsbidrag

Granskningen visar pa brister i regionstyrelsens och halso- och sjukvardsnamndens styrning och
kontroll av riktade statsbidrag.

e Ansvar och befogenheter for hantering av statsbidrag ar i regionen inte tydligt fordelade.
Detta géller pa savél politisk niva som tjanstepersonniva.

= Regionstyrelsen far enligt fullmaktiges reglemente besluta om fordelning av riktade
statsbidrag. Regionstyrelsen har tolkat detta som om att styrelsen i praktiken har ratt att
besluta om hur bidragen ska férdelas mellan styrelsen och évriga namnder och hur
pengarna ska férdelas till némndernas olika verksamheter. Var bedémning &r att region-
styrelsens fordelning av statsbidragen ar fér Iangtgdende och att styrelsens tolkning av
fullméktiges reglemente inte ar rimlig.

¢ Budgeteringen av riktade statsbidragen har inte gjorts pa ett transparent satt. Via full-
madktiges, styrelsens och namndens beslut gar det inte att spara hur bidragen férdelats
mellan ndmnder och verksamheter. Av intervjuer framgar att verksamheter ibland upp-
lever osdkerhet om de fatt tillgodorédkna sig medel kopplade till riktade statsbidrag.

¢ Det saknas riktlinjer och rutiner fér hantering, uppféljning och aterrapportering av stats-
bidrag. Regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden har inte fatt aterrapportering
om nagot av de statsbidrag fér ar 2019 och 2020 som ingatt i granskningens urval.

| en bilaga till detta missiv [amnar vi rekommendationer till regionstyrelsen och hadlso- och sjuk-
vardsnamnden.

Vid revisorernas dverldggning den 26 mars 2021 besl&t revisorerna enhalligt att stélla sig bakom
slutsatser i detta missiv. Missiv och underliggande rapport {nr 13/2020) |damnar revisorerna for
yttrande till regionstyrelsen. Yttrande med uppgifter om verkstéllda och planerade atgarder ska
ldamnas till revisionskontoret senast den 4 oktober 2021.

For regionens revisorer undertecknad med digital signering

Edward Ried| " Bert Ohlund
Ordférande Vice ordforande
Bilaga

Revisorernas rekommendationer
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Revisorernas rekommendationer till regionstyrelsen

Overvag att, sa langt mojligt, redovisa riktade statsbidrag som intdkter direkt i de verksam-
heter de enligt bidragsbestammelserna &r avsedda att finansiera.

Om regionen véljer att fortsatt fordela delar av de riktade statsbidragen via budgetanslag
rekommenderar vi styrelsen att sdkerstalla att beslut om foérdelning av bidrag till styrelse,
namnd och verksamheter fattas pa ratt politisk niva.

Sakerstdll att det i styrelsens och ndmndernas ramar tydliggdrs vad som ar skatte- respek-
tive bidragsfinansierade delar.

Tydliggdr ansvar och befogenheter for de riktade statsbidragen pa saval politisk- som tjans-
tepersonniva.

Uppratta tydliga riktlinjer for hantering av riktade statsbidrag. Riktlinjerna bor innehalla allt
fran anstkan av bidrag till aterrapportering av uppnadda resultat.

Revisorernas rekommendationer till hdlso- och sjukvardsndmnden

Sakerstall att det i verksamheternas ramar tydliggérs hur stor del som &r riktade statsbi-
drag.

Tydliggdr ansvar och befogenheter for de riktade statsbidragen inom ndmndens omrade pa
saval politisk- som tjanstepersonniva.

Uppratta tydliga riktlinjer for hantering av riktade statsbidrag inom namndens omrade.
Riktlinjerna bér innehalla allt fran ansdkan av bidrag till dterrapportering av uppnadda re-
sultat.

Instruktioner for yttrande

Nedan bifogas ett formuldr som ska anvindas d3 regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden
svarar pa revisorernas rekommendationer. Syftet med formuldret &r att underldtta kommunikat-
ionen. Tanken &r att det ska vara enkelt for revisorerna att utldsa vilka atgarder styrelsen och
namnden vidtagit eller planerar att vidta.

Tank pa detta ndr ni svarar:

Svaret ska innehdlla uppgifter om vilka atgarder som vidtagits eller planeras vidtas utifran
revisorernas rekommendationer.

Det ska finnas en tydlig koppling mellan de rekommendationer som revisorerna lamnat och
de dtgdrder som beskrivs i svaret.

Svaret bor sd |angt det ar majligt innehalla tidsangivelser fér nar atgarderna genomférs.
Svaret bor s |3ngt det &r mojligt innehalla beskrivningar hur atgarderna genomfors.

Svaret bor sa langt det ar mojligt beskriva vilken eller vilka funktioner inom férvaltningen
som fatt i uppdrag att arbeta med atgérderna.

Om styrelsen eller ndmnden inte tanker vidta ndgra atgarder, motivera varfor.

Om styrelsen eller nimnden inte kan svara pd utsatt tid, kontakta undertecknad.
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Vid fragor kontakta

Ingrid Lindberg

Revisionskontoret

090-78573 71
ingrid.e.lindberg@regionvasterbotten.se
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Svarsformular till regionstyrelsen

Overvéag att, sa 13ngt méjligt, redovisa riktade statsbidrag som intdkter direkt i de verksam-
heter de enligt bidragsbestimmelserna ar avsedda att finansiera.
Regionstyrelsen vidtar féljande atgdrder:

Om regionen valjer att fortsatt fordela delar av de riktade statsbidragen via budgetanslag till
namnder och verksamheter bor regionstyrelsen sdkerstélla att beslut om férdelning av bidrag
till styrelse, ndmnd och verksamheter fattas pa ratt politisk niva.

Regionstyrelsen vidtar féljande Gtgdrder:

Sakerstall att det i styrelsens och nédmndernas ramar tydliggdrs vad som ar skatte- respektive
bidragsfinansierade delar.
Regionstyrelsen vidtar féljande Gtgdrder:

Tydliggdr ansvar och befogenheter fér de riktade statsbidragen, saval pa politisk- som pa
tjanstepersonniva.
Regionstyrelsen vidtar féljande Gtgdrder:

Uppratta tydliga riktlinjer fér hantering av riktade statsbidrag. Riktlinjerna bor innehalla allt
ifran ansokan av bidrag till terrapportering av uppnadda resultat.
Regionstyrelsen vidtar féljande Gtgdrder:

Svarsformular till hdlso- och sjukvardsndmnden

Sakerstdll att det i verksamheternas ramar tydliggérs hur stor del som ar riktade statsbidrag.

Hdlso- och sjukvdrdsnimnden vidtar foljonde dtgdrder:

Tydliggdr ansvar och befogenheter for de riktade statsbidragen inom namndens omrade, sa-
vél pa politisk- som pé tjanstepersonniva.
Hdlso- och sjukvdrdsnidmnden vidtar foljande dtgdrder:

Uppratta tydliga riktlinjer for hantering av riktade statsbidrag inom namndens omrade. Riktlin-
jerna bor innehdlla allt ifrdn ansékan av bidrag till aterrapportering av uppnadda resultat.
Hdlso- och sjukvardsndmnden vidtar féljande Gtgérder:
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Vasterbotten granskat region-
ens arbete med riktade statsbidrag. Syftet med granskningen har varit att bedéma om reg-
ionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden har sakerstéllt en tillrécklig styrning och kon-
troll 6ver de riktade statsbidragen.

Efter genomférd granskning &r var sammanfattande beddémning att regionstyrelsen och
hélso- och sjukvardsnamnden inte har sdkerstélit en tillrdcklig styming och kontroll éver rik-
tade statsbidrag.

Vi har bland annat noterat féljande:

» Ansvar och befogenheter for hantering av statsbidrag ar inte tydligt fordelat. Detta
géller saval politisk- som pa tjanstepersonniva.

» Regionstyrelsen far enligt reglemente besluta om férdelning av riktade statsbidrag. |
praktiken tolkas detta som att styrelsen dven har mandat att besluta hur bidragen ska
férdelas mellan namnder, verksamheter och dndamal. Var bedémning &r att denna
tolkning inte &r rimlig.

» Budgetering av riktade statsbidrag sker inte pa ett transparant satt. Det gar inte att via
fullméktiges, styrelsens och namndens beslut spara hur bidragen férdelas mellan
namnder och verksamheter. Vi kan darmed inte bekréfta att bidragen férdelas till de
verksamheter som bidraget beviljats for.

» Det saknas riktlinjer och rutiner fér hantering, uppféljning och aterrapportering av
statsbidrag. Aterrapportering har inte heller skett till styrelse/namnd fér nagot av bi-
dragen i vart urval avseende 2019 och 2020 ars medel.

Hantering av riktade statsbidrag sker pa flera olika satt i Region Vasterbotten. Vi har inte fatt
nagon férklaring till varfor olika metoder tillampas men bedémer det som mest &ndamalsenligt
att anvanda samma metod for alla riktade statsbidrag.

» Virekommenderar att riktade statsbidrag, sa langt majligt, redovisas som intdkter direkt i
de verksamheter de enligt bidragsbestdammelserna &r avsedda att finansiera.

Om regionen véljer att fortsatt férdela delar av de riktade statsbidragen via budgetanslag till

namnder/verksamheter rekommenderar vi att:

» Styrelsen sakerstaller att beslut om férdelning av bidrag till styrelse, néamnd och verksam-
heter fattas pa ratt politisk niva (fullmaktige respektive styrelse/namnd).

» Det i styrelsens och namndernas ramar tydliggérs skatte- respektive bidragsfinansierade
delar.

Vidare rekommenderar vi regionstyrelsen att:
» Tydliggéra ansvar och befogenheter pa saval politisk- som tjianstepersonniva.

Upprétta tydliga riktlinjer for hantering av riktade statsbidrag. Tex for anskan av bidrag
och aterrapportering av uppnadda resultat.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund och syfte

Finansieringen av vélfdrdssektorn star infor stora utmaningar bland annat med anledning av
pandemin och demografin. Inom regionen 6kar andelen barn och &ldre samtidigt som syssel-
sattning och skatteintédkter inte vaxer lika fort, eller rent av krymper. Regionens verksamheter
finansieras férutom av egna skatteintakter och avgifter &ven av riktade och generella bidrag
fran stat och EU. | Region Vasterbotten uppgick, enligt arsredovisningen, de riktade bidragen
2019 till 1 071 mnkr och de generella till 1 692 mnkr. Statsbidragen vantas med anledning av
pandemin kraftigt 6ka under 2020 och 2021,

De generella bidragen ger regionen majlighet att utforma och prioritera sin verksamhet uti-
fran lokala forutsattningar medan de riktade bidragen oftast syftar till att stédja sdrskilda in-
satser som ar nationellt motiverade. De rikiade bidragen kan emellertid skapa problem for

regionen genom att de:

» |bland stéller krav pa medfinansiering och driver kostnader som ska kunna avvecklas nar
de riktade bidragen upphér.

» Skapar administration fér att hantera bidragsansékningar, aterrapportering och fordrings-
bevakning.

» Medfor osdkra planeringsforutsattningar genom att bidragskriterier &ndras mellan aren.

Normering och enhetlig praxis for hur regioner ska hantera riktade statsbidrag i den interna
redovisningen' saknas. En del regioner redovisar bidragen som intdkter pa den centrala fér-
valtningen och fordelar resurserna via anslag i budgeten, andra redovisar riktade statsbidrag
som intdkter i den ndmnd och verksamhet som ansvarar fér de insatser som bidragen avser.
Omfattningen pa de riktade statsbidragen som kan komma regioner till del ar sa omfattande
att det kravs en tydlig organisation som bevakar vilka méjliga bidrag det finns samt bereder,
proévar och beslutar vilka bidrag som ska stkas. Vidare krdvs en organisation som uppréttar
ansokningar, rapporterar och bevakar att bidragen erhalls samt redovisas pa korrekt satt.

Vid tidigare genomférd granskning i Region Vasterbotten har noterats att tjanstepersoner i
férvaltningen upplevt en osdkerhet om utbetalda riktade statsbidrag kemmer ratt verksamhet
till del, i form av anslag eller intakt.

Revisorerna i Region Véasterbotten har i sin revisionsplan beslutat granska styrning och kon-
troll éver riktade statsbidrag.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen &r att bedéma om regionstyrelsen och hélso- och
sjukvardsnamnden har sakerstallt en tillracklig styrning och kontroll dver de riktade statsbi-
dragen. Inom ramen for syftet avgréansas granskningen till att besvara féljande revisionsfra-
gor:

1 Med intern redovisning menas hur utgifter, inkomster och anslag redovisas. Revisionens granskning av den in-
terna redovisningen utgar framfor allt fran interna styrdokument och &r till sin karaktar sadan att revisorerna inte
uttalar sig om den &r rattvisande, utan snarare om den &r &ndamalsenlig for ledning, styrning uppfdljning och kon-
troll.
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» Ar ansvar och befogenheter for bevakning, beredning och beslut av bidrag som ska
stikas tydligt fordelat?
Finns det rutiner i férvaltningen for att uppratta ansékningar, rapportera prestationer
till bidragsgivaren nar villkoren sa kréaver, samt for att bevaka att bidragen erhalls?
Ar den interna redovisningen (fér den med riktade statsbidrag finansierade verksam-
heten) ordnad sa att den kan ligga till grund for styrelse, namnd och verksamhetsan-
svarigas styrning, uppféljning och kontroll samt for att klara bidragsgivares krav pa
aterrapportering?

» Utvarderas den med bidrag finansierade verksamheten nar bidragen upphér/har fér-
brukats, infér beslut om avveckling av kostnader alternativt férnyad finansiering?

Granskningen omfattar inte att bedéma om de riktade statsbidragen redovisas i enlighet med
lag om kommunal bokféring och redovisning samt rekommendation 2; Intékter.

Granskningen avgransas till ett urval av fyra bidrag. Mot bakgrund av tidigare noterade oséa-
kerheter i verksamheterna har féljande bidrag granskats ndrmare:

» Forlossningsvard och kvinnors hélsa 2020 (SKR)
» Insatser inom psykisk hélsa 2020 (SKR)

Avsikten &r att ovanstaende statsbidrag ska komma flera verksamheter inom regionen till
godo.

Ytterligare tva bidrag har valts ut for narmare granskning:

» Férebygga och behandla ohalsosamma levnadsvanor vid psykisk ohélsa inom pri-
marvard (Socialstyrelsen)
» Ersattning for varaktig vard (Migrationsverket)

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen fér analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten eller
interna regelverk och policys beslutade av fullmaktige. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jam-
férbar praxis eller erkénd teoribildning. | denna granskning utgérs de huvudsakliga revisions-
kriterierna av:

Kommunallagen 6 kap § 6 och § 13
Regionens styrande dokumentet inom omradet
» Regler for granskade statsbidrag
» Av granskaren uppsatta kriterier for god intern kontroll

2.4. Genomforande

Granskningen har genomférts genom intervjuer, dokumentanalys och stickprov ur den eko-
nomiska redovisningen. Se bilaga 1; Kallférteckning for intervjuade personer och granskad
dokumentation. Granskningen har genomférts under perioden oktober - december 2020.
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3. Granskningsresultat

3.1. Ansvar och befogenheter

Av regionstyrelsens reglemente (RF juni 2019) framgar att styrelsen far besluta om férdel-
ning av riktade statsbidrag. Motsvarande bestdmmelse saknas i ndmndernas reglementen.
Nagon narmare beskrivning av vad denna beslutanderatt i praktiken innebér finns inte.

Styrelsen har i delegationsordning (april 2019) beslutat att regiondirektor har ratt att teckna
regionens firma och i regiondirektérens delegationsordning (juni 2020) framgar att ekonomi-
direktor har rétt att teckna firma vid direktorens franvaro.

Hélso- och sjukvardsnamnden har i delegationsordning (mars 2020) beslutat att hélso- och
sjukvardsdirektdren har ratt att inga avtal med bindande verkan. Avtalen far dock inte med-
fora 6kade kostnader jamfort med faststalld budget, annat an arbetstid. Direktoren har i dele-
gationsordning (september 2020) beslutat att FoU-direktor, stabschef, omradeschef och
verksamhetschef har samma ratt.

For det operativa arbetet med riktade statsbidrag pa tjanstemannaniva saknas delegation,
eller i 6vrigt dokumenterad férdelning av ansvar och befogenheter.

Av vara intervjuer framgar att det for narvarande inte &r tydligt i organisationen vem som an-

svarar for att bevaka samt vem som har befogenhet att anséka om riktade statsbidrag. Enligt
budgetchefen har denne dock nyligt fatt i uppdrag av regiondirektéren att utreda hur proces-

sen for bidragsansoékningar fungerar for att darefter foresla en tydligare process.

3.2. Budgetering av riktade statsbidrag

Vi har, efter intervjuer och granskning av beslut och underliggande handlingar, inte lyckats fa
klarhet i enligt vilka principer budgetering av statsbidrag sker.

| intervjuer med ekonomistaben uppges att huvuddelen av de stdrre riktade statsbidragen
som baseras pa overenskommelser mellan staten och SKR (tva av bidragen i vart urval) for-
delas i samband med budgetprocessen infér kommande ar. Detta skulle da innebé&ra att bi-
dragsintékterna har uppskattats och réknats in i de ramar som fullmaktige fordelat infér 2020.

For ar 2020 har fullmaktige (i juni 2019 samt februari 2020) fordelat féljande nettoanslag till
regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden:

Styrelse och ndmnd Beslut juni 2019 Beslut februari 2020
Regionstyrelse 3072 3210
Haélso- och sjukvardsnémnd 4872 5012

| fullméaktiges beslut ovan specificeras inte anslagens skatte- respektive bidragsfinansierade
delar. | fullmaktiges regionplan? uppges att 276 mnkr av de riktade statsbidragen inarbetades
i budgeten for ar 2020. Inte heller har framgar hur denna summa fordelades mellan styrelse,
namnder och verksamheter.

2 Regionplan 2021
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Regionstyrelsens beslutade internbudget 2020 (okt 2019) omfattar en intakt for riktade stats-
bidrag pa 233 mnkr. | halso- och sjukvardsnamndens internbudget 2020 (okt 2019) finns inga
synligt budgeterade bidragsintakter.

Regionstyrelsen har under pagaende verksamhetsar (april 2020) beslutat att godkdnna ett
forslag till omférdelning av ytterligare riktade statsbidrag motsvarande 97 mnkr. Av beslutet
framgar inte pa ett tydligt vis till vilka namnder eller verksamheter bidragen fordelas.

Styrelsen har inte reviderat sin internbudget efter detta beslut. Halso- och sjukvardsndmnden
har efter styrelsens beslut reviderat sin verksamhetsplan inkl. internbudget 2020. Inte heller i
denna version framgar om, och i sa fall i vilken utstrackning, eventuella riktade statsbidrag
har tilliférts ndmndens verksamheter.

Vi har fran ekonomistaben erhallit underlag som uppges visa vilka tillfélliga budgetomférdel-
ningar som gjorts. Enligt underlaget har omférdelning motsvarande totalt ca 148 mnkr skett
fran regionstyrelsen till hilso- och sjukvardsniamnden under perioden januari till augusti
2020. Utifran granskade beslutsunderlag ar det dock oklart pa vilka grunder denna omférdel-
ning sker och hur omférdelningen éverensstdmmer med styrelsens beslut om 97 mnkr.

Vi noterar att ovanstaende omférdelning inte har beslutats av fullméktige.

Ovriga riktade statsbidrag, som inte baseras pa éverenskommelser mellan staten och SKR
och som istillet s6ks direkt fran ansvarig myndighet (tva av bidragen i vart urval), hanteras
enligt intervju inte som anslag i budget. Nar det géller bokféring av bidragen har vi samman-
fattat vara iakttagelser tillsammans med rutiner fér ansékan, bevakning och aterrapportering i
foljande avsnitt.

3.3. Rutiner fér ansékan, bevakning, bokféring och aterrapportering

3.3.1. lakttagelser

Det finns inga politiskt beslutade instruktioner fér hur riktade statsbidrag ska hanteras och
kontrolleras. Det saknas darmed styrning och kontroll av anstkningsforfarande, bevakning
och aterrapportering till bidragsgivare och ansvarig namnd.

Det finns pa central niva ingen samlad bild éver vilka riktade statsbidrag som soks, eller inte
soks, inom regionens verksamheter.

Nedan redogér vi fér de rutiner som tilldmpats i verksamheterna fér att bevaka, ansotka/rekvi-
rera, bokfora och aterrapportera de fyra olika riktade bidragen i vart urval. Bidragen utbetalas
till regionen fran staten, via olika myndigheter.

3.3.1.1 Insatser inom omradet psykisk hélsa (insatser fér bam och unga)

Bidraget utbetalas av SKR utifran regionens befolkningsandel. Bidraget ska anvandas till a)
fortsatt arbete utifran handlingsplaner, b) insatser till barn och unga inklusive barn- och ung-
domspsykiatrin, c) kunskapsbaserad och séker hélso- och sjukvard och d) stérka den psykia-
triska traumavarden.



EY

Building a better
working world

SKR har beslutat férdela totalt 28 199 764 kr (2019) respektive 21 659 393 kr (2020} till Reg-
ion Véasterbotten for insatser inom omradet psykisk hilsa. Medlen ska rekvireras genom fak-
tura till SKR och réatten till bidrag upphér om faktura inte inkommit i ratt tid.

Bidragen for 2019 och 2020 har rekvirerats av controller pa styrelsens ekonomistab. Vi har
erhallit utdrag fran ekonomisystemet som visar att 39 141 460 kr bokforts centralt pa region-
férvaltningen ar 2019 och 33 669 285 kr tom 2020-10-31.

Det finns en utsedd samordnare for den delen av statsbidraget som avser barn och unga.
Samordnaren &r placerad pa hilso- och sjukvardsférvaltningens stab. Det finns ingen be-
skrivning éver samordnarens uppdrag och denne upplever sitt uppdrag som mycket otydligt.
Otydligheten rér bland annat roll och arbetsférdelning mellan staber och ledning, hur bidra-
gen ska hanteras i budgetprocessen samt samordnarens del i verksamheternas aktiviteter
och processer. Det &r ocksa otydligt vad som ska hanteras pa politisk- respektive tjanste-
mannaniva.

Genomfoérda aktiviteter som ar kopplade till villkoren for bidraget &r en férutsattning for att de-
lar av medlen ska utbetalas till regionen. De verksamheter som berors av bidraget och som
planerat insatser for ar 2020 &r bland annat barn- och ungdomspsykiatrin, vuxenpsykiatrin,
ungdomsmottagningar och bestéllarenheten. Verksamhetens prioriterade insatser for ar
2019 har antagits av regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden april 2019. Foérslag
till prioriteringar for 2020 har éverlamnats av samordnaren via stabschef, till berérda omra-
deschefer samt halso- och sjukvardsdirektor. Férslaget i sin helhet har inte behandlats av
styrelsen eller nAmnden men samordnarens uppfattning ar att medel har fordelats till nagra
av de verksamheter som ansékt.

Regionen &r skyldig att redovisa genomférda insatser och hur bidraget anvants under 2019
senast 31 januari 2020. Om redovisningen inte inkommer i tid kan stodet aterkrdvas och me-
del som inte nyttjats ska aterbetalas till SKR.

Samordnaren bevakar tidpunkterna fér aterrapportering till SKR och ser till att aterrapporte-
ringen sker enligt fasta anvisningar fran SKR. | redovisningen av 2019 ars bidrag framgar
bland annat:

» Genomférda insatser (t ex utbildning, utvecklingsarbete och personalférstarkningar)
samt kostnaderna for respektive insats.
Vilka resultat som uppnatts i verksamheterna.
Mal och aktiviteter fér 2019.

Av intervjuer framgar emellertid att det varit svart att vid aterrapporteringen motivera verk-
samheterna att redogéra for genomférda insatser och kostnader da dessa inte anser sig ha
tilldelats extra medel for insatser planerade i bidragsansdkan.

Aterrapporteringen aterfinns i regionens diarium dit samordnaren l&dmnat redovisningen fér
diarieforing.

Det finns inga beslut om hur aterrapportering av bidragets anvéndning och vilket resultat
dessa fatt i verksamheterna ska ske till styrelsen eller halso- och sjukvardsnamnden. Ingen
aterrapportering har skett till varken styrelse eller namnd.



EY

Building a better
working world

3.3.1.2 Kvinnors hélsa och forlossningsvard

Bidraget fordelas av Kammarkollegiet utifran regionens befolkningsandel. Bidraget syftar till
att starka kompetensforsorjningen, déribland bemanningen, inom vardkedjan fér graviditet
och forlossning samt att forbattra arbetsmiljon.

Regeringen har beslutat férdela 41 987 985 kr (2019) respektive 24 743 863 kr (2020} {ill
Region Vasterbotten. Medlen betalas ut engangsvis utan rekvisition. Fér att fa del av medlen
ska regionen dock senast 28 februari 2020 redovisa vilka insatser medlen anvants till samt
vilken nytta insatserna medfért. Vi har fatt utdrag fran ekonomisystemet som visar att

41 987 985 kr bokforts centralt pa regionférvaltningen ar 2019 och 20 619 886 kr tom 2020-
10-31.

Inget krav fanns fran SKR pa handlingsplan for 2020 for att ta del av medel, ddremot krav pa
en redovisning och utvardering av insatser 2019.

Det finns utsedd samordnare for detta statsbidrag placerad pa halso- och sjukvardsforvalt-
ningens stab. Det finns ingen beskrivning av samordnarens uppdrag och denne upplever sitt
uppdrag som otydligt i vissa delar, exempelvis i vilken omfattning &renden som berdr bidra-
get ska behandlas politiskt.

Regionen saknar en intern uppdaterad handlingsplan fér eventuella nya insatser som priori-
terats inom ramen for satsningen 2020. Anledningen uppges vara att samordnaren just till-
tratt sin tjanst och att Coronapandemin som utbrot strax darefter resulterade i att samordna-
ren delvis fick andra arbetsuppgifter. Arbetet uppges istéllet bedrivas utifrdn 2019 ars hand-
lingsplan.

2019 ars handlingsplan har godkants av styrelsen i mars 2019 och av hélso- och sjukvards-
namnden i september 2019. Enligt handlingsplanen ska stérsta delen av bidraget anvandas
till forstarkt bemanning inom forlossningsvarden och kvinnosjukvarden.

Samordnaren upplever vissa svarigheter vid planering av aktiviteter/ handlingsplaner. Det
uppges bero pa osdkerheten kring medelstilldelningen som gor férutsattningarna svara vilket
leder till att motivationen hos verksamhetschefer och 6vrig personal minskar. Detta problem
gor sig aven géllande i pagaende arbete med plan for ar 2021 da verksamhetscheferna inte
kanner sig sékra pa att de éverhuvudtaget far del av bidraget och darmed kan forverkliga de
insatser och personalférstarkningar som bidraget avser.

Regionen &r skyldig att redovisa genomférda aktiviteter enligt mall fran SKR. Bidrag som inte
nyttjats ska aterbetalas till Kammarkollegiet. Samordnaren bevakar tidpunkterna for aterrap-
portering till SKR och ser till att aterrapporteringen sker enligt fasta anvisningar fran SKR.

| aterrapporteringen av 2019 ars bidrag anges att 93% av bidraget anvénts till bemanning.
Vidare anges de kompetenshojande insatser som genomforts. Enligt samordnaren har
denne skickat redovisningen via mail till SKR.

Det &r dven svart fér samordnaren att svara pa fragor och férklara for verksamheterna hur
pengarna fordelats. Samordnaren hanvisar till ekonomistaben som ansvarig for dessa fragor
och menar att férdelning av statsbidrag &r mycket komplex.

Det saknas beslut om hur aterrapportering till styrelsen eller halso- och sjukvardsndmnden
dver bidragets anvandning, och dess resultat i verksamheterna, ska ske. Uppféljningsrapport
fér 2018 ars bidrag har godkants av hilso- och sjukvardsnamnden april 2019 och styrelsen
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informerades om rapporten april 2019. | 6vrigt har ingen uppféljining skett till styrelse och
namnd.

3.3.1.3 Varaktig vard nyanldnda

Bidraget ansoks och utbetalas av Migrationsverket. Bidraget avser ersattning fér kostnader
som regionen haft fér personer dar vardbehovet bedéms finnas i minst tre ar och de sam-
manlagda kostnaderna for halso- och sjukvard ar minst 60 000 kronor per person under en
tolvmanadersperiod.

For 2019 har Migrationsverket utbetalat 8 217 044 kr till Region Véasterbotten. Av intervju
framgar att bidraget stkts av personal vid ekonomistabens kundfakturering. Vi kan genom
utdrag fran ekonomisystemet styrka att 7 237 210 kr bokférts pa olika verksamheter. De res-
terande 979 834 kr har dnnu inte intaktsredovisats da de periodiseras i takt med att arbete
utférs. De bokfors under vantetiden pa balanskonto och detta uppges vara orsaken till att ut-
betalt belopp inte éverensstammer med redovisat belopp.

Ekonomistabens kundfakturering har upprattat rutinbeskrivning for ersattningar fér asylso-
kande och personer med uppehallstillstand. Dokumentet ar daterat 2017-04-25.

| dokumentet beskrivs ansvar och befogenheter fér ansékning av bidraget:

» Ekonomistabens kundfakturering ansvarar for att ansékningar om erséttningar till Migrationsver-
ket gérs i enlighet med géllande regelverk.

» Personal vid vardgivande enhet ansvarar for att uppgifter som ligger till grund for eftersékning
av ersattning fran Migrationsverket blir korrekt registrerade.

» Verksamhetschef har det 6vergripande ansvaret for att halso- och sjukvardens regelverk och
avtal &r kénda och féljs av samtliga medarbetare.

En forutsattning for att regionen ska fa ersattning fran Migrationsverket ar korrekt registrering
i det patientadministrativa systemet NCS Cross. | rutinbeskrivningen anges att ansvarig
handl&ggare vid kundfaktureringen anvander sig av olika manuella sékrutiner for att identifi-
era patienter som kan vara féremal fér anstkan om erséttning. | rutinbeskrivningen anges
ocks3 att féljande rutiner ska tillampas fér att anstkan ska kunna ske:

» Om en vardgivande enhet ser att en patient kan uppfylla kriteriet fér varaktig vard ska hand-
laggare vid kundfaktureringen kontaktas.

» Vid vardkostnader éverstigande 60 tkr kontaktar handlaggaren vid kundfakturering den vardgi-
vande enheten med begaran om lakarintyg sa att ansékan till Migrationsverket kan géras.

Né&r det géller fordelning av utbetalda ersattningar till verksamheterna anges foljande i rutin-
beskrivningen:

» Om en ansékan beviljas kommer erséttningen férdelas av handlaggaren vid ekonomistaben till
berérd/berérda vardgivande enheter.

» Respektive verksamhetsansvarig och controller meddelas via e-post med vilket belopp de er-
satts.

Det finns inga beslut om hur aterrapportering av bidragets anvéndning och vilket resultat
dessa fatt i verksamheterna ska ske till styrelsen eller hélso- och sjukvardsndmnden. Uppfélj-
ning har inte heller skett till dessa organ. Det finns inte heller nagra handlingar i regionens
diarium avseende detta statsbidrag.
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3.3.1.4 Férebygga ohélsosamma levnadsvanor vid psykisk ohédlsa (primérvarden)

Statsbidraget ansoks och utbetalas av Socialstyrelsen. Bidraget ska anvandas till att utveckla
priméarvardens arbete med att forebygga och behandla ohdlsosamma levnadsvanor hos pati-
enter med psykisk ohélsa.

For ar 2020 har Region Vésterbotten beviljats 600 000 kr. Av ansékan framgar att sokt be-
lopp var 727 000 kr. Vi har fatt ett utdrag fran ekonomisystemet som visar att dessa 600 000
har bokférts som bidragsintékt centralt pa regionférvaltningen.

Regionens ansokan fér ar 2019 och 2020 har uppréttats av halsoutvecklare pa Folkhélsoen-
heten vid regionstyrelsens stab och det &r denne som skéter samordningen av detta bidrag.
Kannedom om dessa medel forutsatter att Socialstyrelsen har kontakter inom regionen och
informerar om att bidrag finns att sdka eller att representant fran regionen aktivt soker efter
denna information. Ansékningarna har utformats tillsammans med referensgrupp med repre-
sentanter bland annat fran primarvarden. Ansokan innehaller mal, aktiviteter samt informat-
ion om hur bidraget ska férdelas pa olika poster, ex I6nekostnader.

Ansokan ska enligt Socialstyrelsen vara undertecknad av behorig foretradare for regionen
som intygar att uppgifterna ar riktiga. Bidraget ska sokas via Socialstyrelsens e-tfjanst och
Socialstyrelsen stéller krav pa att foretradaren/ombudet &r behérigt att arbeta med ansé-
kan/rekvisition.

Ansdkan har enligt halsoutvecklaren emellertid inte skett via Socialstyrelsens e-tjanst utan
enligt instruktion for aktuellt bidrag skickats skriftligt direkt till den ansvarige for statsbidraget
pa Socialstyrelsen. Socialstyrelsen uppger att ansékan for ar 2019 undertecknats av stabsdi-
rektor och fér 2020 av regiondirektér.

Enligt hélsoutvecklaren anvands pengarna till fortbildnings- och utvecklingsinsatser som ar
gemensamma fér hela primarvarden. Det finns dven mdjlighet for hédlsocentraler och ung-
domshaélsor att anstka om bidrag fran folkhdlsoenheten, om de vill genomféra specifika in-
satser. For att tilldelas bidrag ska enheterna skicka in beskrivning till halsoutvecklaren som
beslutar om bidrag ska godkdnnas.

Regionen ska redovisa hur medlen anvénts till Socialstyrelsen. Redovisningen ska ske i for-
mular utfardat av Socialstyrelsen och ska undertecknas av behérig foretrédare som intygar
riktigheten. Bidrag som inte anvinds fore arets slut, eller som inte har anvénts i enlighet med
Socialstyrelsens villkor eller inte aterrapporterats i tid, ska aterbetalas.

Redovisningen for anvanda medel 2019 &r upprattad av halsoutvecklare/dietist. Av aterrap-
porten framgar att huvuddelen av bidraget, 268 843 kr, anvénts till Ionekostnader och att

261 629 kr av tilldelat bidrag inte forbrukats. Faktura fran Socialstyrelsen har inkommit under
november manad 2020 och aterbetalning ska ske.

Ansdkan 2020 och aterrapporteringen av bidraget 2019 har diarieférts da dessa lamnats till
diariet av hilsoutvecklaren. Det saknas beslut kring hur aterrapportering av bidragets an-
vandning, och dess resultat i verksamheterna, ska ske till styrelsen eller hélso- och sjuk-
vardsnamnden. Aterrapportering har inte skett till dessa organ.
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4. Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning &r att regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden
inte har sékerstallt en tillrécklig styrning och kontroll 6ver riktade statsbidrag. Bedémningen

grundar sig pa nedanstaende.

" Revisionsfraga

Bedomning

Ar ansvar och befogenheter fér
bevakning, beredning och beslut
av bidrag som ska sdkas tydligt
férdelat?

Nej. Ansvar och befogenheter inte ar tydligt fordelat. Detta géller
saval politisk- som pa tjanstepersonniva.

Regionstyrelsen far enligt reglemente besluta om férdelning av
riktade statshidrag. | praktiken tolkas detta som att styrelsen
aven har beslutsmandat om hur bidragen ska fordelas mellan
namnder, verksamheter och &ndamal. Var bedémning &r att
denna tolkning inte &r rimlig. Oavsett hur bidragen férdelas (via
anslag i budget eller som bidragsintakter i redovisningen) ska in-
takterna fordelas enligt bidragsbestammelser och beviljad ansé-
kan for respektive bidrag. Vidare ska alla beslut om &ndringar i
styrelse och namnders ramar fattas av fullmaktige.

Regiondirektér och ekonomidirektér har ratt att teckna regionens
firma, vilket ar nddvandigt for att anséka om vissa riktade stats-
bidrag. Darutéver har vissa tjanstepersoner rétt att inga avtal
med bindande verkan. Det &r dock oklart om denna delegation
omfattar riktade statsbidrag bl a eftersom dessa inte far medféra
Okade kostnader jamfort med faststélld budget.

For det operativa arbetet med riktade statsbidrag pa tjansteman-
naniva saknas delegation eller annan dokumenterad fordelning
av ansvar och befogenheter.

Finns det rutiner i forvaltningen
for att uppratta ansdkningar,
rapportera prestationer till bi-
dragsgivaren nar villkoren sa
kraver, samt for att bevaka att
bidragen erhalls?

Nej. Det saknas tillférlitliga rutiner i férvaltningen. Fér ett av bi-
dragen i vart urval (varaktig vard till flyktingar) finns dokumente-
rade rutiner. men i évrigt saknas sadana.

For de storre riktade statsbidragen har samordnare utsetts. Vilka
uppgifter och befogenheter som ingar i dennes samordnarroll
har inte tydliggjorts och det upplevs otydligt av de som innehar
dessa funktioner. |

Ar den interna redovisningen
(fér den med riktade statsbidrag
finansierade verksamheten) ord-
nad sa att den kan ligga till
grund fér styrelse, namnd och
verksamhetsansvarigas styr-
ning, uppfélining och kontroll
samt for att klara bidragsgivares
krav pa aterrapportering?

Nej. Den interna redovisningen ar inte ordnad sa att den kan
ligga till grund fér styrning, uppféljning och kontroll. Det &r inte
heller mojligt att pa tillforlitligt satt klara bidragsgivares krav pa
aterrapportering. Vi noterat bla féljande brister/risker:

~ Budgetering av riktade statsbidrag sker inte pa transparant
satt. Det gar inte att via fullmaktiges, styrelsens och namn-
dens beslut spara hur bidragen fordelas mellan namnder och
verksamheter. Vi kan darmed inte bekrafta att bidragen for-
delas till de verksamheter som bidraget beviljats for.

» Det saknas riktlinjer och beslut éver hur bidragen ska utvar-
deras och hur resultatet ska aterrapporteras till ansvarig sty-
relse och namnd.

» Aterrapportering har inte skett for nagot av bidragen i vart ur-
val avseende 2019 och 2020 ars medel.
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Utvarderas den med bidrag fi- Nej. Vi bedémer att den bidragsfinansierade verksamheten inte
nansierade verksamheten nar utvarderas nar bidragen upphér/har férbrukats, infér beslut om
bidragen upphér/har forbrukats avveckling av kostnader alternativt férnyad finansiering.

infér beslut om avveckling av
kostnader alternativt férnyad
finansiering?

Hantering av riktade statsbidrag sker pa flera olika satt i Region Vasterbotten. Vi har inte fatt
nagon férklaring till varfér olika metoder tillampas men bedémer det som mest &ndamalsenligt
att anvanda samma metod for alla riktade statsbidrag.

Vi rekommenderar att riktade statsbidrag, sa langt mojligt, redovisas som intakter direkt i
de verksamheter de enligt bidragsbestdmmelserna dr avsedda att finansiera.
Om regionen viljer att fortsatt férdela delar av de riktade statsbidragen via budgetansiag ill
namnder/verksamheter rekommenderar vi att:

» Styrelsen sékerstaller att beslut om férdelning av bidrag till styrelse, nédmnd och verksam-
heter fattas pa réatt politisk niva (fullmaktige respektive styrelse/namnd).

Det i styrelsens och namndernas ramar tydliggdrs skatte- respektive bidragsfinansierade
delar.

Vidare rekommenderar vi regionstyrelsen att:
» Tydliggéra ansvar och befogenheter pa saval politisk- som tjénstepersonniva.

» Uppratta tydliga riktlinjer fér hantering av riktade statsbidrag. Tex fér anstkan av bidrag
och aterrapportering av uppnadda resuitat.

Skelleftea den 2 mars 2021

Linda Marklund Jonas Wiberg
Certifierad kommunal revisor, EY Auktoriserad revisor, EY
Sara Wibron

Revisor, EY
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Bilaga 1; Kallforteckning
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Regionplan 2020

Arsredovisning 2019

Ekonomipolicy

Reglemente regionstyrelsen

Reglemente hélso- och sjukvardsndmnden

Delegationsordning regionstyrelsen samt vidaredelegation

Delegationsordning halso- och sjukvardsndmnden samt vidaredelegation
Férdelning av stimulansmedel SKR, Migrationsverket och Socialstyrelsen beslut och
utbetalningar

Rutin erséttning for asylsokande

Handlingsplan for férlossningsvard och kvinnors halsa

Uppfélining av forlossningsvard och kvinnors hilsa

Ansdkan psykisk ohélsa samt beslut

Uppféljning och aterrapportering psykisk ohalsa

Instruktioner fér fakturering av riktade statsbidrag fran SKR, Migrationsverket och So-
cialstyrelsen

Fullméktiges protokoll och beslutsunderlag

Regionstyrelsens protokoll och beslutsunderlag

Halso- och sjukvardsnamndens protokoll och beslutsunderlag

Utdrag fran regionens ekonomisystem

Intervjuade funktioner

Budgetchef

Strateg ekonomistaben 1

Strateg ekonomistaben 2

Controller redovisning ekonomistaben

Controller regionala utvecklingsférvaltningen
Samordnare/utredare 1 hédlso- och sjukvardsférvaltningens stab
Samordnare/utredare 2 hélso- och sjukvardsforvaltningens stab
Halsoutvecklare ledningsstaben

Controller, BUP
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