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Regionstyrelsen

Granskning av arsredovisningen 2020

Pandemin innebar att regionens verksamheter ar 2020 behdvde stélla om for att hantera effek-
terna av pandemin. Resultaten for fullméaktiges verksamhetsmal var svaga. Maluppfyllelse bor
ses i ljuset av pandemin. Tack vara riktade statsbidrag redovisade regionen ett positivt ekono-
miskt resultat. Utan de extra bidragen fran staten hade resultatet varit negativt. Vi beddmer att
det ekonomiska laget ar allvarligt. Det kommer att krdvas stora férdndringar for att regionen ska
kunna mota dkade vardbehov, hantera uppskjuten vard, tillgodose behov av stora investeringar
och samtidigt klara en god ekonomi.

Positivt &r att arsbokslutet dr uppréttat i enlighet med gillande regler. Arsbokslutet ger en réttvi-
sande bild av regionens ekonomiska stéllning vid rékenskapsarets slut. Positivt &r ocksa att ba-
lanskravsresultatet for ar 2020 uppgick till 376 miljoner kronor. Det innebér att det negativa ba-
lanskravsresultatet fran ar 2019 ar helt dterstallt. Var granskning visar dock pa brister i redovis-
ningen av resultaten fér verksamhetsmalen.

Vid revisorernas dverlaggning den 19 april 2021 beslot revisorerna enhilligt att stélla sig bakom
slutsatser i detta missiv. Missiv och underliggande rapporter {(Gr 12/2020 och Gr 13/2020) ldm-
nar revisorerna for yttrande till regionstyrelsen. | en bilaga till detta missiv l&mnar vi rekommen-
dationer till styrelsen. Yttrande med uppgifter om verkstéllda och planerade dtgédrder ska limnas
till revisionskontoret senast den 12 oktober 2021.

For regionens revisorer via digital signering

Edward Ried| Bert Ohlund
Ordfdrande Vice ordférande
Bilaga

Revisorernas rekommendationer
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Bilaga

Revisorernas rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen att:

Utveckla analysen i drsredovisningen om varfor verksamheterna ar efter ar har underskott
trots beslut om olika dtgirder. Av analysen bor det framga vilka tgarder som kravs for att
verksamheterna ska klara sina budgetar.

Gor i drsredovisningen en utvirdering av om malen som ar av betydelse for en god ekono-
misk hushallning har uppnatts.

Sakerstall att regionstyrelsens underlag har tillracklig kvalitet for att bedéma maluppfyllel-
sen for fullmaktiges verksamhetsmal. Styrelsen bor verka for att alla namnder har mdtbara
mal och féljer upp malen.

Beakta iakttagelserna i EY:s granskning av bokslut och rakenskaper.

Instruktioner for yttrande

Nedan bifogas ett formuldr som ska anvindas da styrelsen svarar pa revisorernas rekommendat-
ioner. Syftet med formularet &r att underlatta kommunikationen. Tanken &r att det ska vara enkelt
for revisorerna att utldsa vilka atgdrder styrelsen vidtagit eller planerar att vidta.

Tank pd detta ndr ni svarar:

Svaret ska innehdlla uppgifter om vilka atgarder som vidtagits eller planeras vidtas utifran
revisorernas rekommendationer.

Det ska finnas en tydlig koppling mellan de rekommendationer som revisorerna ldmnat och
de dtgarder som beskrivs i svaret.

Svaret bor sa 1angt det &r mojligt innehalla tidsangivelser for ndr dtgarderna genomfors.
Svaret bor s& 1dngt det 4r mojligt innehalla beskrivningar hur dtgarderna genomfors.

Svaret bor sé langt det &r mojligt beskriva vilken eller vilka funktioner inom férvaltningen
som fatt i uppdrag att arbeta med atgdrderna.

Om niamnden inte tinker vidta ndgra atgarder, motivera varfor.

Om namnden inte kan svara pa utsatt tid, kontakta undertecknad.

Vid fragor kontakta

Malin Hedlund

Revisionskontoret

090-78573 70
malin.k.hedlund@regionvasterbotten.se
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Svarsformular

Bilaga

Utveckla analysen i drsredovisningen om varfér verksamheterna &r efter &r har underskott
trots beslut om olika atgarder. Av analysen bér det framga vilka atgarder som krévs for att
verksamheterna ska klara sina budgetar.

Regionstyrelsen vidtar foljande atgdrder:

Gor i &rsredovisningen en utvardering av om malen som &r av betydelse fér en god ekonomisk
hushallning har uppnétts.

Regionstyrelsen vidtar foljande atgdrder:

Sdkerstall att regionstyrelsens underlag har tillrdcklig kvalitet fér att bedéma méaluppfyllelsen
for fullmaktiges verksamhetsmal. Styrelsen bor verka for att alla ndmnder har mitbara mal
och féljer upp malen.

Regionstyrelsen vidtar féljande atgérder:

Beakta iakttagelserna i EY:s granskning av bokslut och rikenskaper.

Regionstyrelsen vidtar féljande atgérder:
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1.Sammanfattande analys

Coronapandemin innebar att regionens verksamheter behévde stilla om for att
hantera effekterna av pandemin.

Bedomning av ekonomiskt resultat

Tack vare riktade statsbidrag fér pandemin redovisar regionen ett éverskott med
98 miljoner kronor fér ar 2020. Utan de extra bidragen fran staten skulle regionen
ha haft ett underskott. Vi bedémer att det ekonomiska ldget r allvarligt. Framfér
allt halso- och sjukvardsnamnden behover vidta kraftfulla atgirder. Halso- och sjuk-
vardsndmnden hade ett underskott med -208 miljoner kronor. Det kommer att kra-
vas stora férandringar for att némnden ska kunna méta 6kade vardbehov, hantera
uppskjuten vard och klara sin budget.

Regionstyrelsen redovisade ett dverskott mot budget med 298 miljoner kronor och
regionala utvecklingsndmnden hade ett underskott med -23 miljoner kronor. Posi-
tivt &r att balanskravsresultatet for ar 2020 uppgick till 376 miljoner kronor. Det in-
nebdr att det negativa balanskravsresultatet fran dr 2019 ar helt aterstillt.

Bedomning av resultat for verksamhetsmal

Resultaten for verksamhetsmalen fér &r 2020 var svaga. Av arsredovisningen fram-
gar att endast tre av fullmaktiges tolv verksamhetsmal var helt uppfyllda. Var
granskning visar att det dessutom var brister i uppféljningen av verksamhetsmalen.,

Bedémning av mal fér god ekonomisk hushallning
Arsredovisningen saknar liksom tidigare &r en samlad vardering av om méalen som
dr av betydelse for god ekonomisk hushallning hade uppnatts. De svaga resultaten
for verksamhetsmalen ligger till grund fér var sammantagna bedémning om att de
redovisade resultaten inte ar férenliga med fullmaktiges mal.

| drsredovisningen gér regionstyrelsen en avstimning mot de fyra finansiella mél
som fullmaktige faststallt for ar 2020. Styrelsen bedémer att tre ma! uppnatts och
ett mal inte uppnatts. Vi delar denna bedémning.

Rekommendationer
Vi rekommenderar regionstyrelsen att:

e Utveckla analysen i drsredovisningen om varfér verksamheterna ar efter &r
har underskott trots beslut om olika atgarder. Av analysen bor det framga
vilka dtgarder som kravs for att verksamheterna ska klara sina budgetar.

® (oridrsredovisningen en utvardering av om malen som ar av betydelse fér
en god ekonomisk hushéalining har uppnatts.

e Sdkerstdll att regionstyrelsens underlag har tillrdcklig kvalitet for att be-
déma maluppfyllelsen for fullmaktiges verksamhetsmal. Styrelsen bor
verka for att alla ndmnder har méatbara mal och foljer upp mélen.

Rekommendationerna kommer att féljas upp i ndsta ars granskning.



2.Bakgrund

Regionstyrelsen har i ansvar att leda och samordna regionens angeldgenheter uti-
fran fullmaktiges regionplan. Med hjalp av drsredovisningen ska styrelsen dterrap-
portera resultatet till fullmaktige. Arsredovisningen ska redovisa hur styrelser och

namnder uppfyller fullméktiges mal och redogéra for utfall, finansiering och stall-

ning vid rakenskapsarets slut.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultaten i drsredovisningen ar
forenliga med de mal som fullmaktige beslutat och om rakenskaperna ar rattvi-
sande.

lakttagelser i 2019 ars granskning

Revisorerna bedémde att resultaten for ar 2019 inte var tillrdckliga. Regionstyrel-
sen bedémde att endast ett av fullméaktiges verksamhetsmal fér ar 2019 var helt
uppfyllt. Regionen redovisade ett 6verskott med 225 miljoner kronor vid drets slut,
men orsaken till dverskottet var att regionens vardepapper hade ékat i varde. Rak-
nades dessa vardedkningar bort, hade regionen ett underskott pa -333 miljoner
kronor.

Regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden redovisade storst underskott.
Revisorerna bedémde att varken styrelsen eller namnden hade vidtagit tillrackliga
atgarder for att klara sina budgetar.

Liksom tidigare &r saknade arsredovisningen en samlad vdrdering av om malen for
god ekonomisk hushallning hade uppnatts. Mot bakgrund av verksamheternas
stora ekonomiska underskott och svaga resultat fér verksamhetsmalen bedémde
revisorerna att de redovisade resultaten inte var forenliga med fullmaktiges mal.

Rekommendationer i 2019 drs granskning
Revisorerna lamnade féljande rekommendationer till styrelsen:

e Utveckla analysen i drsredovisningen om varfor verksamheterna ar efter ar
har underskott trots beslut om olika atgarder. Av analysen bor det framgd
vilka atgarder som kravs for att verksamheterna ska klara sina budgetar.

e Gori arsredovisningen en utvardering avom malen for en god ekonomisk
hushéllning har uppnatts.

e Fortsitt arbetet med att utveckla redovisningen av resultaten fér verksam-
hetsmalen. | redovisningen bor bland annat effekter av dtgarder analyseras
pd ett mer ingdende sitt. Styrelsen bor ocksa verka for att alla ndmnder
har matbara mal.

Regionstyrelsens yttrande éver 2019 drs granskning

I sitt yttrande den 31 augusti 2020 instdmde regionstyrelsen i huvudsak med revi-
sorernas iakttagelser. Av yttrandet framgick ett antal dtgérder som styrelsen upp-
gav skulle inarbetas i planeringsférutsattningarna for ar 2022. Planeringsforutsatt-
ningarna skulle antas av regionstyrelsen i mars 2021. Atgarder som styrelsen lyfte
var:

e | regiondirektérens uppdrag att se Gver regionens styrmodell ingick att
hitta former for dtgardsinriktad uppféljining.



Regiondirektéren hade i uppdrag att se dver att de finansiella malen battre
speglade forutsdttningarna for att uppna en god ekonomisk hushéllning.

Inom ramen for ny planeringsprocess ingick att namnderna skulle sdker-
stdlla métbara mal.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte dr att bedéma om resultaten i drsredovisningen &r forenliga
med fullmdktiges mal. Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

°

Har styrelser och ndmnder uppnatt fullmaktiges mal?

Ar de redovisade resultateten i drsredovisningen forenliga med fullmakti-
ges mal fér god ekonomisk hushallning?

Har regionstyrelsen i drsredovisningen bedémt resultatet for styrelserna
och ndmnderna i férhéllande till fullmaktiges mal?

— Gar regionstyrelsens bedémningar av maluppfyllelsen att verifiera
utifran redovisningen i arsredovisningen?

Har regionstyrelsen vidtagit tillrackliga atgdrder med anledning av reviso-
rernas rekommendationer fér &r 2019?

EY har pa uppdrag av revisorerna granskat om rakenskaperna ar rittvisande och
om drsbokslutet dr upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokféring och re-
dovisning samt god revisionssed. Resultatet av EY:s granskning redovisas i separat
rapport (Gr 13/2020).

Revisionskriterier
De bedémningsgrunder som utgtr underlag for granskningens slutsatser dr:

e Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 19, 20 §§ samt 12 kap. 2 §
e Lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) 4 kap. 1 § samt 11
kap. 1, 8 §§
e Rddet for kommunal redovisnings rekommendation R15, Verksamhetsbe-
rittelse
e Fullmiktiges anvisningar
Metod

Granskningen ar genomférd utifrdn en dokumentationsstudie av regionstyrelsens
arsredovisning till regionfullmiktige. Under granskningen har vi stimt av med be-
rorda tjdnstepersoner i ekonomistaben. Tillférordnad regiondirektér, ekonomidi-
rektdr och andra bertrda tjdnstepersoner har fatt mdjlighet att kvalitetssikra rap-
porten. Rapporten har ocksa kvalitetssdkrats genom att den granskats av annan
sakkunnig person inom revisionskontoret samt av revisionsdirektéren. Arbetet med
granskningen dr i huvudsak genomfért av Malin Hedlund och Ingrid Lindberg pé re-
visionskontoret.



3. Regionstyrelsens arsredovisning

Bed6mning av det ekonomiska resultatet

Resultatet pdverkades av riktade statsbidrag

For &r 2020 budgeterade fullmiktige ett dverskott med 144 miljoner kronor. Resul-
tatet blev ett éverskott med 98 miljoner kronor. Den storsta orsaken till 6verskot-
tet var att regionen hade fétt extra statliga pengar med anledning av pandemin pa
totalt cirka 750 miljoner kronor. Resultatet hade ocksa paverkats positivt av en
andrad uppskattning av pensionsavsdttningarna.

Regionens styrelser och ndmnder redovisade ett dverskott mot budget med 67 mil-
joner kronor. Ar 2019 redovisade styrelserna och ngmnderna ett underskott med -
483 miljoner kronor. Verksamhetens nettokostnadsutveckling var -1 procent, vilket
var lagre dn ar 2019 d& kostnadsutvecklingen var 2,7 procent. Nettokostnaderna
hade bromsats tack vare att regionen hade fatt 473 miljoner kronor mer i riktade
statsbidrag an férvintat. Dessutom hade pensionskostnaderna minskat med 107
miljoner kronor. Minskningen berodde pa en férandrad uppskattning av pensions-
skulden vid byte av pensionsadministrator.

Av arsredovisningen framgick att bdde kostnader och intakter hade pdverkats av
pandemin. Till exempel var vardintakterna 72 miljoner kronor lagre an ar 2019 pa
grund av minskat antal besék. Personalkostnaderna var 105 miljoner kronor hogre
an &r 2019. Till exempel hade kostnaderna for hyrpersonal 6kat jamfért med fére-
gaende ar. Trenden var dock att antalet egna anstallda inte dkade i samma takt
som tidigare. Aven kostnaderna for lakemedel hade oOkat.

Resultatet av regionens placeringar i vardepapper, rantekostnader och ranteintak-
ter var negativt med -293 miljoner kronor, vilket var 847 miljoner kronor sémre dn
ar 2019. Vardeminskningen pd regionens placeringar av pensionsmedel uppgick till
162 miljoner kronor. Av detta uppgick realiserade forluster vid omplaceringar i
portféljen till 339 miljoner kronor och orealiserade vinster till 178 miljoner kronor.
Rintekostnaderna uppgick till 136 miljoner kronor.

Resultatrdkning Utfall Kostnads-  Budget-  Budget

Miljoner kronor 2019  utveckling  avvikelse 2020

Verksamhetens nettokostnader  -8530 -8620 -1% 67 -8598
Skatteintikter 6605 6599 5% -131 6736
Generella statsbidrag 2317 1692 37 % 269 2048
Verksamhetens resultat 391 -329 2,9% 205 186
Finansiella intakter 207 705 87 120
Finansiella kostnader -500 -151 -338 -162
Finansnetto -293 554 -251 -42
Totalt Region Vasterbotten 98 225 -46 144

Kalla: Arsredovisning 2020



| tabellen sammanfattar vi styrelsens redogorelse fér naimndernas ekonomi.

Nimnd Budget- Styrelsens sammanfattning
avvikelse
Regionstyrelsen 298 mkr - Stora riktade statsbidrag pa grund av pandemin paver-

kade budgetavvikelsen positivt.

— Foérdndrad uppskattning av regionens pensionsavsatt-
ning gav en stor positiv resultateffekt.

— Omrade service hade lagre kostnader dn budgeterat.
Exempelvis for sjukresor.

— Bestéllare primarvard och tandvard redovisade lagre
kostnader &n budgeterat pad grund av farre besok.

— Omrade digitalisering och medicinsk teknik redovisade
ldgre kostnader dn budgeterat. Pandemin paverkade
inforandetakten av nytt vardsystem negativt samtidigt
som utvecklingstakten for befintligt system minskat.

Halso- och sjuk-  -208 mkr  — Intékterna fran férsiljning av vard och tandvard var -
vardsnamnden 125 miljoner kronor lagre dn budgeterat

— Bidrag fran staten avseende merkostnader for pande-
min vdgde upp underskotten.

— Pa kostnadssidan fanns den storsta avvikelsen inom
personalkostnader, underskottet mot budget uppgick
till 206 miljoner. Aven likemedel hade en stor negativ
avvikelse mot budget med 41 miljoner kronor.

Regionala -23 mkr — Budgetramen for kollektivtrafik ar 2020 var lagre dn
utvecklings- den anslagsnivad som Lanstrafiken budgeterat for att
namnden utfora bestalld trafik.

— Politiska samverkanskostnader var for lagt budgete-
rade i férhallande till den beslutade fortroendemanna-
organisationen.

Ovriga namnder 0 mkr — Folkhégskolestyrelsen -0,4 miljoner kronor
— Patientndmnden + 0,7 miljoner kronor
— Revisionen + 0,0 miljoner kronor

Kafla: Arsredovisning 2020

Det negativa balanskravsresultatet fran ar 2019 Gterstdlldes

Regionen redovisade dr 2019 ett negativt balanskravsresultat pa -333 miljoner kro-
nor. Underskott ska enligt lagen om kommunal bokforing och redovisning aterstal-
las inom tre ar. Balanskravsresultatet fér ar 2020 uppgick till 376 miljoner kronor.
Det innebdr att det negativa balanskravsresultatet fran ar 2019 ar helt aterstallt.

Effekten av atgédrderna i omstdllningsplanen var inte tillréicklig

Infér ar 2020 identifierade regionstyrelsen, hilso- och sjukvardsndmnden och reg-
ionala utvecklingsférvaltningen behov av atgarder for en omstélining till en hallbar
ekonomi pa 225 miljoner kronor. Enligt drsredovisningen gav atgirderna en effekt
pa 138 miljoner kronor. Det motsvarade 61 procent av de planerade atgirderna.
Regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden héll enligt drsredovisningen
sina planer, medan hdlso- och sjukvardsndmnden redovisade en effekt pd 80 miljo-
ner kronor av 213 miljoner kronor i planen.



Det strukturella underskottet fanns kvar

| arsredovisningen konstaterade regionstyrelsen att det ekonomiska ldget var be-
svarande. Styrelsen uppgav att osdkerheten om pandemin var stor. En betydande
effekt var att vardbehov hade skjutits pd framtiden. Under ar 2021 skulle arbetet
med den uppskjutna varden prioriteras liksom arbetet med att uppna en ekonomi i
balans.

Av drsredovisningen framgick att staten skulle ge tillskott fér perioden 2021-2022
genom Okade statsbidrag fér uppskjuten vard, akut pandemihantering och gene-
rella statsbidrag som kompensation fér minskat skatteunderlag. Tillskotten skulle
enligt styrelsen ge battre forutsittningar fér de kommande tva drens ekonomi. Sty-
relsen konstaterade dock att regionens ekonomi pa sikt inte hade blivit bdttre. Sty-
relsen uppgav att det underliggande strukturella underskottet fanns kvar. Om bi-
drag och andra pandemirelaterade tillskott rensades bort uppgick det strukturella
underskottet enligt styrelsen till mellan 220 och 280 miljoner kronor.

En forutsattning for att komma till ratta med ekonomin var enligt styrelsen att vac-
cineringarna kunde genomféras och att pandemin avtog i styrka. Styrelsen sdg dock
att det fanns risker i styrningen av ekonomin. En betydande risk var den egna for-
magan att genomféra effektiviseringar. Styrelsen uppgav att flera arbeten pagick
for att hantera utmaningarna. Ett regionévergripande projekt skulle balansera ef-
fekterna av den pagaende pandemin, bearbeta den uppskjutna vdrden och styra
mot en minskad narvarotid och bemanning i syfte att na malet om en ekonomi i
balans. Viktiga faktorer som styrelsen lyfte fram i arbetet med att uppnd en hallbar
ekonomi var:

e Enny styrmodell for att forstarka leding och styrning.
s Genomfdra planerade atgadrder i omstaliningsplanen.

e Inféra nya digitala verktyg, till exempel system for produktions- och kapaci-
tetsstyrning och verksamhetssystemet Visus.

e Nya arbetssétt for att stadkomma god och néra vard

Var kommentar

Pandemin paverkade regionens ekonomi pa manga satt och det dr svdrt att gbra
jamfoérelser med tidigare ar. | likhet med Ovriga regioner redovisade Region Vaster-
botten ett positivt resultat. Omkring 750 miljoner kronor i extra pengar fran staten
i pandemiersittning paverkade resultatet positivt. Utan dessa tillskott hade region-
ens resultat varit negativt.

Det &r positivt att regionen redovisade ett positivt balanskravsresultat for ar 2020
med 376 miljoner kronor. Det innebdr att det negativa balanskravsresultatet fran
ar 2019 &r helt terstillt. Vi bedémer dock att det ekonomiska ldget ar allvarligt
och att framfér allt halso- och sjukvardsndmnden behdver vidta kraftfulla dtgarder.
Det krévs stora forandringar for att regionen ska kunna mota ckade vardbehov,
hantera uppskjuten vard, tillgodose behov av stora investeringar och samtidigt
klara en god ekonomi.



Beddmning av resultaten for verksamhetsmal

| drsredovisningen bedémde regionstyrelsen att endast tre av fullmiktiges tolv mal
var helt uppfyllda. Styrelsen bedémde att dtta mal delvis var uppfyllda och att ett
mal inte var uppfyllt. Av drsredovisningen framgick Gversiktligt vilka atgarder och
aktiviteter som styrelser och namnder vidtagit foér att na fullmaktiges mal. Styrelsen
uppgav att pandemin hade haft en negativ paverkan pa resultaten och méjlighet-
erna att genomféra planerad verksamhet,

| tabellen redovisar vi styrelsens bedomning av fullmaktiges mal.

Fullméaktiges mal Styrelsens bedémning
Vasterbotten har varldens badsta och mest jamlika hilsa @ Malet uppfylls inte
Viasterbotten ar det barnvianligaste lanet @ Malet uppfylls
Vésterbotten har trygga invdnare med inflytande och delak- Malet uppfylls delvis
tighet och ett rikt samt aktivt kultur- och féreningsliv

Vasterbotten ar en ledande miljéregion Malet uppfylls delvis
Vi har en néra, tillgdnglig och personcentrerad vard i hela 13- Malet uppfylls delvis
net

Vilevererar jamlik och jamstalld hélso- och sjukvard av hég Malet uppfylls delvis
kvalitet

Vi dr en attraktiv arbetsgivare med personal som trivs och Malet uppfylls delvis
utvecklas hos oss

Vi har en langsiktig hallbar ekonomi Malet uppfylls delvis
Vi dr en inkluderande, attraktiv och innovativ samverkans- Malet uppfylls delvis
partner

Vi dr ledande inom forskning, innovation och digitalisering @ Malet uppfylls
Vdsterbotten dr en attraktiv och jamstélld region att leva och Malet uppfylls delvis

verka i samt flytta till

Vidsterbotten har ett klimat for 6kad tillvaxt av jobb och fore- @  Malet uppfylls
tag

Kdlla: Arsredovisning 2020

Styrelsens bedémningar av maluppfyllelsen utgick enligt drsredovisningen fran en
viktad sammanvégning av 6vriga styrelsers och ndmnders bedémningar av resultat
i deras drsrapporter. | drsredovisningen redovisade styrelsen for varje mal en tabell
med styrelserna och ndmndernas beddmning av sitt resultat. Styrelsen redogjorde
inte for vilka viktningar som styrelsen hade anvant fér att viga samman styrelser-
nas och namndernas olika bedémningar. | en bilaga till drsredovisningen redovi-
sade styrelsen utfallet fran indikatorerna som lag till grund fér styrelsernas och
namndernas bedémningar.

Revisorernas grundldggande granskningar ar 2020 visar pd bland annat féljande
brister i styrelsens och namndernas uppféljning av mélen i deras &rsrapporter:

e Regionstyrelsen och hdlso- och sjukvardsndmnden hade bedémt mélupp-
fyllelsen fér ndgra mal utan att genomféra métningar.

e Regionala utvecklingsndmnden saknade métbara mal.

| drsredovisningen kommenterade styrelsen inte att underlagen hade brister.



Styrelsernas och nimndernas maluppfyllelse

Styrelsens redovisning i drsredovisningen av maluppfyllelsen var inriktad pa styrel-
sernas och namndernas sammanlagda resultat. Styrelsen gjorde inte ndgra egna
beddémningar om styrelsernas och ndmndernas resultat var tillrackliga. Av arsredo-
visningen framgick inte heller resultaten fér de gemensamma ndmnderna.

Utifran drsredovisningen har vi gjort en sammanstallning av styrelsernas och namn-
dernas bedomningar av sina resultat.

Styrelse och ndmnd Styrelsens/nimndens beddmning av malen

Lpelyiica u;?pefl,z\;iliia up:anf:rtlelda
Regionstyrelsen 3 4 4
Halso- och sjukvardsnamnden 2 4 2
Regionala utvecklingsndmnden 4 5 -
Folkhogskolestyrelsen 5 4 -
Patientnamnden 4 2 =

Kélla: Arsredovisning 2020

Var kommentar

Regionstyrelsen bedémde att endast tre av fullmaktiges tolv mal var helt uppfyllda.
Vi har forstaelse for att pandemin hade en negativ paverkan pa styrelsernas och
namndernas resultat.

Det &r positivt att styrelsernas och ndmndernas indikatorer finns med i en bilaga till
Arsredovisningen. Det ar dock otydligt vilken viktning som styrelsen anvande fér att
viga samman styrelsernas och namndernas bedomningar av resultaten. Styrelsens

underlag fér att utviardera resultaten hade for flera av fullmaktiges mal brister. Sty-
relsen bor ocksa gora sjalvstandiga beddémningar om ndmndernas redovisade resul-
tat ar tillrackliga.

Bedomning av mal for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushdllning handlar om att styra ekonomi och verksamhet pa kort
och 1ang sikt. Begreppet har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhets-
madssigt perspektiv. Fullmaktige har beslutat om fyra finansiella mal som dr av bety-
delse for god ekonomisk hushallning. Fullmaktige har inte angett vilka av verksam-
hetsmalen som &r av betydelse fér god ekonomisk hushélining. Styrelsen redovi-
sade resultatet for de finansiella mélen i drsredovisningen men analyserade inte
maluppfyllelsen. Styrelsen gjorde heller ingen samlad bedomning av om fullmakti-
ges mal fér god ekonomisk hushalining uppnatts. | tabellen nedan redogdr vi for
styrelsens bedémningar av resultaten for de finansiella malen:
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Finansiellt mal'2020 Utfall Styrelsens bedomning

Ar 2020 ska styrelser och namnder  Styrelser och namnder © Maletuppfylls
redovisa ett resultat i balans vilket  redovisar en positiv avvi-

innebar ett utfall som minst mots-  kelse mot budget pa 67

varar budgeterat resultat. miljoner kronor.

Regionens totala pensionsata- 45 procent @ Malet uppfyllsinte
gande ska vid utgangen av 2020

vara finansierat till minst 48 pro-

cent.

Ar 2020 ska sjalvfinansieringsgra- 82 procent @ Malet uppfylls
den av investeringar uppga till
minst 25 procent.

Ar 2020 ska den rantebirande 13- 29 procent @ Malet uppfylls
neskulden, exklusive pensionsskul-

den, hogst uppga till 42 procent av

skatter och statsbidrag.

Kalla: Arsredovisning 2020

Var kommentar
Mot bakgrund av de svaga resultaten fér verksamhetsmalen dr var sammantagna
beddmning att de redovisade resultaten inte ar férenliga med fullméktiges mal.

Regionstyrelsen bedémde att tre av fyra finansiella mal uppnatts och att ett mal
inte uppnatts. Vi gdr samma beddmning. Det &r dock viktigt att komma ihag att
regionens resultat kraftigt paverkades positivt av statliga bidrag och engdngseffek-
ter. Trots att de finansiella malen till stor del uppnas ar regionen i ett mycket be-
svarligt ekonomiskt lage.

Revisorerna har i flera ar rekommenderat styrelsen att géra en samlad bedémning
av resultaten fér mal som &r av betydelse fér god ekonomisk hush3llning. Arsredo-
visning 2020 saknar liksom tidigare ar denna bedémning.

For att kunna géra en samlad bedémning bor regionen definiera vilka av verksam-
hetsmalen som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning. Hur regionstyrelsen
ser pa verksamhetsmalen kopplat till god ekonomisk hushallning framgéar inte av
arsredovisningen.
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4. Atgirder med anledning av rekommendat-

ioner ar 2019

| tabellen nedan har vi sammanstallt svar pa frdgan om styrelsen ar 2020 vidtog till-
rackliga dtgarder med anledning av rekommendationer i 2019 ars granskning.

Rekommendationer i 2019 ars
granskning

Utveckla analysen i arsredovis-
ningen om varfor verksamhet-
erna ar efter &r har underskott
trots beslut om olika atgarder.
Av analysen bor det framga vilka
Atgarder som kravs for att verk-
samheterna ska klara sina bud-
getar.

Tillrdckliga at-
garder

Delvis

Var kommentar

Styrelsen lyfte pandemin som den
storta orsaken till avvikelser. Samti-
digt menade styrelsen att det fanns
ett strukturellt underskott. Styrel-
sen menade att en ny styrmodell
och ett regiondvergripande projekt
for att hantera pandemins effekter
och minska bemanningen kravdes
for att uppna en ekonomi i balans.
Var bedémning &r att krafttag kravs.

Gor i arsredovisningen en utvar-
dering av om malen for en god
ekonomisk hushallning har upp-
natts.

Nej

Styrelsen gor ingen samlad utvdrde-
ring av om malen for en god ekono-
misk hushallning har uppnatts.

Fortsatt arbetet med att ut-
veckla redovisningen av resulta-
ten for verksamhetsmalen. | re-
dovisningen bér bland annat ef-
fekter av atgarder analyseras pd
ett mer ingdende sdtt. Styrelsen
bor ocksa verka for att alla
namnder har matbara mal.

Nej

Styrelsens redovisning i drsredovis-
ningen var forvisso tydligare an tidi-
gare ar, men grundldggande gransk-
ningar visade brister styrelsers och
nimnders uppféljning och redovis-
ning. Regionala utvecklingsnamn-
den hade inte matbara mal.

Var kommentar

Regionstyrelsen vidtog inte tillrdckliga atgdrder

granskning kvarstar.

. Flera iakttagelser fran ar 2019 ars
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5.Sammanfattande bedomningar

Svar pa revisionsfragor

Var sammantagna beddmning ar att de redovisade resultaten fér &r 2020 inte var
forenliga med fullmaktiges mal. Nedan ger vi svar pd vara revisionsfragor.

Revisionsfraga

Bedémning

VAar kommentar.

Har styrelser och namnder upp-
natt fullmaktiges mal?

NEJ

Ar de redovisade resultateten i
arsredovisningen férenliga med
fullmaktiges mal fér god ekono-
misk hushdlining?

Fullmaktiges verksamhetsmal upp-
fylldes inte. Utan extra tillskott fran
statsbidrag hade regionens ekono-
miska resultat varit negativt.

Har regionstyrelsen i arsredovis-
ningen beddémt resultatet for
styrelserna och nimnderna i
forhallande till fullmaktiges mal?

Regionstyrelsen bedémde samman-
taget resultatet for styrelserna och
namnderna i férhallande till full-
maktiges mal. Av arsredovisningen
framgick styrelsernas och namnder-
nas bedémningar av fullmaktiges
mal. Styrelsen gjorde dock inga
egna bedémningar om resultaten
for respektive styrelse och ndmnd
var tillrackliga.

Gar regionstyrelsens bedém-
ningar av maluppfyllelsen att ve-
rifiera utifran redovisningen i
arsredovisningen?

Redovisningen utgick fran en sam-
manvagning av de beddmningar
som styrelserna och némnderna
lamnat till regionstyrelsen. | en bi-
laga till &rsredovisningen redovi-
sade styrelsen indikatorerna som
legat till grund fér bedémningarna.
Styrelsen redovisade inte hur de
viktat styrelsernas och nimndernas
resultat. Styrelsen kommenterade
inte heller brister i vissa av underla-
gen.

Har regionstyrelsen vidtagit till-
rackliga dtgarder med anledning
av revisorernas rekommendat-
ioner for ar 2019?
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Rekommendationer
Vi rekommenderar regionstyrelsen att:

e Utveckla analysen i arsredovisningen om varfor verksamheterna ar efter ar
har underskott trots beslut om olika &tgérder. Av analysen bor det framgd
vilka &tgarder som kravs for att verksamheterna ska klara sina budgetar.

e Goriarsredovisningen en utvardering av om madlen som dr av betydelse for
en god ekonomisk hushallning har uppnatts.

e Sikerstill att regionstyrelsens underlag har tillracklig kvalitet for att be-
déma maluppfyllelsen for fullmaktiges verksamhetsmal. Styrelsen bér
verka fér att alla ndmnder har matbara mal och féljer upp malen.

Rekommendationerna kommer att foljas upp i ndsta ars granskning.

Umea den 15 april 2021

Malin Hedlund och Ingrid Lindberg
Sakkunniga

Revisionskontoret
Regicn Vdsterbotten
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1 Sammanfattning och bedémning

P& uppdrag av revisionerna i Region Vésterbotten har EY granskat Region Vasterbottens ars-
bokslut och regionstyrelsens samlade arsredovisning per 2020-12-31. Granskningen har ge-
nomforts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och med beaktande av god
revisionssed. Vara iakttagelser och bedémningar:

Grundat pa var granskning har det inte framkommit nagra omstéandigheter som ger oss
anledning att anse att arsredovisning inte, i allt vésentligt, & uppréttad i enlighet med
god redovisningssed.

Regionfullmaktige har i Regionplan 2020-2023 beslutat om fyra finansiella mal som har
betydelse fér god ekonomisk hushalining. Dessa fyra mal &r; resultatmal, pensions-
skuldsmal, finansieringsmal och skuldsattningsmal. Regionstyrelsens konstaterar att
samtliga mal utom pensionsskuldsmalet ar uppfylida for 2020.

Regionen redovisar éverskott fér verksamheterna som uppgar till + 391 mkr. Finansiella
underskott om -293 mkr medfér att det totala resultatet 4r + 98 mkr. Det positiva resul-
tatet beror till stor del pa att staten med anledning av pandemin gett stora tillfélliga stats-
bidrag och kompenserat for merkostnader och vissa andra pandemirelaterade kostna-
der. Att regionen nu tillfalligt fatt stora tillskott medfér dock inte att regionens ekonomi
pa sikt blivit battre. Enligt regionens egen berékning &r arets normaliserade resultat, dvs
rensat for pandemirelaterade faktorer, ca — 220 till — 280 mkr. Region Vasterbottens
underliggande strukturella underskott kvarstar darmed. Det &r angeléget att regionsty-
relsen omprovar de tidigare atgardsplanerna och strategierna for att na de av fullmaktige
beslutade finansiella malen och klara balanskravet dven nar de tillfélliga stodatgérderna
upphdr.

Balanskravsresultatet uppgick 2019-12-31 till -333 mkr. Arets balanskravsresultat for
2020 uppgar till 376 miljoner kronor vilket innebar att det negativa balanskravsresultatet
fran 2019 darmed ar helt aterstallt.

Vi bedémer sammantaget att utfallet enligt arsredovisningen é&r férenligt med fullmakti-
ges finansiella mal fér god ekonomisk hushallning forutom finansieringen av pensions-
atagandet.

Vi bedémer att regionstyrelsens samlade arsredovisning for Region Vésterbotten i allt
vasentligt ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning
samt rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR).

Vi 6nskar vi se en forbattring géllande avsnittet investeringsredovisningen i arsredovis-
ningen. | &rsredovisningen redovisas endast arets budget och arets utfall. Darmed ar
det svart att forstad om en avvikelse mot budget ar en forseningseffekt eller ett slutligt
resultat pa hur traffsaker en investering varit med ansprak pa budget.
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Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av resultat och
stallning.

Vara observationer fran granskningen kan vidare sammanfattas i féljande noteringar som kvar-
star sedan tidigare:

Underlag till bokslutsbilagor for redovisade balanskonton haller varierande kvalitet. Ex-
empelvis sa finns det brister i bilagorna for interimsposter som avser projekt. Vi kan se
en férbattring i underlagen jamfort med tidigare ar men ytterligare férbattring kan ske.
Vi rekommenderar att kontroller som sakerstéller kvalitén fér samtliga av dessa bilagor
inférs till kommande bokslut.

2 Inledning

21 Bakgrund

Revisorerna ska, enligt kommunallagen, arligen préva om verksamheten skéts pa ett &ndamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om rékenskaperna &r rattvisande och
om den interna kontrollen &r tillrdcklig.

EY har genomfért denna granskning pa uppdrag av revisorerna i Region Vésterbotten. Gransk-
ningen avser Region Vasterbottens (regionens) arsbokslut och arsredovisning per 2020-12-31.
Under aret har vi dessutom granskat delarsbokslutet per 2020-08-31. Denna granskning har av-
rapporterats till revisorerna i revisionsrapport daterad den 3 november 2020.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma om:

« arsredovisningen fér regionen &r uppréttad enligt lag om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) och god redovisningssed samt om rakenskaperna ar rattvi-
sande

« resultatet ar forenligt med av fullméktige faststéllda finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
1. Ar rakenskaperna for Region Vasterbotten rattvisande?

2 Ar arsredovisningen upprattad i enlighet med den nya lagens krav, rekommendationer
fran radet fér kommunal redovisning (RKR) och har god redovisningssed tilladmpats?

3 Arredovisat resultat férenligt med de av fullméktige faststallda malen for god ekonomisk
hushallning?

2.3 Avgransning och ansvar

Granskningen omfattar samtliga styrelser och ndmnder inom regionen och den sammanstalida
redovisningen.

Regionstyrelsen har ansvaret fér upprattande av arsredovisningen och for att regionen har ratt-
visande rdkenskaper.
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2.4 Revisionskriterier

Granskningen har skett i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision, re-
visionsreglementet samt god revisionssed i kommunal verksamhet.

SKYREVs (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers) utkast till Vagledning for redovisningsrevision
i kommuner och regioner har tilldmpats vid granskningen. De rekommendationer och utkast till
rekommendationer som SKYREV gett ut har varit végledande.

Vi har granskat finansiell information som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i
arsredovisningen. Ovriga delar i férvaltningsberéattelsen laser vi for att bedéma om beskrivning-
arna &r férenliga med arsredovisningens ovriga delar.

Regionstyrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och arsredovisningen regleras i féljande
lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens resultat véarderas
mot:

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Radet for kommunal redovisnings (RKRs) rekommendationer
Kommunallagen kapitel 9 11 och 12.

Regionens faststallda mal for god ekonomisk hushallning

God redovisningssed

2.5 Genomférande

Var granskningsinsats har baserats pa den separata risk- och vésentlighetsanalys som vi utfort
for att identifiera véasentliga poster i balans- och resultatrakningen som &r komplexa eller pa an-
nat satt innefattar stor risk. Vi har framférallt granskat periodiseringar, materiella poster och for-
mell riktighet.

Vi har granskat resultatrakningen genom s.k. analytisk granskning. Det innebdr att utfallet for
verksamhetsaret har jamférts med savél budget som tidigare ars utfall.

Vi har genomfért substansgranskning av vasentliga balansposter med utgangspunkt i tidigare
erfarenheter och riskanalysen. Vi utgar fran upprattade balanskontoutredningar med underlag.
Vi har kontrollerat att samtliga balanskonton &r avstdmda och verifierade med underlag som
styrker existens och vérdering. Granskningens omfattning fér respektive konto ar beroende av
vilken riskniva som kontot utgér.

Siffermaterialet i arsredovisningen har kontrollerats mot regionens huvudbok och den samman-
stéllda redovisningen. Darutdver har vi granskat att arsredovisningen innehaller den information
som kravs enligt géllande lagtexter och god redovisningssed i kommunal verksamhet.

Av rapporten framgér vasentliga iakttagelser och vara sammanfattande bedémningar.

Rapporten har kommunicerats med regionens ekonomidirektdr och redovisningschef.
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3 Rattvisande rakenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Vér samlade bedomning ar att ekonomistaben har kompetent personal for att genomféra den
ekonomiska rapporteringen. Regionen har en utvecklad och fungerande bokslutsprocess. Doku-
mentationen och kvaliteten i bokslutet haller éver lag en tillfredsstillande niva, men med férbatt-
ringsméjligheter vad galler dokumentationen av vissa poster.

Vara framférda synpunkter och rekommendationer i tidigare rapporter &r oférandrade och region-
styrelsen bor prioritera att atgérda dessa, namligen:

Underlag till bokslutsbilagor foér redovisade balanskonton har varierande kvalitet, bland
annat fér interimsposter som avser projekt. Vi kan se en forbattring i underlagen jamfért
med tidigare ar, men regionstyrelsen behdver inféra kontroller som sékerstaller kvalitén
for samtliga bilagor till kommande bokslut. Det ska tydligt framga pa vilka grunder pos-
terna har bokférts som interimsposter. Da dkar mgjligheten att likartade bedémningar
gors i varje delars- och arsbokslut.

Underlag fér interimsposter kan exempelvis kompletteras sa att det &r uppdelat per pro-
jekt med;

en kolumn med totalt bidragsbelopp for bidragsgivaren

en kolumn med nerlagda kostnader i projektet

en kolumn foér utgaende balans vid bokslutsdagen

uppgift for varje post om det finns aterbetalningsskyldighet kopplad till bidraget
(samt underlag) och vilken bedémning som har gjorts av forvintad férbrukning av
intakter

O 0 0 0

Bidragsbeslut bor finnas med bland underlagen for varje projekt. Det bér kontrolleras att
redovisat belopp stdmmer mot det totala bidragsbeloppet innan materialet Iamnas till
revisionen.

3.2 Resultatrakningen

Vi har genomfért en dversiktlig analytisk granskning av intékts- och kostnadsslagen i resultat-
rakningen och analyserat vasentliga férandringar jamfort med budget och féregaende ar. Vi har
aven tagit del av rapporter per 2020-12-31 for regionstyrelsen, halso- och sjukvardsndmnden
samt regional utvecklingsndmnd for att kunna géra en djupare analys av avvikelser mot budget
och tidigare ar.

Var granskning inte pavisat nagra vasentliga avvikelser i férhallande till hur regionens resultat
har redovisats i arsredovisningen.
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3.2.1 Oversiktlig sammanstilining av resultat, budget- och prognosavvikelse

Belopp i Mkr Resultat | Budget Budget- Prognos | Prognos- |Resultat
helar helar avvikelse | helar 2020 | avvikelse | heldr
2020 2020 |heldr2020| (delars- |heldar2020| 2019
rapport
augusti)
Verksamhetens intdkter 3651 3773 -122 3311
Verksamhetens kostnader -11750| -11941 191 -11 931
Avskrivningar, plan -430 -430 0
Verksamhetens nettokostnader -8 530 -8 598 68 9018 488 -8620
Skatteintakter 6 605 6736 -131 6 655 -50 6599
Generella statsbidrag och utjdmning 2317 2048 269 2324 -7 1692
Summa skatteintidkter och statsbidrag 8922 8784 138 8979 -57 8291
Verksamhetens resultat 391 186 206 -39 431 -329
Finansnetto -293 -42 -251 -444 151 554
Arets resultat 98 144 -45 -483 582 225

Avvikelser mot féregaende ar samt avvikelser mot budget kommenteras p3 ett utférligt satt i

regionens arsredovisning.

Vi noterar att arets resultat &r svar att jdmféra med tidigare perioder. Covid-19 har lett till betyd-

ligt farre vardbesok vilket i sin tur lett till Iagre patientintakter. Enligt regionens egen berékning &r

arets normaliserade resultat, dvs rensat fér pandemirelaterade faktorer, ca — 220 till — 280 mkr.

Region Vésterbottens underliggande strukturella underskott kvarstar darmed.

Pandemin har dven skapat en del turbulens pa aktiemarknaden. Enligt nuvarande finanspolicy
maste regionen salja av vardepapper vid stérre nedgangar. Det turbulenta bérsaret 2020 har

darmed paverkat regionens placeringsstrategi negativt. Regionens pensionsmedelsportfélj har
haft en negativ vardeutveckling under ar 2020 pa 3,4 procent. Det var 7,9 procent lagre an av-

kastningskravet.

3.2.2 Kommentar avseende tréiffsdkerhet i prognos

Arets resultat Verksamhetens nettokostnad

Ar Utfall deFI‘;r)sgr'::)Sp:) i Avvikelse Utfall deTgfs%:;:; - Avvikelse
2020 98 -483 581 -8 530 -9018 488
2019 225 -75 300 -8620 -8687 67
2018 35 134 -99 -8397 -8281 -116
2017 145 10 135 -7 954 -7 913 -41
2016 97 -42 139 -7 440 -7 398 -42
2015 8 -55 63 -7 195 -7 178 -17
2014 176 225 -49 -6 845 -6 801 -44
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Under de senaste sex aren har vésentliga skillnader funnits mellan det prognosticerade helars-
resultatet i delarsrapporten och det slutliga utfallet som ovanstaende tabell visar. For 2020 ar
det en mycket stora positiv skillnad. Orsaken &r de extra Covid-19 relaterade stéden som kom-
mit under hosten. Storleken pa dessa stdd var inte kind i samband med att prognostiseringen
vid delarsrapporten.

3.2.3 Var granskning av resultatrdkningen

Férutom en analytisk granskning av intdkts- och kostnadsslagen i resultatrékningen har vi stamt
av regionens finansiering visavi staten. Vi har tagit del av arsbokslut fér regionstyrelsen, halso-
och sjukvardsndmnden samt regionala utvecklingsndmnden for att kunna géra en djupare ana-
lys av avvikelser mot budget och tidigare ar.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga avvikelser fran hur regionens resultat har redovisats i
arsredovisningen.

Granskningen av den sammanstallda resultatrakningen fér koncernen kommenteras inte hér ef-
tersom vi inte har gjort nagra vasentliga iakttagelser kring arets utfall.

3.2.4 Verksamhetens nettokostnad

Styrelsens och nimndernas Utfall Budget | Avvikelse |Avvikelsei| Utfall | Férindring | Forindring
nettokostnad (mkr) 2020 2020 budget % 2019 fjolaret fiolari %
Regionstyrelsen -2611,0| -2909,0 298,0 10%| -3013,0 402,0 -13%
Hélso- och sjukvardsndmnden | -5536,0| -5328,0 -208,0 -4% | -5280,0 -256,0 5%
Regionala utvecklingsndmnden -360,0 -337,0 -23,0 -7% -305,0 -55,0 18%
Folkhdgskolestyrelsen -10,4 -9,5 -0,9 -9% -10,0 -0,4 5%
Patientndmnden -5,0 -6,0 1,0 17% -5,0 0,0 4%
Revisionen -8,0 -8,0 0,0 0% -7,0 -1,0 12%
Summa verksamhetens netto-

kostnad -8530,4| -8597,5 67,1 1%| -8620,0 89,6 -1%

3.2.5 Sammanfattande kommentarer:

De obalanser i ekonomin som har funnits under tidigare ar har fortsatt under 2020 om man rensar
2020 fran de tillfalliga stod som erhallits. Att forséka analysera resultatet fér 2020 mot budget och
foregaende ars utfall & dock mycket svart da Covid-19 inte bara paverkat stéd och bidrag utan
&ven paverkat vardproduktionen. Som en féljd av pandemin har vardtillfallen operationer, lakar-
besotk, sjukvardande behandlingar liksom tandvardsbestk minskat markant jamfért med 2019.
Regionen har erhallit saval statliga stdd i form av generella statsbidrag som andra former av er-
séttningar fér kostnader kopplade till pandemin.
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Primérvard
Forindring

A O 2018 2019 2020 2018/2019 2019/2020
Vardtillfallen 1376 1378 1117 01% -18,9%
varddagar 9278 9 695 7826 4,5% -19,3%
Medelvardtid 5,76 6,06 6,03 5,2% 0,5%
Bel3ggning 71,8% 78,2% 68,1% 8,8% -12,9%
Lakarbesdk 247024 258735 203591 4,7% -21,3%
Sjukvardande behandling 466 025 474 712 376 569 1,9% -20,7%
Viktad Vardtjanst 26544 27512 21743 3,6% -21,0%

Sjukhusvard

Vardproduktion ack december Forandring

2020 2018/2019 2015/2020
vardtillfallen 46073 46 969 43 874 1,9% -6,6%
Varddagar 285009 281117 262 604 -1,4% -6,6%
Vvardtjanst DRG 50900 50547 47 061 -0,7% -6,9%
Vardtjanst-DRG/vardtillfalle 1,10 1,08 1,07 -2,6% -0,3%
Medelvardtid 5,37 519 5,25 -3,4% 1,2%
Belaggning 94,1% 93,2% 84,9% -1,0% -8,8%
Lakarbesok 329343 334 451 313 068 1,6% -6,4%
Sjukvardande behandling 453473 434032 387 852 -4,3% -10,6%
Viktad Vardtjanst 92 291 91 884 83 650 -0,4% -9,0%

Vardtillfallen och vardproduktion har minskat under 2020 vilket gor det svart att analysera om en
kostnadsreduktion ar kopplad till minskad vardproduktion eller en faktisk besparingseffekt.

Regionen identifierade infér 2020 atgarder motsvarande 225 miljoner kronor i en omstéllnings-
plan for hallbar ekonomi. Den samlade effekten av omstéllningsplanen uppgar enligt regionen till
138 miljoner kronor eller 61% av malet. Av arsredovisningen framgar det att det ar svart att be-
déma huruvida kostnadsreduceringar &r en effekt av atgarder i omstallningsplanen eller en effekt
av pandemin. Det &r darmed svart for oss att uttala oss om omstéliningsplanen fér att fa en eko-
nomi i balans.

Den budget som faststélls infor verksamhetsaret, och som ska ligga till grund fér den verksam-
het och atgarder som ska vidtas under aret blir inte fullt ut styrande da budgetramarna &ndras
under |6pande ar.

3.3 Balansrdkningen

| den &versiktliga granskningen av balansrakningen har vi analyserat stora och/eller ovantade
avvikelser jamfort med tidigare perioder. Vi har inte identifierat nagra vésentliga noteringar om
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avvikelser om hur regionen redovisat tillgangar och skulder i arsredovisningen. Vi har substans-
granskat' balansrakningens poster mot underlag med utgangspunkt i uppréattad risk- och va-
sentlighetsanalys. Vi har f6ljt upp underlagen och inte hittat nagot att anmarka pa med undantag
av tidigare namnda bristen angaende dokumentation av interimposter.

Vad géller innehall i arsredovisningen 6nskar vi se en forbéttring géllande Investeringsredovis-
ningen. Regelverket RKR R14 stéller krav pa 6verskadlighet och flerarsuppféljning. | arsredovis-
ningen redovisas endas arets budget och arets utfall. Ingen uppdelning pa stérre projekt och
ingen 6versikt dver flera ar. Darmed &r det svart att férsta om en avvikelse mot budget &r en for-
seningseffekt eller ett slutligt resultat pa hur tréffsdker en investering varit med anspréak pa bud-
get.

3.4 Regionens sammanstillda redovisning?

Den sammanstéllda redovisningen omfattar resultat- och balansrékning, kassaflédesanalys och
noter. Vi har granskat gjorda koncernelimineringar stickprovsvis samt analyserat férandringen
mellan ingaende och utgaende eget kapital.

Vi bedémer att den sammanstallda redovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av verk-
samheten och den ekonomiska stéllningen for Region Vasterbotten med koncernféretag per den
31 december 2020.

3.5 Beddmning

Grundat pa var 6versiktliga granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att arsredovisningen inte, i allt visentligt, &r uppréattad i
enlighet med god redovisningssed och i allt vasentligt ger en réttvisande bild av reg-
ionenens resultat och stallning.

Regionens pensionsmedelsportfélj har haft en negativ véardeutveckling under ar 2020
pa 3,4 procent. Det var 7,9 procent lagre &n avkastningskravet. Vardeutvecklingen &r
en foljd av den kraftiga initiala bérsnedgangen som skedde vid pandemins bérjan och
policyns krav pa att da vikta om portféljen fran aktierelaterade instrument till rénterela-
terade instrument, vid nedgangar.

' Substansgranskning = kontroll mot underlag fér att inhdmta revisionsbevis om postens innehall.

2 Med sammanstélld redovisning menas den koncernredovisning som uppréttas fér regionen med dotter-
féretag
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4 Uppfdljning av mal for god ekonomisk hushallning

Fullmaktige ska enligt kommunallagen stalla upp mal fér god ekonomisk hushallning i sin budget,
bade ur ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Regionstyrelsen ska i arsredovisningens forvaltningsberattelse utvérdera om malen har uppnatts
och féljts.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapport och arsredovisning
ar forenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning. Mal for god ekonomisk hushall-

ning omfattar bade finansiella mal samt verksamhetsmal. | denna granskning féljs endast de fi-
nansiella malen upp.

Finansiella mal

Regionfullmaktige har faststallt fyra kvantifierbara finansiella mal avseende god ekonomisk hus-
hallning. Regionstyrelsen aterger och kommenterar mélen enligt féljande.

Maluppfyllelse for finansiella mal

Finansiella mal utfall Maluppfyllelse
Regionen ska redovisa ett dverskott for verksamhetens Utfall 2020 visar en positiv avvikelse 6]
resultat over planperioden 2020-2023 som motsvarar minst mot budget pa 67 miljoner kronor
3 procent av skatteintakter och generella statsbidrag. Ar2020  for styrelse och namnder pa totalniva.
ska styrelser och nimnder redovisa ett resultati balans vilket  Avvikelse for respektive styrelse
innebdr ett utfall som minst motsvarar budgeterat resultat. och namnd gér att utlasa under
kapitel Driftsredovisning.
Marknadsvardet av tillgangarna i forvaltningen av pensions- Pensionsatagandet ar finansierat till Q
medel ska senast ar 2040 uppga till hela pensionsskuldens 45 procent.
bokférda varde (minst 100 procents konsolidering).
Region Vasterbottens totala pensionsatagande ska vid
utgdngen av 2020 vara finansierat till minst 48 procent.
Investeringar ska over tid finansieras av egna medel. Lane- Sjalvfinansieringsgraden uppgar till o
finansiering kan anvindas for att delfinansiera tillfalligt hoga 82 procent vid drets utgang.
investeringsnivaer. Ar 2020 ska sjalvfinansieringsgraden av
investeringar uppga till minst 25 procent.
Total rantebarande lineskuld, exklusive pensionsskulden, Den rantebarande laneskulden O

far hogst uppga till 45 procent av skatteintakter och
generelia statsbidrag.

Ar 2020 ska rantebdrande lineskulden, exklusive pensions-
skulden, hogst uppga till 42 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag.

uppgar till 2 600 miljoner kronor vid
2020 ars utgang vilket motsvarar
29 procent av skatteintakterna och
generella statsbidragen.

Regionstyrelsen kommenterar och utvarderar maluppfyllelsen av de finansiella mal som fast-
stallts av regionfullméaktige i arsredovisningen.
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4.1 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intékter och kostnader, balanskravet, &r lagstadgat i kommunallagen.
Balanskravet innebar att balans ska rada bade vid budgettillfallet och nér aret &r slut. Avstam-
ning av balanskravet ska goéras saval i delarsrapporten, med utgangspunkt i det prognostise-
rade och justerade resultatet for aret samt i arsredovisningen.

Balanskravsresultatet uppgick 2019-12-31 till -333 mkr. Balanskravsresultat for 2020
uppgar till 376 miljoner kronor vilket innebar att det negativa balanskravsresultatet fran
2019 &r helt aterstallt, vilket ocksa framgar av arsredovisningen.

4.2 Beddmning

Regionfullmaktige har i Regionplan 2020-2023 beslutat om fyra finansiella mal. Region-
styrelsens konstaterar att samtliga mal utom pensionsskuldsmalet &r uppfylida for 2020.

Vi bedbmer sammantaget att utfallet enligt arsredovisningen ar férenligt med fullmakti-
ges finansiella mal for god ekonomisk hushallning férutom finansieringen av pensions-
atagandet.

Balanskravet uppnas for 2020

Regionen redovisar éverskott fér verksamheterna som uppgar till + 391 mkr. Det positiva
resultatet beror till stor del pa att staten med anledning av pandemin gett stora tillfélliga
statsbidrag och kompenserat fér merkostnader. Enligt regionens egen berékning &r
arets normaliserade resultat, dvs rensat for pandemirelaterade faktorer, ca — 220 till —
280 mkr. Regionens underliggande ekonomi &r darmed inte i balans.

For att na en langsiktig stabilitet, klara nédvandiga investeringar och framtida pensions-
utbetalningar behévs ett 6verskott. Overskottet ska ocksa kunna anviandas fér konjunk-
tursvéngningar De finansiella mal som &r kopplade till resultatmatt ar darfor viktiga.

Umea den 12 april 2021

Mikael Sjélander Joakim Astrém
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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