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MISSIV

2021-04-20

Samoardningsforbundet Skellefted-Norsjo

Granskning ar 2020 av Samordningsforbundet Skelleftea-Norsjé

Var samlade bedémning ar att Samordningsférbundet Skellefted-Norsjé i huvudsak hade en tillrdck-
lig styrning och kontroll &ver sitt ansvarsomrade.

Granskningen visar att forbundets arsredovisning ger en rattvisande bild av drets ekonomiska resul-
tat och den ekonomiska stéllningen och att arsredovisningen ar upprdttad i enlighet med lagens
krav och anvisningar fran normgivande organ.

Resultatet fér ar 2020 blev ett dverskott pa 0,1 miljon kronor. | férhallande till budget var det en
positiv avvikelse med 0,6 miljoner kronor. Det egna kapitalet uppgick vid arets slut till cirka 1,7 mil-
joner kronor. Enligt rekommendationerna ska férbundets egna kapital maximalt uppga till 1,2 miljo-
ner kronor.

Liksom &r 2018 och 2019 ar var bedémning att redovisningen av malen inte var tillrdckligt utvecklad
for att det ska ga att bedéma maluppfyllelsen. Flera av malen och malvdrdena var inte formulerade
pa ett sddant satt att de gar att félja upp.

Med anledning av vara iakttagelser lamnar vi féljande rekommendationer till styrelsen fér Samord-
ningsforbundet Skellefted-Norsjo:
e Fortsatt utveckla malstyrningen.

— Sakerstéll att mal &r konkreta och uppféljningsbara. Det bor framga vilket matvarde som
innebar att ett mal &r uppfyllit.

— Gor en bedémning av maluppfyllelsen fér de évergripande malen.

e Sikerstall att delarsrapporten innehaller alla delar som anges i Radet fér kommunal redovis-
nings rekommendation R17, delarsrapport.

Vid revisorernas overlaggning den 20 april 2021 beslét revisorerna enhalligt att stdlla sig bakom
slutsatser och rekommendationer i detta missiv. Missiv och underliggande rapporter lamnar reviso-
rerna for yttrande till férbundsstyrelsen. Yttrande med uppgifter om verkstéllda och planerade at-
garder ska l[dmnas till revisionskontoret senast den 31 augusti 2021.

Undertecknas genom digital signering

Frida Kolback Thomas Nordenstam
Auktoriserad revisor For kommuner och region
For staten
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1.Sammanfattande analys

Vi har av Samordningsforbundet Skellefted-Norsjos revisorer fatt i uppdrag att
granska forbundets verksamhet och drsredovisning ar 2020. Nedan redogér vi for
vara huvudsakliga iakttagelser.

Maluppfyllelse

Resultatet for ar 2020 blev ett 6verskott pa 0,1 miljon kronor. | férhallande till bud-
get var det en positiv avvikelse med 0,6 miljoner kronor. Det egna kapitalet uppgick
vid arets slut till cirka 1,7 miljoner kronor. Enligt rekommendationerna ska forbun-
dets egna kapital maximalt uppga till 1,2 miljoner kronor.

Styrelsen bedémde inte maluppfyllelsen fér de évergripande malen. Var bedém-
ning ar, liksom féregdende ar, att redovisningen inte var tillrackligt utvecklad for att
det ska ga att bedéma maluppfyllelsen. Flera av malen och malvardena var inte for-
mulerade pa ett sadant satt att de gar att félja upp.

Rakenskaper och arsredovisning

Var beddmning ar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av drets ekonomiska
resultat och den ekonomiska stallningen och att drsredovisningen i allt vasentligt ar
upprattad i enlighet med lagens krav och anvisningar frdn normgivande organ.

Styrning
Var sammanfattande bedémning ar att styrelsen i huvudsak hade tillracklig styrning
och kontroll 6ver verksamheten inom sitt ansvarsomrade.

Styrelsen kan utveckla sin malstyrning och redovisning av malen.

Styrelsen fullgjorde sina uppgifter enligt lag om finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser. Férbundet verkade genom sin verksamhet fér att malgrupperna
skulle fa stéd och rehabilitering till egen férsérjning.

Positivt var att styrelsen héll sig informerad om coronapandemins effekter pa for-
bundets verksamhet ach vidtog atgarder med anledning av informationen.

Positivt var att styrelsen arbetade aktivt med att planera insatser for att na den re-
kommenderade nivan pa eget kapital. Vi vill liksom tidigare dr pdminna om vikten
av att styrelsen dven i fortsattningen noggrant féljer det ekonomiska utfallet vid en
underfinansierad budget f&r att inte riskera att hela det egna kapitalet férbrukas.

Rekommendationer

Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Fortsatt utveckla malstyrningen.

— Sakerstall att mal ar konkreta och uppféljningsbara. Det bér framga vilket
matvarde som innebar att ett mal ar uppfyllt.

— Gor en bedémning av maluppfyllelsen for de Gvergripande malen.

e Sikerstdll att deldrsrapporten innehaller alla delar som anges i Radet for kom-
munal redovisnings rekommendation R17, delarsrapport.

Rekommendationerna kommer att f6ljas upp i ndsta ars granskning.
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2.Bakgrund

Ménniskor med en kombination av medicinska, psykiska, sociala och arbetsmark-
nadsrelaterade problem har ofta flera olika samhallskontakter. En uppskattning dr
att cirka 300 tusen personer i landet kan ha sddana behov. De riskerar att hamna i
en grazon nar stdd och insatser krévs fran flera olika aktérer. Helhetssynen pa indi-
videns situation uteblir ibland vilket kan férsvara samverkan mellan olika aktorer.

Den 1 januari 2004 inférdes en lagstiftning om finansiell samordning (2003:1210).
Lagstiftningen innebar en mojlighet till permanent samverkan mellan Forsdkrings-
kassa, Arbetsformedling, kommun och region. Ar 2005 bildades i Vasterbottens lan
tre samordningsforbund enligt denna lag, ett i Ume3, ett i Skellefted och ett i Lyck-
sele. Nya kommuner har dérefter anslutit och samordningsforbunden heter nu-
mera Umedregionen, Skellefted-Norsjo och Sédra Lappland.

Samordningsférbunden ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal, beslut, riktlinjer och féreskrifter som galler for verksamheten. Ett samord-
ningsférbund kan ses som en struktur for att fa samverkan mellan myndigheterna
att fungera dver tid. Samordningsférbundens uppgift &r att verka for att malgrup-
perna ska fa stéd och rehabilitering som ger dem méjlighet att forsorja sig sjdlva.
P& individniva verkar samordningsforbunden genom att finansiera insatser som be-
drivs av de samverkande parterna. Samordningsforbunden stédjer ocksa aktiviteter
som syftar till att fa samarbetet mellan parterna att fungera mer effektivt.

Revisorerna ska arligen granska samordningsférbunden. Revisorerna ska préva om
samordningsférbunden sikerstéllt att verksamheten ar genomfard pa ett anda-
malsenligt ach fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. | granskningen ingar
ocksd att prova om rdkenskaper ar rattvisande och om deninterna kontrollen ar
tillracklig.

I sin revisionsplan for ar 2020 beslutade revisorerna att genomféra en granskning
av Samordningsférbundet Skelleftea-Norsjé.

lakttagelser i 2019 ars granskning samt styrelsens svar

En slutsats fran 2019 ars granskning var att samordningsforbundets arsredovisning
gav en réttvisande bild av drets ekonomiska resultat och den ekonomiska stall-
ningen. Granskningen av bokslut och féljsamhet till ekonomiadministrativa rutiner
visade pa god ordning. Revisorerna bedémde ocksa att styrelsen uppfyllt sina upp-
gifter enligt lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Revisorerna bedémde att styrelsen i huvudsak hade tillrdcklig styrning och kontroll
dver verksamheten och lamnade foljande rekommendationer:

e Fortsatt utveckla malstyrningen sa att malen ar konkreta och uppféljningsbara.
Det bér framga vilket matvarde som innebér att ett mal ar uppfylit.

o Sikerstdll att deldrsrapporten innehdller balansrakning i enlighet med Radet for
kommunal redovisnings rekommendation R17, deldrsrapport.

e Uppratta kvartalsvisa uppféljningar i enlighet med forbundsordningen.

o Sikerstdll att medlemssamrad genomférs arligen.
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Av svaret till revisorerna framgick att styrelsen i huvudsak delade revisorernas syn-
punkter. Styrelsen uppgav att malstyrningen skulle utvecklas genom att tydliggéra
kraven for maluppfyllelse. Delarsrapporterna skulle kempletteras med en balans-
rakning. Vidare uppgav styrelsen att kvartalsrapporter uppréttades.

Medlemssamraden &r gemensamma for ett tjugotal medlemmar i de tre samord-
ningsfoérbunden i Vasterbotten. Styrelsen menade att det var en utmaning att hitta
en tidpunkt for medlemssamraden. Enligt styrelsen vore det énskvért att férbunds-
medlemmarna utsdg en av medlemmarna att vara ansvarig for att sammankalla
medlemssamraden.

Syfte, revisionsfragor och metod

Syftet med granskningen ar att beddma om rdkenskaperna ar rdttvisande och om
arsredovisningen ar uppréattad i enlighet med kommunal bokférings- och redovis-
ningslag samt att ge underlag till revisorerna fér deras ansvarsprévning av Samord-
ningsforbundet Skellefted-Norsjds styrelse. Fér detta har féljande revisionsfragor
besvarats i granskningen:

e Ar samordningsforbundets rakenskaper upprattade i foljsamhet med lag, re-
kommendationer och god redovisningssed?

e Ar drsredovisningen uppréttad i enlighet med lagens krav och anvisningar fran
normgivande organ?

e Har samordningsforbundet haft en tillrdcklig maluppfyllelse?

e Har forbundsstyrelsen haft en tillracklig styrning och kontroll dver verksam-
heten inom sitt ansvarsomrade?

Granskningen har genomforts med stod av intervju med férbundschef samt ge-
nomgang av styrelsens protokoll, verksamhetsplan, arsredovisning och 6vriga sty-
rande dokument. Arbetet med granskningen ar genomfért av Ingrid Lindberg pa
Region Vasterbottens revisionskontor.

Forbundschefen har beretts tillfdlle att faktagranska rapporten.

Avgransningar
Granskningen avser Samordningsférbundet Skelleftea-Norsjos verksamhet ar 2020.

Revisionskriterier

Var bedémning av Samordningsférbundet Skellefted-Norsjds ansvarsutévande ut-
gar fran:
e Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

e Kommunallagen (2017:725)

¢ Kommunal bokforings- och redovisningslag (2018:597)

e Rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning
e Handbok fér finansiell samordning

e Rekommendationer fran Nationella radet

e God redovisningssed

e Forbundsordning
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Definitioner
Individinriktade insatser
Insatser som syftar till att stodja individer som &r i behov av samordnat stéd.

Strukturdvergripande insatser

Insatser som syftar till att underlatta samverkan mellan parterna i samordningsfor-
bundet. Det kan handla om kompetensutveckling av personal, gemensamma kart-
laggningar, analyser och utvérderingar.
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3.Samordningsférbundets uppdrag

Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Lag om finansiell samardning av rehabiliteringsinsatser definierar vad som utgor
samordningsférbundens malgrupp och Gvergripande syfte. Insatserna inom den fi-
nansiella samordningen ska avse individer som &r i behov av samordnade rehabili-
teringsinsatser och ska syfta till att dessa uppnar eller férbattrar sin férmaga att ut-
fora foérvdrvsarbete.

Enligt 7§ lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser har ett samord-
ningsférbund i uppgift att:

e Besluta om mal och riktlinjer fér den finansiella samordningen
e Stodja samverkan mellan samverkansparterna

e Finansiera insatser som avser individer som ar i behov av samordnade rehabili-
teringsinsatser och som syftar till att dessa uppnar eller forbattrar sin formaga
att utfora forvarvsarbete

e Besluta pa vilket satt de medel som star till férfogande for finansiell samord-
ning ska anvdndas

e Svara for uppféljning och utvardering av rehabiliteringsinsatserna
e Upprétta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen

Enligt lagen ska styrelsen faststalla samordningsférbundets budget senast den 30
november. Styrelsen ska dessférinnan samrdda med férbundsmedlemmarna om
budgeten. Arsredovisning ska beslutas senast 31 mars.

Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser anger vilka delar av kom-
munallagen som ar tillimpliga och att kommunal bokférings- och redovisningslag
ska géllai tillampliga delar.

Forbundsordning

Forbundsordningen preciserar férbundets andamal och uppgifter samt organisat-
ion. Férbundsordningen utgar fran lag om finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser.

Medlemmar i Samordningsforbundet Skellefted-Norsjé ar 2020 var: Forsakringskas-
san, Arbetsférmedlingen, Region Vésterbotten, Skelleftea kommun och Norsjo
kommun. Férbundets andamal &r att inom Skelleftea och Norsjé kommuners geo-
grafiska omrade svara for finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet for att
underldtta och uppna en effektiv resursanvandning.

Enligt forbundsordningen ska férbundet halla medlemmarna underrattade om for-
bundets ekonomi och verksamhet samt samrada med férbundsmedlemmarna om
budgeten innan den faststélls. Vidare ska styrelsen uppratta kvartalsuppféljningar
med helarsprognos fér verksamheten och ekonomin, som ska finnas tillgangliga for
medlemmarna.

Forbundets protokoll ska anslas pa respektive medlems officiella anslagstavla.
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Rekommendationer fran Nationella radet

Nationella radet ar ett samverkansorgan som bland annat lamnar rekommendat-
ioner och stod till samordningsférbunden i strategiska fragor. Nedan foljer nagra
exempel.

Nationella radet har tagit fram en rekommendation om rimlig storlek pa eget kapi-
tal. Syftet med rekommendationen att tydliggéra vikten av att anvanda avsatta me-
del till det andamal de &r till fér. For forbund med en medelstilldelning mellan 0-7
miljoner kronor rekemmenderas att det egna kapitalet maximalt uppgar till 20 pro-
cent av medelstilldelningen. Samordningsférbundet Skellefted-Norsjé har en me-
delstilldelning pa 5,8 miljoner kronor for ar 2020. Detta innebdr ett rekommende-
rat maximalt eget kapital pa cirka 1,2 miljoner kronor.

Nationella radet rekommenderar att minst ett medlemssamrad genomfors arligen.

Nationella radet har tagit fram en mall fér samordningsforbundens arsredovis-
ningar. Av mallen framgar att forvaltningsberattelsens struktur foljer Radet for
kommunal redovisnings rekommendation R15 Férvaltningsberdttelse, med vissa
tillampningar i férhéllande till de finansiella samordningsférbundens struktur.

Verksamhetsplan for ar 2020

Av verksamhetsplanen for ar 2020 framgick att férbundets évergripande vision var:
“Madnniskor i Skelleftea och Norsjé i behov av samordnade insatser ska fa det stdd
som behdvs for att tiden i utanférskap ska minimeras”.

| verksamhetsplanen var visionen nedbruten i atta évergripande malsattningar. Sty-
relsen redovisade malen i en malkarta som innehéll indikatorer och malvarden for
respektive mal. Vi har tidigare papekat att indikatorer och malvarden bor vara kon-
kreta och matbara. Vi bedémer att indikatorer och malvérden har blivit tydligare.
Styrelsen kan dock fortydliga malvarden annu mer genom att tydligare beskriva hur
matningar ska ga till och vilka mélvarden som kravs for att mal ska vara uppfyllda.

Till méalkartan kopplade styrelsen arbetsomraden. Fér varje arbetsomrade beslu-
tade styrelsen om underliggande strategier och aktiviteter for att uppna malen.

Overgripande mal

e Finansiera samverkansinsatser som inte finns inom linjeorganisationerna, som
medfér extra kostnader eller inte kan prioriteras i den ordinarie verksamheten.

e God ekonomisk hushallning.

e Behovsanpassad kompetensutveckling.
e Genomfdra medlemssamrad.

e Effektivt och hallbart styrelsearbete.

e Effektivisera styrgruppsarbete.

e Skapa en hallbar struktur fér uppféljning, utvardering samt spridning av goda
resultat.

e Insatser som finansieras av samordningsférbundet ska gora positiv skilinad for
de enskilda individerna, ha en tydlig inriktning mot egen férsérjning, arbete,
studier eller sysselsattning.
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Var kommentar

Liksom foregdende ar dr var bedémning att de évergripande malen inte var formu-
lerade pd ett sddant satt att de gar att folja upp. Visserligen fanns indikatorer och
malvarden till samtliga mal. Det var dock i flera fall svart att férstd vad som krévdes
for att dvergripande mal skulle vara uppfyllda da malvdrden i flera fall inte var tyd-
liga. Manga indikatorer var dessutom formulerade som |6pande arbete i verksam-
heten, snarare an matvarden som beskriver férandringar inom malomradet.
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4.Forbundets verksamhet under ar 2020

Styrelsens styrdokument och protokoll

Styrelsen fér Samordningsforbundet Skelleftea-Norsjo hade under ar 2020 fem
protokollférda sammantrdden. Protokollen var tydliga och innehéll bakgrundsbe-
skrivningar till arenden samt styrelsens beslut.

Av protokollen framgick att styrelsen vid flera tillfdllen fatt information om coro-

napandemins effekter pa forbundets verksamhet och vilka atgarder som vidtagits
med anledning av detta. Styrelsen beslutade att begrdnsa antalet ledaméter som
deltar fysiskt pa plats vid styrelsens sammantraden.

Vi har gatt igenom férbundets styrdokument och redovisande dokument. Samord-
ningsforbundet beslutade i hég grad om grundldggande dokument sdsom verksam-
hetsplan, budget, och arsredovisning. | februari 2020 genomférde styrelsen sin ar-
liga 6versyn av styrdokument. Styrelsen reviderade i samband med detta sin for-
bundsordning, dokumenthanteringsplan och delegationsordning.

Var kommentar
Styrelsens protokoll var tydliga och innehdll hanvisning till beslutsunderlag. Positivt

var att styrelsen héll sig informerad om effekterna av coronapandemin och vidtog
atgarder med anledning av informationen.

Genomforda uppgifter enligt lag om finansiell samordning

| féljande avsnitt redogor vi fér hur samordningsférbundet under ar 2020 genom-
férde sina uppgifter enligt 7§, lag om finansiell samordning.

Besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen

Samordningsforbundet Skellefted-Norsjo beslutade om sin verksamhetsplan fér ar
2019 i november 2019 (§ 76). Av férbundets verksamhetsplan framgick dvergri-
pande vision, malsdttningar och prioriteringar. Verksamhetsplanen innehéll budget
fér ar 2020 och plan fér dren 2021-2022.

Stadja samverkan mellan samverkansparterna
Férbundet stédjer samverkan mellan samverkansparterna pa flera olika satt, bade
gencm individinriktade insatser och genom strukturinriktade insatser.

Under ar 2020 fortsatte férbundet att arbeta for att skapa en langsiktigt hallbar
myndighetssamverkan for bade unga och vuxna med behov av stod fran flera myn-
digheter. En fordndring under dr 2020 var att de tidigare ordinarie insatserna My-
sam och Arbetsmarknadstorget integrerades och fick namnet MISAM.

Individinriktade insatser erbjuds genom ordinarie myndighetssamverkan, lokala
samverkansprojekt i Norsjé och genom projekt inom Europeiska socialfonden som
forbundet dr medfinansidr av.

Forbundets ordinarie myndighetssamverkan utgjordes ar 2020 av:

e MISAM

Malgrupp: sjukskrivna personer 16-64 dr med nedsatt arbetsférmaga som ar i
behov av stdd fran minst tva myndigheter. Sarskilt uppmarksamhet pa individer
som saknar sjukpenning. Verksamheten dr samlokaliserad.
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o NAFS Skellefted-Norsjd

Malgrupp: Personer 16-64 4r med behov av omfattande rehabiliteringsstod.
NAFS &r en samverkansplattform med manatliga samverkansméten mellan reg-
ionen, Arbetsférmedlingen, socialtjansten och Forsakringskassan. Primdr mal-
sattning med dessa NAFS-méten &r att utforma en gemensam kartlaggning,
tydliggdra individens behov av insatser och gemensamt komma fram till férslag
pa ndsta steg i planeringen.

| syfte att bygga upp och underhalla samverkan arbetar samordningsférbundet
jven med strukturinriktade insatser genom att finansiera moétesplatser, kompe-
tenshojande insatser, process- och metodstod, behovsanalyser med mera.

Finansiera insatser for individer i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser

Férbundet bedrev under ar 2020 verksamhet for cirka 5,7 miljoner kronor varav
kostnader for insatser stod for cirka 4 miljoner kronor.

Malgrupp fér férbundets insatser ar enligt verksamhetsplanen individer i dldern
16—-64 ar som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser inriktade mot ar-
bete och egen férsérjning. Prioriterade undergrupper ar:

- unga som riskerar att hamna i langvarigt utanférskap

- sjukskrivna personer som saknar sjukpenning och har nedsatt arbetsfér-
maga

- personer med fysisk och psykisk ohalsa.

Av arsredovisningen framgick inte hur manga individer som under dret deltagit i de
insatser som férbundet finansierat.

Besluta pa vilket sdtt medlen for finansiell samordning ska anvindas

Styrelsen beslutade under ar 2020 om detaljbudget och verksamhet baserat pa in-
komna verksamhetsplaner fran de olika insatserna. En beredningsgrupp bestdende
av forbundschef samt tjdnstepersoner frdn medlemmarnas organisationer beredde
underlag till styrelsen infér beslut om att finansiera verksamhet.

Svara fér uppfélining och utvirdering av samverkansinsatserna

Styrelsen féljde I6pande upp de olika insatserna i samband med sina sammantra-
den samt i samband med arsredovisningen. Den I6pande uppféljningen foljde en
rapportmall.

Forbundets kvalitetsarbete utgick fran insatsernas egna utvarderingar och uppfélj-
ningar i SUS (systemet for uppféljning av samverkansinsatser).

Dessutom samlar férbundet sedan ar 2017 in data inom ramen for det nationella
verktyget Indikatorer fér finansiell samordning. | verktyget finns 16 indikatorer som
syftar till att svara pd fragan: Hur vet vi att vi blir battre? Datat samlas in genom en-
kater till deltagare, personal, chefer och styrelsemedlemmar. | rsredovisningen
sammanstillde styrelsen resultatet fér varje indikator. Resultaten jamférdes med
riksgenomsnittet och med féregaende ar. En slutsats var att resultaten férbdttrats
fér sex av indikatorerna och forsdmrats for tre. P3 totalen lag férbundets resultat
ndra rikssnittet.

11
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Uppritta budget och darsredovisning fér den finansiella samordningen

Styrelsen beslutade om sin verksamhetsplan och budget fér ar 2020 den 28 no-
vember 2019 (§ 76). Styrelsen beslutade om sin arsredovisning for ar 2020 den 11
februari 2021 (§6). Detta var inom den lagstadgade tiden.

Var kommentar
Var bedémning &r att Samordningsfarbundet Skelleftea-Narsjo under ar 2020 ge-
nomférde uppgifterna enligt 7§, lag om finansiell samordning.

Under ar 2020 fortsatte férbundet att arbeta for att skapa en langsiktigt hallbar
myndighetssamverkan genom att stddja samverkan mellan parterna pa flera olika
satt. Bland annat beslutade styrelsen om en ny organisation av den ordinarie myn-
dighetssamverkan som skulle férbattra arbetet for deltagarna i de aktiviteter som
férbundet finansierar. Genom detta arbete har férbundet verkat for att malgrup-
perna ska fa stdéd och rehabilitering i syfte att komma till egen forsorjning.

Forbundets ekonomistyrning

Tillbakablick pa ar 2019

Det ekonomiska utfallet fér ar 2019 visade pa ett underskott pa ca 0,1 miljoner kro-
nor. Det budgeterade resultatet var ett underskott pa 0,8 miljoner kronor. Styrel-
sen forklarade avvikelsen med att utfallet fér nagra insatser varit lagre dn budgete-
rat pa grund av fa deltagare och resursférsérjningsproblem. Vidare hade de extra
insatser som styrelsen beslutat om inte kunnat starta forran andra halvaret vilket
medfért att medel inte hade férbrukats i enlighet med plan.

Det egna kapitalet uppgick vid arets slut till ca 1,7 miljoner kronor vilket var 0,5 mil-
joner hogre an Nationella radets rekommendationer.

Samordningsférbundets agerande under ér 2020

For ar 2020 budgeterade forbundet ett underskott pa 0,55 miljoner kronor. Syftet
var att minska det egna kapitalet i enlighet med rekommendationer fran Nationella
radet.

Styrelsen beslutade om kvartalsuppféljningar per mars och september 2020 samt
en halvarsuppféljning inklusive heldrsprognos per juni 2020. | juni 2020 var bedém-
ningen ett resultat vid arets slut i enlighet med budget.

Styrelsen beslutade om sin arsredovisning den 11 februari 2021. Resultatet for ar

2020 blev ett dverskott med 0,1 miljoner kronor. Detta var en positiv avvikelse fran
budget med 0,6 miljoner kronor. Av protokollet framgick att avvikelsen till stora de-
lar var konsekvenser av pandemin. Enligt arsredovisningen var utfallet fér nagra in-
satser ldgre dn budgeterat pa grund av fa deltagare och resursférsorjningsproblem.
Vidare hade de extra insatser som styrelsen beslutat om inte kunnat starta forran

andra halvaret vilket medfért att medel inte hade férbrukats i enlighet med planen.

Det egna kapitalet uppgick vid arets slut till cirka 1,7 miljoner kronor. Enligt Nation-
ella radets rekommendationer borde férbundets egna kapital maximalt uppga till
ca 1,2 miljoner kronor.

12
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Tabellen nedan visar hur forbundets ekonomi utvecklats de senaste aren.

(Belopp i tusental Utfall Budget

kronor) 2020 2020

Intakter huvudman 5777 5777 5814 6154 6532 6132
Ovriga intdkter 25 70 26 60 65 46
Kostnader insatser -4058 -4352 -4121 -3 989 -6 137 -5338
Ovriga kostnader -1682 -2047 -1 804 -1769 -1 667 -2282
Arets resultat 62 -552 -85 460 1206 -1442
Eget kapital 1727 1114 1666 1751 1291 2497
Andel av erhallna me- 30% 19% 29 % 28% 20% 41%
del

Var kommentar

Férbundets egna kapital vid arets slut dversteg liksom féregdende ar den rekom-
menderade nivan. Enligt styrelsen var orsaken att pandemin forandrat forutsatt-
ningarna fér att genomféra vissa aktiviteter. Vi har férstaelse for att coronapande-
min paverkat férbundets férutsattningar pd manga satt. Positivt var att styrelsen i
arsredovisningen analyserade orsakerna till avvikelserna och hade forslag pa atgar-
der. Positivt var ocksa att styrelsen beslutade om ytterligare projekt och insatser
under ar 2020 for att uppna ett planerat underskott och darigenom minska det
egna kapitalet. Var bedémning ar att styrelsen arbetade aktivt med att planera in-
satser for att nd den rekommenderade nivan pa eget kapital.

Enligt kommunallagen 11 kap. 5 § ska budgeten uppréttas sa att intdkterna éversti-
ger kostnaderna. Samordningsférbundets budgeterade intdkter for ar 2020 under-
steg de budgeterade kostnaderna med 0,6 miljoner kronor. Syftet var att minska
det egna kapitalet till den rekommenderade nivan. Enligt Nationella radets hand-
bok for finansiell samordning finns en méjlighet for forbunden att ldgga en underfi-
nansierad budget om den kan balanseras av det egna kapitalet. Vi ser att styrelsen
under ar 2020 aktivt féljde den ekonomiska utvecklingen genom kvartalsrapporter
och rapporter fran de olika insatserna. Vi vill liksom tidigare ar paminna om vikten
av att styrelsen dven i fortsdttningen noggrant foljer det ekonomiska utfallet vid en
underfinansierad budget for att inte riskera att hela det egna kapitalet forbrukas.

Positivt var att forbundet i enlighet med férbundsordningen upprattade kvartals-
rapporter per mars, juni och september 2020.

Bokslut och rdakenskaper 2020

Den granskning som den auktoriserade revisorn genomfort har inte identifierat
nagra visentliga brister. Granskningen visar att bokslut och rakenskaper dr i god
ordning. Granskningen har inte féranlett ndgra anmarkningar. For detaljerad in-
formation hanvisar vi till den auktoriserade revisorns rapport.

Var kommentar
Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt 4r upprattade i féljsamhet med lag,
rekommendationer och god redovisningssed.
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Forbundets uppfdljning av verksamhetsmal

Halvarsrapport per juni 2020

Under ar 2020 upprittade forbundet en halvarsrapport per juni 2020. Enligt § kap
kommunal bokférings- och ska samordningsférbundet minst en gang under riken-
skapsaret uppratta en sarskild redovisning (deldrsrapport) for verksamheten fran
rakenskapsarets borjan. Rapporten ska omfatta minst hilften och hégst tva tredje-
delar av rdkenskapsaret. Férbundets halvarsrapport per juni 2020 motsvarar dessa
krav pa omfattning. Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17, De-
farsrapport, anger att en delarsrapport bér innehdlla minst en férkortad férvalt-
ningsberdttelse, balansrakning, resultatrdkning samt vissa andra upplysningar.
Halvarsrapperten saknar en resultatrdkning. | bilaga till delarsrapporten finns en
balansrakning.

Halvérsrapporten innehdll ingen uppfoljning av styrelsens dvergripande mal. Dare-
mot kommenterade styrelsen de uppnadda effekterna av de olika strategierna fér
att nd verksamhetsmalen.

Arsredovisning 2020

Vid sammantridet den 11 februari 2021 beslutade styrelsen om férbundets arsre-
dovisning. | arsredovisningen redovisade styrelsen insatsernas maluppfyllelse och
resultat. | en bilaga fanns en detaljerad redovisning av maluppfyllelse fér de indi-
vidinriktade insatserna inom férbundet. Arsredovisningen féljer Nationella radets
mall for arsredovisning for finansiella samordningsforbund.

Av drsredovisningen framgick att medlemssamrdd inte hade genomférts under ar
2020. Det medlemssamrad som var planerat till september 2020 blev uppskjutet
pd grund av coronapandemin. | stillet genomférdes medlemssamradet digitalt i
februari 2021.

Insatsernas resultat pa individnivd

Samordningsférbundet redovisade pa aggregerad niva resultatet fér de deltagare
som hade avslutat sina insatser under ar 2020. Av de 80 deltagare som avslutats &r
2020 (uppgifter saknades dock for en insats) hade 37 individer gatt till studier eller
arbete, vilket motsvarar 46 procent. Det framgick inte av drsredovisningen vad fér-
bundets malsattning var.

Arsredovisningen saknade uppgift om hur manga deltagare som totalt under aret
deltagit i férbundets insatser.

Overgripande mdl
Styrelsen gjorde inte ndgon bedémning i arsredovisningen av de évergripande ma-
len. Det framgick inte heller varfér styrelsen inte gjorde nagon bedémning.

Var kommentar

Maluppfyllelse och redovisning av maluppfyllelse

| drsredovisningen beddmde inte styrelsen méaluppfyllelsen fér sina atta évergri-
pande mal, detta dr en brist. Styrelsen redovisade uppféljning och resultat fér de
olika insatserna och for det nationella verktyget indikatorer for finansiell samord-
ning. Styrelsen gjorde inte ndgon beddémning av om resultaten var tillrickliga. Var
beddmning dr att redovisningen inte var tillrdckligt utvecklad for att det ska g att
beddma maluppfyllelsen. Vi anser liksom féregdende ar att styrelsen kan utveckla
sin malstyrning och redovisning av maluppfyllelsen.

14

Comfact Signature Referensnummer: 1077297



Vi rekommenderar fortsatt ocksa att forbundet sdkerstaller att Radet fér kommu-
nal redovisnings (RKR) rekommendation R17, Delarsrapport foljs.

Arsredovisningens foljsamhet till lagens krav

Granskningen av arsredovisningen har innefattat en bedémning av tillimpningen
av lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, kommunal bokférings-
och redovisningslag samt god redovisningssed. Var bedémning &r att arsredovis-

ningen i tillfredsstallande utstrackning upprattats i enlighet med denna normgiv-
ning. Vi ser positivt pa att rsredovisningens forvaltningsberéttelse utvecklats se-
dan &r 2019 s& att den nu dven innehiller de obligatoriska delarna Oversikt 6ver

verksamhetens utveckling samt Balanskravsutredning.
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5.Svar pa revisionsfragor

_Revisionsfrdga. — — — Bedbmning Varkommentar
Ar samordningsférbundets ra- Vi bedémer att rakenskaperna ger
kenskaper upprattade i foljsam- en rattvisande bild av forbundets
het med lag, rekommendationer resultat och stéllning for ar 2020.
och god redovisningssed?

Ar &rsredovisningen upprattad i Arsredovisning 2020 ir i allt visent-
enlighet med lagens krav och ligt upprattad i enlighet med lagar
anvisningar fran normgivande och géllande normgivning.

organ?

Har samordningsforbundet haft Arsredovisningen saknade en be-
en tillracklig maluppfyllelse? démning av de évergripande malen.

Var bedémning r att férbundet inte
- hade en tillrackligt utvecklad redo-

visning for att man ska kunna be-

déma maluppfyllelsen av de dvergri-

pande malen.
Har forbundsstyrelsen haft en - Styrelsen fick information om
tillracklig styrning och kontroll och agerade med anledning av
6ver verksamheten inom sitt an- coronapandemin
svarsomrade? - Styrelsen uppfyllde uppgifterna
enligt lag om finansiell samord-
ning.
- Styrelsen var aktiv i sin ekono-
mistyrning.

Rekommendationer

Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Fortsatt utveckla malstyrningen.

—  Sakerstall att mal dr konkreta och uppféljningsbara. Det bor framga vilket
méatvirde som innebar att ett mal ar uppfylit.

— Gor en beddmning av maluppfyllelsen for de dvergripande malen

o S3ikerstall att delarsrapporten innehaller alla delar som anges i Radet for kom-
munal redovisnings rekommendation R17, delarsrapport.

Umed den 13 april 2021

Ingrid Lindberg
Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Vasterbotten
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niedning

Vi har pa uppdrag av Férsakringskassan genomfort en
revision av Samordningsférbundet Skelleftea-Norsjé for
rakenskapsaret 2020.

Revisionen har utférts enligt god revisionssed i Sverige
samt med beaktande av de regler om revision som
finns i lag om finansiell samordning vid rehabiliterings-
insatser [2003:1210]. Denna lag féreskriver att
revisionen ska utféras enligt vad som foreskrivs i
kommunallagen [2017:725] (KL). | KL 12:1 fastslas att
revisionen ska utféras enligt god revisionssed.

Auktoriserade revisorer &r enligt revisorslagen skyldiga
att iakttaga god revisorssed och god revisionssed vilket
staller krav pa hur revisionen utférs och dokumenteras.

Som medlem i FAR har den auktoriserade revisorn
dven att efterleva FAR:s etiska regler.

kPiG

i} c

Syftet med revisionen &r att granska arsredovisningen
och styrelsens férvaltning fér samordningsférbundet.

Revisorn ska dven beddma om styrelsen i
samordningsférbundet har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt och att den interna kontrollen har
varit tillracklig samt att resultatet enligt
arsredovisningen &r forenligt med de finansiella mal
som &r uppstallda.
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REVISIONSINMKINING

Redovisningen

Jag har gjort en risk- och vasentlighetsanalys éver
samordningsforbundet vilken har utmynnat i att
féljande poster ar vasentliga:

+ Verksamhetens intakter

+ Verksamhetens kostnader
+ Kassa och bank

- Kortfristiga skulder

Till félid av verksamhetens natur och omfattning har vi
valt att substansgranska samtliga poster som listats
ovan.

Férvaltningsherittelsen

Lagen om kommunal bokféring och redovisning
reglerar vad férvaltningsberattelsen ska innehalla.
Radet fér kommunal Redovisning (RKR) har ocksa i sin
rekommendation R 15 normerat vad som ska inga i
forvaltningsberattelsen. Vi har granskat huruvida
forvaltningsberattelsen i arsredovisningen uppfyller
dessa regler.

D C

Férvaltning

Min granskning av férbundets férvaltning har inriktats
mot féljande omraden:

Granskning av efterlevnad av lagar och
férbundsordning

Granskning av att verksamhetsplan och budget
upprattats och godkants av férbundsstyrelsen

Granskning av att véasentliga styrelsebeslut har
genomforts.
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REVISIONSINTKINING

God ekonomisk hushallning

Samordningsfoérbund ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Férbundsstyrelsen ska
besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning for
férbundet.

Jag har granskat i vilkken man férbundet efterlever
kraven pa god ekonomisk hushallning.

Balanskrav

Ett samordningsforbund ska enligt kommunallagen
goéra en avstdmning av balanskravet och detta ska
redovisas i férvaltningsberattelsen. Jag har granskat att
samordningsférbundet uppfyller lagens krav i detta
avseende.

MG

D C

Intern kontroll

Inom ramen for var revision har jag granskat delar av
forbundets interna kontroll med fokus pa rutiner och
system for kostnadsbokféring, betalningar, attestratter,
bokslutsprocessen samt behérigheter till vasentliga IT-
system.
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\iasentliga lakttagelser fran granskningen

Intern kontroll och processer Arsredovisningen

» Inga vasentliga iakttagelser har noterats « Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med
rekommendation RKR R15.

W —

il

l
—

FLT 1

KPMG i s 10 f

Comfact Signature Referensnummer: 1077297
D Classification: KPMG Confidential




\ViaSentliga [aKItagelser fran granskningen rors

Balanskrav Forvaltning
* Inga vasentliga iakttagelser har noterats » Inga vasentliga iakttagelser har noterats

. God ekonomisk hushallning

+ Vibed6mer att verksamheten har bedrivits fér att na
god ekonomisk hushallning.
Dock behdver Samordningsférbundet se éver nivan
pa eget kapital. Vi kan se att Samordningsférbundet
har planer for att séanka nivan for att na den
rekommenderade nivan pa 20% av tilldelade medel.
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olISatser

Baserat pa den genomférda granskningen bedémer jag
sammantaget att rékenskaperna i allt vasentligt &r
rattvisande, att den interna kontrollen varit tillrécklig, att
resultatet enligt arsredovisningen &r férenligt med de
finansiella mal som &r uppstéllda enligt
férbundsordningen och verksamhetsplanen samt att
arsredovisningen har uppréttats i enlighet med god
redovisningssed och lag om kommunal bokféring och
redovisning.

Ornskoldsvik den 20 april 2021

Frida Kolback

Auktoriserad revisor o \
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REVISIONSDere

fér Samordningsférbundet Skellefted-Norsjé, org. nr 222000-1933

Rapport om arsredovisningen

Uttalanden

Vi har utfért en revision av arsredovisningen fér Samordningsférbundet Skelleftea-Norsjo foér ar 2020.

Enligt var uppfatining har arsredovisningen uppréttats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning och ger en i alla vasent-
liga avseenden rattvisande bild av férbundets finansiella stalining per den 31 december 2020 och av dess finansiella resultat for aret enligt
lagen om kommunal bokféring och redovisning. Férvaltningsberéttelsen &r forenlig med arsredovisningens dvriga delar.

Vi tillstyrker darfor att resultatrikningen och balansradkningen fér forbundet faststalls.

Grund fér uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vart ansvar enligt dessa standarder beskrivs ndrmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi
&r oberoende i forhallande till fésrbundet enligt god revisorssed i Sverige och har i dvrigt fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat ar tillrackliga och andamalsenliga som grund fér vara uttalanden.

Styrelsens ansvar

Det &r styrelsen som har ansvaret for att arsredovisningen upprittas
och att den ger en réttvisande bild enligt lagen om kommunal bokfd-
ring och redovisning. Styrelsen ansvarar &ven for den interna kontroll
som den beddmer &r nédvandig for att uppratta en arsredovisning
som inte innehéller nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa be-
ror pa oegentligheter eller misstag.

Vid uppréttandet av arsredovisningen ansvarar styrelsen for beddm-
ningen av férbundets férmaga att fortsétta verksamheten. Den upply-
ser, ndr sa ar tillimpligt, om forhallanden som kan paverka férmagan
alt fortsatta verksamheten och att anvanda antagandet om fortsatt
drift. Antagandet om fortsatt drift tilldmpas dock inte om styrelsen av-
ser att likvidera férbundet, upphéra med verksamheten eller inte har
nagot realistiskt alternativ till att géra nagot av detta.

Revisorns ansvar

Vara mal &r att uppna en rimlig grad av sdkerhet om huruvida arsre-
dovisningen som helhet inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter,
vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag, och att ldmna
en revisionsberéttelse som innehaller vara uttalanden. Rimlig séker-
het &r en hiig grad av s&kerhet, men &r ingen garanti for att en revis-
ion som utférs enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer att
upptdcka en vdsentlig felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter
kan uppsta pa grund av cegentligheter eller misstag och anses vara
vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan férvéntas pa-
verka de ekonomiska beslut som anvéndare fattar med grund i arsre-
dovisningen.

Som del av en revision enligt god revisionssed anvander vi profess-
ionellt omd&me och har en professionelit skeptisk instalining under
hela revisionen, Dessutom:

— identifierar och beddmer vi riskerna for vasentliga felaktigheter i
arsredovisningen, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller
misstag, utformar och utfér granskningsatgérder bland annat ut-
ifran dessa risker och inh&mtar revisionsbevis som &r tillrackliga
och andamalsenliga for att utgora en grund for vara uttalanden.
Risken for att inte upptacka en vasentlig felaktighet till fljd av
oegentligheter &r hégre &n for en vésentlig felaktighet som be-
ror pa misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta agerande
i maskopi, forfalskning, avsiktliga uteldmnanden, felaktig inform-
ation eller asidoséttande av intern kontroll.

— skaffar vi oss en forstaelse av den del av férbundets interna
kontroll som har betydelse fér var revision for att utforma
granskningsatgarder som &r lampliga med hansyn till omstan-
digheterna, men inte for att uttala oss om effektiviteten i den in-
terna kontrollen.

Revisionsherittelse Samordningsférbundet Skelleftead-Norsjé, org. nr 222000-1933, 2020

— utvéarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som an-
vénds och rimligheten i styrelsens uppskattningar i redovis-
ningen och tillhérande upplysningar.

— drar vi en slutsats om ldmpligheten i att styrelsen anvander an-
tagandet om fortsatt drift vid upprattandet av arsredovisningen.
Vi drar ocksa en slutsats, med grund i de inhdmtade revisions-
bevisen, om huruvida det finns nagon vasentlig osdkerhetsfak-
tor som avser sadana handelser eller forhallanden som kan
leda till betydande tvivel om férbundets férmaga att fortséatta
verksamheten, Om vi drar slutsatsen att det finns en vésentlig
osdkerhetsfaktor, maste vi i revisionsberéttelsen fasta uppmérk-
samheten pa upplysningarna i arsredovisningen om den vé-
sentliga osékerhetsfaktorn eller, om sadana upplysningar &r
otilirackliga, modifiera uttalandet om arsredovisningen. Vara
slutsatser baseras pa de revisionsbevis som inh&mtas fram till
datumet for revisionsberattelsen. Dock kan framtida h&ndelser
eller férhallanden géra att ett férbund inte langre kan fortsatta
verksamheten.

— utvérderar vi den dvergripande presentationen, strukturen och
innehallet i arsredovisningen, déaribland upplysningarna, och om
arsredovisningen aterger de underliggande transaktionerna och
handelserna pa ett sitt som ger en rattvisande bild.

Vi maste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade
omfattning och inriktning samt tidpunkten fér den. Vi maste ocksa in-
formera om betydelsefulla iakitagelser under revisionen, déribland de
eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi identifie-
rat.
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Rapport om andra krav enligt lagar och andra foérfattningar samt férbundsordning

Uttalande

Utdver var revision av arsredovisningen har vi aven utfort en revision av styrelsens fdrvaltning fér Samordningsférbundet Skelleftea-Norsijt for

ar 2020.

Vi tillstyrker att styrelsens ledambter beviljas ansvarsfrihet for rdkenskapsaret.

Vi bedémer dven sammantaget att styrelsen i Samordningsférbundet Skelleftea-Norsjé har bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och att den interna kontrollen har varit tillrécklig samt att resultatet enligt arsredovisningen &r

forenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal som &r uppstéllda.

Grund for uttalande

Vi har utfort revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vart ansvar enligt denna beskrivs narmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi &r obero-
ende i férhallande till férbundet enligt god revisorssed i Sverige och har i Gvrigt fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillréckliga och andamalsenliga som grund for vart uttalande.

Styrelsens ansvar
Det &r styrelsen som har ansvaret for fdrvaltningen,

Revisorns ansvar

Vart mal betraffande revisionen av férvaltningen, och ddrmed vart ut-
talande om ansvarsfrihet, &r att inhdmta revisionsbevis for att med en
rimlig grad av sdkerhet kunna bedéma om né&gon styrelseledamot i
nagot vasentligt avseende foretagit nagon atgérd eller gjort sig skyl-
dig till nagon forsummelse som kan foranleda ersattningsskyldighet
mot férbundet.

Rimlig s&kerhet &r en htg grad av s&kerhet, men ingen garanti for att
en revision som utférs enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer
att upptacka atgarder eller forsummelser som kan foéranleda ersatt-
ningsskyldighet mot forbundet.

Omskoldsvik den 20 april 2021

KPMG AB

Frida Kolb&ck

Auktoriserad revisor

Revisionsberattelse Samordningsférbundet Skelleftea-Norsjd, org. nr 222000-1933, 2020

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige anvander
vi professionellt omddme och har en professionellt skeptisk install-
ning under hela revisionen. Granskningen av férvaltningen grundar
sig framst pa revisionen av rékenskaperna. Vilka tilkommande
granskningsatgérder som utftrs baseras pa var professionella be-
démning med utgangspunkt i risk och vésentlighet. Det innebdr att vi
fokuserar granskningen pa sadana atgarder, omraden och férhallan-
den som &r vdsentliga fér verksamheten och dér avsteg och Gveriré-
delser skulle ha sarskild betydelse fér férbundets situation. Vi gar
igenom och provar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna atgérder
och andra férhallanden som &r relevanta for vart uttalande om an-
svarsfrihet.
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De fortroendevalda revisorerna i
Samordningsférbundet Skelleftea-Norsjo
Till
Styrelsen i Samordningsférbundet Skellefted-Norsjo
Fullmiéktige i Skellefted kommun
Fullméktige i Norsjé kommun
Fullmiktige 1 Region Vésterbotten
Forsikringskassan
Arbetsformedlingen

Revisionsberittelse for ar 2020

Mitt uppdrag ir att granska rikenskaperna, arsredovisningen och
forbundsstyrelsens forvaltning i Samordningsforbundet Skelleftea-Norsjo
(organisationsnummer 222000-1933) for verksamhetsaret 2020.

Uppdraget ir vidare att prova om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande
och om den interna kontrollen &r tillricklig.

Forbundsstyrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt giillande mal,
beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.
Styrelsen upprittar en arsredovisning som ger en rittvisande bild samt svarar for
att det finns en tillricklig intern kontroll i verksamhet och rikenskaper.

Jag har utfort granskningen utifran lagen om finansiell samordning,
kommunallagen, férbundsordningen samt god revisionssed i kommunal
verksambhet.

| uppdraget samverkar jag med av staten utsedd auktoriserad revisor. |
granskningen av forbundets rikenskaper och drsredovisning har jag forlitat mig pa
den statliga revisorns granskning och bedémning.

Mina granskningsinsatser har utforts av sakkunnigt bitréde till revisorerna.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som
redovisas i bilagan "Revisorernas redogorelse”.

Jag bedémer sammantaget att styrelsen i Samordningsforbundet Skelleftea-
Norsjo har bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstidllande satt samt att den interna kontrollen har varit tillrdcklig.

Jag bedomer att rikenskaperna i allt visentligt dr rittvisande och att
arsredovisningen har uppriittats enlighet med tillimpliga delar av lagen om
kommunal bokfring och redovisning och god redovisningssed.

Jag beddmer sammantaget att styrelsen inte hade en tillrdckligt utvecklad
redovisning av sina mal for att det ska ga att beddma maluppfyllelsen.

Jag tillstyrker att styrelsen och dess ledamater beviljas ansvarsfrihet.

Jag dberopar bifogade redogorelse och rapport.
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Thomas Nordenstam

Revisor fran kommuner och region

Bilagor:

Den sakkunniges rapport
Granskning av Samordningsférbundet Umedregionen ar 2020

Den statliga revisorns redogérelse
Revisionsrapport 2020-12-31 Samordningsférbundet Umedregionen
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Granskning ar 2020 av Samord-

 ningsforbundet Skelleftea-Norsjo

"~ SKELLEFTEA-NORSJO

April 2021

Ingrid Lindberg

Revisionskontoret m reg ion

Region Visterbotten vasterbotten
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1.Sammanfattande analys

Vi har av Samordningsforbundet Skellefted-Norsjos revisorer fatt i uppdrag att
granska forbundets verksamhet och arsredovisning ar 2020. Nedan redogor vi for
vara huvudsakliga iakttagelser.

Maluppfyllelse

Resultatet for &r 2020 blev ett dverskott pa 0,1 miljon kronor. | férhallande till bud-
get var det en positiv avvikelse med 0,6 miljoner kronor. Det egna kapitalet uppgick
vid &rets slut till cirka 1,7 miljoner kronor. Enligt rekommendationerna ska férbun-
dets egna kapital maximalt uppga till 1,2 miljoner kronor.

Styrelsen bedémde inte maluppfyllelsen fér de évergripande malen. Var bedém-
ning &r, liksom féregdende &r, att redovisningen inte var tillrdckligt utvecklad for att
det ska ga att bedéma maluppfyllelsen. Flera av malen och malvardena var inte for-
mulerade pa ett sadant satt att de gar att félja upp.

Rakenskaper och arsredovisning

Var bedémning ar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av arets ekonomiska
resultat och den ekonomiska stiliningen och att drsredovisningen i allt vasentligt ar
upprattad i enlighet med lagens krav och anvisningar fran normgivande organ.

Styrning

Var sammanfattande bedémning ar att styrelsen i huvudsak hade tillrdcklig styrning
och kontroll éver verksamheten inom sitt ansvarsomrade.

Styrelsen kan utveckla sin malstyrning och redovisning av malen.

Styrelsen fullgjorde sina uppgifter enligt lag om finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser. Forbundet verkade genom sin verksamhet for att malgrupperna
skulle fa stéd och rehabilitering till egen forsérjning.

Positivt var att styrelsen holl sig informerad om coronapandemins effekter pa for-
bundets verksamhet och vidtog atgérder med anledning av informationen.

Positivt var att styrelsen arbetade aktivt med att planera insatser fér att na den re-
kommenderade nivan pa eget kapital. Vi vill liksom tidigare ar pdminna om vikten
av att styrelsen dven i fortsattningen noggrant féljer det ekonomiska utfallet vid en
underfinansierad budget fér att inte riskera att hela det egna kapitalet forbrukas.

Rekommendationer

Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med foljande omraden:

e Fortsitt utveckla malstyrningen.

— Sakerstall att mal ar konkreta och uppféljningsbara. Det bér framga vilket
matvarde som innebar att ett mal ar uppfylit.

— Gor en bedédmning av maluppfyllelsen fér de évergripande malen.

e Sikerstill att deldrsrapporten innehdller alla delar som anges i Radet for kom-
munal redovisnings rekommendation R17, deldrsrapport.

Rekommendationerna kommer att féljas upp i ndsta ars granskning.
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2.Bakgrund

Mainniskor med en kombination av medicinska, psykiska, sociala och arbetsmark-
nadsrelaterade problem har ofta flera olika samhillskontakter. En uppskattning ar
att cirka 300 tusen personer i landet kan ha sddana behov. De riskerar att hamna i
en grazon nar stod och insatser kravs fran flera olika aktérer. Helhetssynen pa indi-
videns situation uteblir ibland vilket kan forsvara samverkan mellan olika aktérer.

Den 1 januari 2004 inférdes en lagstiftning om finansiell samordning (2003:1210).
Lagstiftningen innebar en méjlighet till permanent samverkan mellan Férsakrings-
kassa, Arbetsférmedling, kommun och region. Ar 2005 bildades i Vasterbottens lan
tre samordningsférbund enligt denna lag, ett i Umea, ett i Skellefted och ett i Lyck-
sele. Nya kommuner har darefter anslutit och samordningsférbunden heter nu-
mera Umedregionen, Skellefted-Norsjé och Sddra Lappland.

Samordningsforbunden ansvarar fér att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal, beslut, riktlinjer och féreskrifter som géller for verksamheten. Ett samord-
ningsforbund kan ses som en struktur fér att fa samverkan mellan myndigheterna
att fungera over tid. Samardningsforbundens uppgift dr att verka for att malgrup-
perna ska fa stdd och rehabilitering som ger dem mojlighet att férsorja sig sjdlva.
P4 individniva verkar samordningsforbunden genom att finansiera insatser som be-
drivs av de samverkande parterna. Samordningsforbunden stédjer ocksa aktiviteter
som syftar till att fa samarbetet mellan parterna att fungera mer effektivt.

Revisorerna ska arligen granska samordningsférbunden. Revisorerna ska préva om
samordningsférbunden sakerstallt att verksamheten ar genomférd pa ett dnda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. | granskningen ingdr
ocksa att prova om rdkenskaper ar rdttvisande och om den interna kontrollen ar
tillracklig.

| sin revisionsplan fér ar 2020 beslutade revisorerna att genomféra en granskning
av Samordningsforbundet Skellefted-Norsjo.

lakttagelser i 2019 ars granskning samt styrelsens svar

En slutsats fran 2019 ars granskning var att samordningsférbundets arsredovisning
gav en rattvisande bild av drets ekonomiska resultat och den ekonomiska stall-
ningen. Granskningen av bokslut och féljsamhet till ekonomiadministrativa rutiner
visade pa god ordning. Revisorerna bedémde ocksa att styrelsen uppfyllt sina upp-
gifter enligt lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Revisorerna bedémde att styrelsen i huvudsak hade tillracklig styrning och kontroll
over verksamheten och ldmnade féljande rekommendationer:

e Fortsatt utveckla malstyrningen sa att malen ar konkreta och uppféljningsbara.
Det bér framga vilket matvarde som innebar att ett mal ar uppfylit.

e Sikerstdll att deldrsrapporten innehdller balansrakning i enlighet med Radet fér
kommunal redovisnings rekommendation R17, deldrsrapport.

e Uppratta kvartalsvisa uppféljningar i enlighet med férbundsordningen.

o Sikerstill att medlemssamrad genomfors drligen.
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Av svaret till revisorerna framgick att styrelsen i huvudsak delade revisorernas syn-
punkter. Styrelsen uppgav att malstyrningen skulle utvecklas genom att tydliggéra
kraven for maluppfyllelse. Delarsrapporterna skulle kompletteras med en balans-
rakning. Vidare uppgav styrelsen att kvartalsrapporter upprattades.

Medlemssamraden dr gemensamma for ett tjugotal medlemmar i de tre samord-
ningsférbunden i Vasterbotten. Styrelsen menade att det var en utmaning att hitta
en tidpunkt fér medlemssamraden. Enligt styrelsen vore det 6nskvart att férbunds-
medlemmarna utsdg en av medlemmarna att vara ansvarig for att sammankalla
medlemssamraden.

Syfte, revisionsfragor och metod

Syftet med granskningen ar att bedéma om rakenskaperna ar rattvisande och om
arsredovisningen dr upprattad i enlighet med kommunal bokférings- och redovis-
ningslag samt att ge underlag till revisorerna for deras ansvarsprévning av Samord-
ningsférbundet Skelleftea-Norsjds styrelse. Fér detta har féljande revisionsfragor
besvarats i granskningen:

e Ar samordningsférbundets rakenskaper upprattade i féljsamhet med lag, re-
kommendationer och god redovisningssed?

e Ar drsredovisningen uppréttad i enlighet med lagens krav och anvisningar fran
normgivande organ?

e Har samordningsforbundet haft en tillracklig maluppfyllelse?

e Har forbundsstyrelsen haft en tillrdcklig styrning och kontroll éver verksam-
heten inom sitt ansvarsomrade?

Granskningen har genomférts med stdd av intervju med férbundschef samt ge-
nomgang av styrelsens protokoll, verksamhetsplan, arsredovisning och ovriga sty-
rande dokument. Arbetet med granskningen ar genomfért av Ingrid Lindberg pa
Region Vdsterbottens revisionskontor.

Forbundschefen har beretts tillfalle att faktagranska rapporten.

Avgransningar
Granskningen avser Samordningsforbundet Skellefted-Norsjos verksamhet ar 2020.

Revisionskriterier

Var bedémning av Samordningsférbundet Skelleftea-Norsjds ansvarsutdvande ut-
gar fran:

e Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
e Kommunallagen (2017:725)

e Kommunal bokférings- och redovisningslag (2018:597)

e Rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning

¢ Handbok fér finansiell samordning

e Rekommendationer fran Nationella radet

e God redovisningssed

e Férbundsordning
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Definitioner
Individinriktade insatser
Insatser som syftar till att stddja individer som ar i behov av samordnat stdd.

Strukturdvergripande insatser

Insatser som syftar till att underldtta samverkan mellan parterna i samordningsfor-
bundet. Det kan handla om kompetensutveckling av personal, gemensamma kart-
ldggningar, analyser och utvarderingar.
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3.Samordningsforbundets uppdrag

Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser definierar vad som utgér
samordningsférbundens malgrupp och évergripande syfte. Insatserna inom den fi-
nansiella samordningen ska avse individer som ar i behov av samordnade rehabili-
teringsinsatser och ska syfta till att dessa uppnar eller forbattrar sin férmdga att ut-
fora forvdrvsarbete.

Enligt 7§ lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser har ett samord-
ningsférbund i uppgift att:

e Besluta om mal och riktlinjer fér den finansiella samordningen
e Stddja samverkan mellan samverkansparterna

e Finansiera insatser som avser individer som &r i behov av samordnade rehabili-
teringsinsatser och som syftar till att dessa uppnar eller forbattrar sin férmaga
att utfora férvarvsarbete

e Besluta pa vilket satt de medel som star till férfogande fér finansiell samord-
ning ska anvandas

e Svara for uppféljning och utvdrdering av rehabiliteringsinsatserna
e Upprétta budget och arsredovisning fér den finansiella samordningen

Enligt lagen ska styrelsen faststalla samordningsférbundets budget senast den 30
november. Styrelsen ska dessforinnan samrada med férbundsmedlemmarna om
budgeten. Arsredovisning ska beslutas senast 31 mars.

Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser anger vilka delar av kom-
munallagen som &r tillampliga och att kommunal bokférings- och redovisningslag
ska gélla i tillampliga delar.

Forbundsordning

Foérbundsordningen preciserar férbundets andamal och uppgifter samt organisat-
ion. Férbundsordningen utgér fran lag om finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser.

Medlemmar i Samordningsférbundet Skellefted-Norsjé ar 2020 var: Forsdkringskas-
san, Arbetsférmedlingen, Region Visterbotten, Skellefted kommun och Norsjé
kommun. Férbundets dndamal &r att inom Skellefted och Norsjoé kommuners geo-
grafiska omrade svara for finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet for att
underlatta och uppna en effektiv resursanvandning.

Enligt férbundsordningen ska férbundet halla medlemmarna underrdttade om for-
bundets ekonomi och verksamhet samt samrada med férbundsmedlemmarna om
budgeten innan den faststalls. Vidare ska styrelsen uppratta kvartalsuppféljningar
med heldrsprognos for verksamheten och ekonomin, som ska finnas tillgdngliga for
medlemmarna.

Férbundets protokoll ska anslas pa respektive medlems officiella anslagstavla.
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Rekommendationer fran Nationella radet

Nationella radet dr ett samverkansorgan som bland annat lamnar rekommendat-
ioner och stéd till samordningsférbunden i strategiska fragor. Nedan féljer nagra
exempel.

Nationella radet har tagit fram en rekommendation om rimlig storlek pa eget kapi-
tal. Syftet med rekommendationen att tydliggéra vikten av att anvanda avsatta me-
del till det &ndamal de &r till for. For forbund med en medelstilldelning mellan 0-7
miljoner kronor rekommenderas att det egna kapitalet maximalt uppgar till 20 pro-
cent av medelstilldelningen. Samordningsférbundet Skelleftea-Norsjd har en me-
delstilldelning pa 5,8 miljoner kronor for ar 2020. Detta innebdr ett rekommende-
rat maximalt eget kapital pa cirka 1,2 miljoner kronor.

Nationella rddet rekommenderar att minst ett medlemssamrad genomférs arligen.

Nationella radet har tagit fram en mall fér samordningsforbundens arsredovis-
ningar. Av mallen framgar att forvaltningsberattelsens struktur foljer Radet for
kommunal redovisnings rekommendation R15 Férvaltningsberdttelse, med vissa
tillimpningar i férhallande till de finansiella samordningsférbundens struktur.

Verksamhetsplan for ar 2020

Av verksamhetsplanen for ar 2020 framgick att férbundets évergripande vision var:
"Mdnniskor i Skellefted och Norsjé i behov av samordnade insatser ska fa det stod
som behévs fér att tiden i utanférskap ska minimeras”.

| verksamhetsplanen var visionen nedbruten i atta 6vergripande madlsattningar. Sty-
relsen redovisade malen i en malkarta som innehéll indikatorer och malvarden for
respektive mal. Vi har tidigare papekat att indikatorer och malvarden bor vara kon-
kreta och mitbara. Vi bedémer att indikatorer och malvarden har blivit tydligare.
Styrelsen kan dock fortydliga malvdrden dnnu mer genom att tydligare beskriva hur
matningar ska ga till och vilka malvérden som kravs fér att mal ska vara uppfylida.

Till mélkartan kopplade styrelsen arbetsomraden. For varje arbetsomrade beslu-
tade styrelsen om underliggande strategier och aktiviteter for att uppna malen.

Overgripande madl

e Finansiera samverkansinsatser som inte finns inom linjeorganisationerna, som
medfdr extra kostnader eller inte kan prioriteras i den ordinarie verksamheten.

e God ekonomisk hushélining.

e Behovsanpassad kompetensutveckling.
e Genomfdra medlemssamrad.

e Effektivt och héllbart styrelsearbete.

e Effektivisera styrgruppsarbete.

e Skapa en hallbar struktur for uppféljning, utvardering samt spridning av goda
resultat.

e |nsatser som finansieras av samordningsférbundet ska géra positiv skillnad for
de enskilda individerna, ha en tydlig inriktning mot egen férsorjning, arbete,
studier eller sysselsattning.
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Var kommentar

Liksom foregdende ar ar var bedémning att de dvergripande malen inte var formu-
lerade pa ett saddant satt att de gar att félja upp. Visserligen fanns indikatorer och
malvarden till samtliga mal. Det var dock i flera fall svart att férstd vad som krdvdes
for att 6vergripande mal skulle vara uppfyllda dd malvardeni flera fall inte var tyd-
liga. Manga indikatorer var dessutom formulerade som ldpande arbete i verksam-
heten, snarare dn matvarden som beskriver férandringar inom malomradet.
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4.F6rbundets verksamhet under ar 2020

Styrelsens styrdokument och protokoll

Styrelsen for Samordningsférbundet Skellefted-Norsjé hade under ar 2020 fem
protokollférda sammantrdden. Protokollen var tydliga och innehéll bakgrundsbe-
skrivningar till arenden samt styrelsens beslut.

Av protokollen framgick att styrelsen vid flera tillfdllen fatt information om coro-
napandemins effekter pa forbundets verksamhet och vilka dtgarder som vidtagits
med anledning av detta. Styrelsen beslutade att begrdnsa antalet ledaméter som
deltar fysiskt pa plats vid styrelsens sammantraden.

Vi har gatt igenom férbundets styrdokument och redovisande dokument. Samord-
ningsférbundet beslutade i hog grad om grundlaggande dokument sdsom verksam-
hetsplan, budget, och arsredovisning. | februari 2020 genomférde styrelsen sin ar-
liga Gversyn av styrdokument. Styrelsen reviderade i samband med detta sin for-
bundsordning, dokumenthanteringsplan och delegationsordning.

Var kommentar

Styrelsens protckoll var tydliga och innehéll hdanvisning till beslutsunderlag. Positivt

var att styrelsen héll sig informerad om effekterna av coronapandemin och vidtog
atgdrder med anledning av informationen.

Genomforda uppgifter enligt lag om finansiell samordning

| féljande avsnitt redogér vi fér hur samordningsférbundet under ar 2020 genom-
férde sina uppgifter enligt 7§, lag om finansiell samordning.

Besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen
Samordningsfoérbundet Skellefted-Norsjo beslutade om sin verksamhetsplan for ar
2019 i november 2019 (§ 76). Av forbundets verksamhetsplan framgick dvergri-
pande vision, malsattningar och prioriteringar. Verksamhetsplanen inneholl budget
for ar 2020 och plan fér aren 2021-2022.

Stodja samverkan mellan samverkansparterna
Férbundet stédjer samverkan mellan samverkansparterna pa flera olika sétt, bade
genom individinriktade insatser och genom strukturinriktade insatser.

Under ar 2020 fortsatte férbundet att arbeta fér att skapa en langsiktigt hallbar
myndighetssamverkan fér bade unga och vuxna med behov av stod fran flera myn-
digheter. En férdndring under ar 2020 var att de tidigare ordinarie insatserna My-
sam och Arbetsmarknadstorget integrerades och fick namnet MISAM.

Individinriktade insatser erbjuds genom ordinarie myndighetssamverkan, lokala
samverkansprojekt i Norsjo och genom projekt inom Europeiska socialfonden som
forbundet ar medfinansidr av.

Forbundets ordinarie myndighetssamverkan utgjordes ar 2020 av:

o MISAM

Malgrupp: sjukskrivna personer 1664 ar med nedsatt arbetsférmaga som &r i
behov av stdd fran minst tvd myndigheter. Sarskilt uppmarksamhet pa individer
som saknar sjukpenning. Verksamheten ar samlokaliserad.
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e NAFS Skellefted-Norsjd

M3lgrupp: Personer 16—-64 ar med behov av omfattande rehabiliteringsstéd.
NAFS &r en samverkansplattform med manatliga samverkansmdéten mellan reg-
ionen, Arbetsférmedlingen, socialtjdnsten och Farsakringskassan. Primar mal-
sittning med dessa NAFS-mdten ar att utforma en gemensam kartldggning,
tydliggora individens behov av insatser och gemensamt komma fram till férslag
pa nasta steg i planeringen.

| syfte att bygga upp och underhélla samverkan arbetar samordningsférbundet
sven med strukturinriktade insatser genom att finansiera métesplatser, kompe-
tenshdjande insatser, process- och metodstéd, behovsanalyser med mera.

Finansiera insatser fér individer i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser

Férbundet bedrev under ar 2020 verksamhet for cirka 5,7 miljoner kronor varav
kostnader for insatser stod fér cirka 4 miljoner kronor.

Malgrupp fér férbundets insatser ar enligt verksamhetsplanen individer i dldern
16-64 ar som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser inriktade mot ar-
bete och egen férsdrining. Prioriterade undergrupper ar:

- ungasom riskerar att hamna i langvarigt utanférskap

- sjukskrivna personer som saknar sjukpenning och har nedsatt arbetsfor-
maga

- personer med fysisk och psykisk ohalsa.

Av arsredovisningen framgick inte hur manga individer som under dret deltagit i de
insatser som férbundet finansierat.

Besluta pa vilket siitt medlen fér finansiell samordning ska anviindas

Styrelsen beslutade under &r 2020 om detaljbudget och verksamhet baserat pd in-
komna verksamhetsplaner fran de olika insatserna. En beredningsgrupp bestdende
av férbundschef samt tjanstepersoner fran medlemmarnas organisationer beredde
underlag till styrelsen infér beslut om att finansiera verksamhet.

Svara for uppfélining och utvirdering av samverkansinsatserna

Styrelsen foljde I6pande upp de olika insatserna i samband med sina sammantra-
den samt i samband med arsredovisningen. Den |6pande uppfdljningen foljde en
rapportmall.

Forbundets kvalitetsarbete utgick fran insatsernas egna utvarderingar och uppfélj-
ningar i SUS (systemet for uppféljning av samverkansinsatser).

Dessutom samlar férbundet sedan ar 2017 in data inom ramen for det nationella
verktyget Indikatorer fér finansiell samordning. | verktyget finns 16 indikatorer som
syftar till att svara pa fragan: Hur vet vi att vi blir battre? Datat samlas in genom en-
kater till deltagare, personal, chefer och styrelsemedlemmar. | drsredovisningen
sammanstallde styrelsen resultatet fér varje indikator. Resultaten jamférdes med
riksgenomsnittet och med féregdende ar. En slutsats var att resultaten forbattrats
for sex av indikatorerna och férsdmrats for tre. Pa totalen 1ag férbundets resultat
nara rikssnittet.
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Uppriitta budget och drsredovisning fér den finansiella samordningen

Styrelsen beslutade om sin verksamhetsplan och budget fér ar 2020 den 28 no-
vember 2019 (§ 76). Styrelsen beslutade om sin drsredovisning for ar 2020 den 11
februari 2021 (§6). Detta var inom den lagstadgade tiden.

Var kommentar
Var bedémning &r att Samordningsforbundet Skelleftea-Norsj6 under ar 2020 ge-
nomférde uppgifterna enligt 7§, lag om finansiell samordning.

Under ar 2020 fortsatte férbundet att arbeta for att skapa en langsiktigt hallbar
myndighetssamverkan genom att stédja samverkan mellan parterna pa flera clika
satt. Bland annat beslutade styrelsen om en ny organisation av den ordinarie myn-
dighetssamverkan som skulle forbattra arbetet for deltagarna i de aktiviteter som
forbundet finansierar. Genom detta arbete har forbundet verkat fér att malgrup-
perna ska fa stdd och rehabilitering i syfte att komma till egen férsorjning.

Forbundets ekonomistyrning

Tillbakablick pa ar 2019

Det ekonomiska utfallet fér ar 2018 visade pa ett underskott pa ca 0,1 miljoner kro-
nor. Det budgeterade resultatet var ett underskott pa 0,8 miljoner kronor. Styrel-
sen forklarade avvikelsen med att utfallet for nagra insatser varit lagre dn budgete-
rat pd grund av fd deltagare och resursférsdriningsproblem. Vidare hade de extra
insatser som styrelsen beslutat om inte kunnat starta férrdn andra halvéret vilket
medfort att medel inte hade férbrukats i enlighet med plan.

Det egna kapitalet uppgick vid arets slut till ca 1,7 miljoner kronor vilket var 0,5 mil-
joner hogre dn Nationella rddets rekommendationer.

Samordningsférbundets agerande under ar 2020

For ar 2020 budgeterade férbundet ett underskott pa 0,55 miljoner kronor. Syftet
var att minska det egna kapitalet i enlighet med rekommendationer fran Nationella
radet.

Styrelsen beslutade om kvartalsuppféljningar per mars och september 2020 samt
en halvarsuppféljning inklusive heldrsprognos per juni 2020. | juni 2020 var bedém-
ningen ett resultat vid arets slut i enlighet med budget.

Styrelsen beslutade om sin arsredovisning den 11 februari 2021. Resultatet for ar

2020 blev ett ¢verskott med 0,1 miljoner kronor. Detta var en positiv avvikelse fran
budget med 0,6 miljoner kronor. Av protokollet framgick att avvikelsen till stora de-
lar var konsekvenser av pandemin. Enligt drsredovisningen var utfallet fér ndgra in-
satser ldgre an budgeterat pa grund av f3 deltagare och resursférsérjningsproblem.
Vidare hade de extra insatser som styrelsen beslutat om inte kunnat starta férran

andra halvaret vilket medfért att medel inte hade férbrukats i enlighet med planen.

Det egna kapitalet uppgick vid arets slut till cirka 1,7 miljoner kronor. Enligt Nation-
ella radets rekommendationer borde férbundets egna kapital maximalt uppga till
ca 1,2 miljoner kronor.
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Tabellen nedan visar hur férbundets ekonomi utvecklats de senaste aren.

(Belopp i tusental Utfall Budget Utfall

kronor) 2020 2020 2019

Intdakter huvudman 5777 5777 5814 6154 6532 6132
Ovriga intikter 25 70 26 60 65 46
Kostnader insatser -4058 -4352 -4121 -3989 -6 137 -5 338
Ovriga kostnader -1682 -2047 -1 804 -1769 -1 667 -2 282
Arets resultat 62 -552 -85 460 1206 -1442
Eget kapital 1727 1114 1 666 1751 1291 2 497
Andel av erhdllna me- 30% 19 % 29% 28% 20% 41 %
del

Var kommentar

Forbundets egna kapital vid drets slut dversteg liksom foregdende ar den rekom-
menderade nivan. Enligt styrelsen var orsaken att pandemin férandrat forutsatt-
ningarna fér att genomfora vissa aktiviteter. Vi har forstaelse fér att coronapande-
min paverkat férbundets forutsattningar pd manga satt. Positivt var att styrelsen i
arsredovisningen analyserade orsakerna till avvikelserna och hade férslag pa atgar-
der. Positivt var ocksa att styrelsen beslutade om ytterligare projekt och insatser
under ar 2020 fér att uppna ett planerat underskott och dadrigenom minska det
egna kapitalet. Var beddémning &r att styrelsen arbetade aktivt med att planera in-
satser for att nd den rekommenderade nivan pd eget kapital.

Enligt kommunallagen 11 kap. 5 § ska budgeten uppréttas sa att intdkterna versti-
ger kostnaderna. Samordningsférbundets budgeterade intakter for ar 2020 under-
steg de budgeterade kostnaderna med 0,6 miljoner kronor. Syftet var att minska
det egna kapitalet till den rekommenderade nivan. Enligt Nationella rddets hand-
bok fér finansiell samordning finns en majlighet for férbunden att Idgga en underfi-
nansierad budget om den kan balanseras av det egna kapitalet. Vi ser att styrelsen
under ar 2020 aktivt féljde den ekonomiska utvecklingen genom kvartalsrapporter
och rapporter fran de olika insatserna. Vi vill liksom tidigare ar paminna om vikten
av att styrelsen dven i fortsattningen noggrant foljer det ekonomiska utfallet vid en
underfinansierad budget for att inte riskera att hela det egna kapitalet férbrukas.

Positivt var att forbundet i enlighet med férbundsordningen upprattade kvartals-
rapporter per mars, juni och september 2020.

Bokslut och rakenskaper 2020

Den granskning som den auktoriserade revisorn genomfért har inte identifierat
nagra vasentliga brister. Granskningen visar att bokslut och rakenskaper ar i god
ordning. Granskningen har inte foranlett ndgra anmarkningar. Fér detaljerad in-
formation héanvisar vi till den auktoriserade revisorns rapport.

Var kommentar
Vi bedémer att rakenskaperna i allt vasentligt ar upprattade i foljsamhet med lag,
rekommendationer och god redovisningssed.
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Férbundets uppfoljning av verksamhetsmal

Halvarsrapport per juni 2020

Under ar 2020 uppréttade forbundet en halvarsrapport per juni 2020. Enligt 9 kap
kommunal bokférings- och ska samordningsférbundet minst en gang under raken-
skapsaret upprétta en sarskild redovisning (delarsrapport) fér verksamheten fran
rékenskapsarets borjan. Rapporten ska omfatta minst hélften och hogst tva tredje-
delar av rakenskapsaret. Forbundets halvarsrapport per juni 2020 motsvarar dessa
krav pa omfattning. Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17, De-
larsrapport, anger att en deldrsrapport bér innehalla minst en forkortad forvalt-
ningsberattelse, balansrakning, resultatrdkning samt vissa andra upplysningar.
Halvarsrapporten saknar en resultatrdkning. | bilaga till delarsrapporten finns en
balansrdkning.

Halvarsrapporten innehdéll ingen uppféljning av styrelsens 6vergripande mal. Dare-
mot kemmenterade styrelsen de uppnadda effekterna av de olika strategierna for
att nd verksamhetsmalen.

Arsredovisning 2020

Vid sammantradet den 11 februari 2021 beslutade styrelsen om férbundets arsre-
dovisning. | drsredovisningen redovisade styrelsen insatsernas maluppfyllelse och
resultat. | en bilaga fanns en detaljerad redovisning av maluppfyllelse for de indi-
vidinriktade insatserna inom férbundet. Arsredovisningen féljer Nationella radets
mall for arsredovisning for finansiella samordningsférbund.

Av arsredovisningen framgick att medlemssamrad inte hade genomférts under ar
2020. Det medlemssamrad som var planerat till september 2020 blev uppskjutet
pa grund av coronapandemin. | stallet genomférdes medlemssamradet digitalt i
februari 2021.

Insatsernas resultat pa individnivd

Samordningsférbundet redovisade pa aggregerad niva resultatet for de deltagare
som hade avslutat sina insatser under ar 2020. Av de 80 deltagare som avslutats ar
2020 (uppgifter saknades dock for en insats) hade 37 individer gatt till studier eller
arbete, vilket motsvarar 46 procent. Det framgick inte av drsredovisningen vad for-
bundets méalsattning var.

Arsredovisningen saknade uppgift om hur manga deltagare som totalt under aret
deltagit i férbundets insatser.

Overgripande mal
Styrelsen gjorde inte ndgon bedémning i drsredovisningen av de overgripande ma-
len. Det framgick inte heller varfor styrelsen inte gjorde nagon bedémning.

Var kommentar

Maluppfyllelse och redovisning av maluppfyllelse

| drsredovisningen beddmde inte styrelsen maluppfyllelsen for sina atta overgri-
pande mal, detta ar en brist. Styrelsen redovisade uppféljning och resultat fér de
olika insatserna och for det nationella verktyget Indikatorer fér finansiell samord-
ning. Styrelsen gjorde inte nagon bedémning av om resultaten var tillrackliga. Var
bedémning ar att redovisningen inte var tillrdckligt utvecklad for att det ska ga att
beddma maluppfyllelsen. Vi anser liksom féregdende &r att styrelsen kan utveckla
sin malstyrning och redovisning av maluppfyllelsen.
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Vi rekommenderar fortsatt ocksa att forbundet sékerstéller att Radet for kommu-
nal redovisnings (RKR) rekommendation R17, Deldrsrapport foljs.

Arsredovisningens féljsamhet till lagens krav

Granskningen av drsredovisningen har innefattat en bedémning av tillampningen
av lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, kommunal bokférings-
och redovisningslag samt god redovisningssed. Var bedémning ar att arsredovis-
ningen i tillfredsstallande utstrackning upprattats i enlighet med denna normgiv-
ning. Vi ser positivt pa att arsredovisningens forvaltningsberdttelse utvecklats se-
dan &r 2019 s3 att den nu dven innehdller de obligatoriska delarna Oversikt ver

verksamhetens utveckling samt Balanskravsutredning.
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5.Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga

Ar samordningsférbundets ra-
kenskaper upprattade i foljsam-
het med lag, rekommendationer
och god redovisningssed?

Var kommentar

Vi bedémer att rakenskaperna ger
en rattvisande bild av forbundets
resultat och stéllning for ar 2020.

Ar arsredovisningen upprattad i
enlighet med lagens krav och
anvisningar fran normgivande
organ?

Arsredovisning 2020 ar i allt vasent-
ligt upprattad i enlighet med lagar
och gillande normgivning.

Har samordningsférbundet haft
en tillracklig maluppfyllelse?

Arsredovisningen saknade en be-
démning av de dvergripande malen.
Var bedémning dr att forbundet inte
hade en tillrackligt utvecklad redo-
visning for att man ska kunna be-
déma maluppfyllelsen av de dvergri-
pande malen.

Har férbundsstyrelsen haft en
tillracklig styrning och kontroll
over verksamheten inom sitt an-
svarsomrade?

- Styrelsen fick information om
och agerade med anledning av
coronapandemin
Styrelsen uppfyllde uppgifterna
enligt lag om finansiell samord-
ning.

- Styrelsen var aktiv i sin ekono-
mistyrning.

Rekommendationer

Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Fortsatt utveckla malstyrningen.

— Séakerstall att mal ar konkreta och uppféljningsbara. Det bor framga vilket
métvarde som innebdr att ett mal ar uppfyllt.

— Gor en bedémning av maluppfyllelsen for de évergripande mélen

e Sidkerstall att delarsrapporten innehaller alla delar som anges i Radet fér kom-
munal redovisnings rekommendation R17, delarsrapport.

Umea den 13 april 2021

Ingrid Lindberg
Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Visterbotten
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nieaning

Vi har pa uppdrag av Forsakringskassan genomfért en
revision av Samordningsférbundet Skelleftea-Norsjé for
rékenskapsaret 2020.

Revisionen har utforts enligt god revisionssed i Sverige
samt med beaktande av de regler om revision som
finns i lag om finansiell samordning vid rehabiliterings-
insatser [2003:1210]. Denna lag féreskriver att
revisionen ska utféras enligt vad som féreskrivs i
kommunallagen [2017:725] (KL). | KL 12:1 fastslas att
revisionen ska utféras enligt god revisionssed.

Auktoriserade revisorer &r enligt revisorslagen skyldiga
att iakttaga god revisorssed och god revisionssed vilket
staller krav pa hur revisionen utférs och dokumenteras.

Som medlem i FAR har den auktoriserade revisorn
aven att efterleva FAR:s etiska regler.

KPMG

Syftet med revisionen &r att granska arsredovisningen
och styrelsens férvaltning fér samordningsférbundet.

Revisorn ska dven bedéma om styrelsen i
samordningsférbundet har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt och att den interna kontrollen har
varit tillracklig samt att resultatet enligt
arsredovisningen &r forenligt med de finansiella mal
som &r uppstallda.
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REVISIONSINMKINING

Redovisningen

Jag har gjort en risk- och vasentlighetsanalys éver
samordningsforbundet vilken har utmynnat i att
foljande poster ar vasentliga:

+ Verksamhetens intakter

+ Verksamhetens kostnader
+ Kassa och bank

+ Kortfristiga skulder

Till féljd av verksamhetens natur och omfattning har vi
valt att substansgranska samtliga poster som listats
ovan.

Férvaltningsberittelsen

Lagen om kommunal bokféring och redovisning
reglerar vad forvaltningsberéattelsen ska innehalla.
Radet fér kommunal Redovisning (RKR) har ocksé i sin
rekommendation R 15 normerat vad som ska ingd i
forvaltningsberattelsen. Vi har granskat huruvida
férvaltningsberattelsen i arsredovisningen uppfyller
dessa regler.

kPG

o oL

Férvaltning

Min granskning av forbundets férvaltning har inriktats
mot féljande omraden:

Granskning av efterlevnad av lagar och
férbundsordning

Granskning av att verksamhetsplan och budget
uppréttats och godkénts av férbundsstyrelsen

Granskning av att vasentliga styrelsebeslut har
genomférts.
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REVISIONSINTIKINING

God ekonomisk hushallning

Samordningsforbund ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Férbundsstyrelsen ska
besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushalining fér
férbundet.

Jag har granskat i vilken man férbundet efterlever
kraven pa god ekonomisk hushallining.

Balanskrav

Ett samordningsférbund ska enligt kommunallagen
godra en avstdmning av balanskravet och detta ska
redovisas i forvaltningsberattelsen. Jag har granskat att
samordningsférbundet uppfyller lagens krav i detta
avseende.

Intern kontroll

Inom ramen fér var revision har jag granskat delar av
férbundets interna kontroll med fokus pa rutiner och
system foér kostnadsbokféring, betalningar, attestrétter,
bokslutsprocessen samt behdrigheter till vasentliga IT-
system.
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Viasentiga iakttagelser fran granskningen

Intern kontroll och processer Arsredovisningen

» Inga vasentliga iakttagelser har noterats « Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med
rekommendation RKR R15.
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Viasentliga iakttagelSer fran aranskningen s

Balanskrav Forvaltning

» Inga vasentliga iakttagelser har noterats » Inga vasentliga iakttagelser har noterats

. God ekonomisk hushallning

» Vi bedomer att verksamheten har bedrivits for att na
god ekonomisk hushallning.
Dock behéver Samordningsférbundet se 6ver nivan
pa eget kapital. Vi kan se att Samordningsférbundet
har planer fér att sénka nivan for att na den
rekommenderade nivan pa 20% av tilldelade medel.
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D, lassification: KPMG i




SISalser

Baserat pa den genomférda granskningen beddmer jag
sammantaget att rékenskaperna i allt vasentligt ar
rattvisande, att den interna kontrollen varit tillrécklig, att
resultatet enligt arsredovisningen &r férenligt med de
finansiella mal som &r uppstallda enligt
férbundsordningen och verksamhetsplanen samt att
arsredovisningen har uppréttats i enlighet med god
redovisningssed och lag om kemmunal bokféring och
redovisning.

Ornskoldsvik den 20 april 2021

Frida Kolback
Auktoriserad revisor
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niedning

Vi har pa uppdrag av Forséakringskassan genomfort en
revision av Samordningsférbundet Skelleftea-Norsjo for
rakenskapsaret 2020.

Revisionen har utférts enligt god revisionssed i Sverige
samt med beaktande av de regler om revision som
finns i lag om finansiell samordning vid rehabiliterings-
insatser [2003:1210]. Denna lag foéreskriver att
revisionen ska utféras enligt vad som foreskrivs i
kommunallagen [2017:725] (KL). | KL 12:1 fastslas att
revisionen ska utféras enligt god revisionssed.

Auktoriserade revisorer ar enligt revisorslagen skyldiga
att iakttaga god revisorssed och god revisionssed vilket
staller krav pa hur revisionen utférs och dokumenteras.

Som medlem i FAR har den auktoriserade revisorn
aven att efterleva FAR:s etiska regler.

KPMG

Cooperative ("KPMG International”™), a Swiss entily. All rights reserved.

Syftet med revisionen ar att granska arsredovisningen
och styrelsens forvaltning fér samordningsférbundet.

Revisorn ska dven bedma om styrelsen i
samordningsférbundet har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt och att den interna kontrollen har
varit tillracklig samt att resultatet enligt
arsredovisningen &r forenligt med de finansiella mal
som &r uppstéllda.
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REVISIONSINKININg

Redovisningen

Jag har gjort en risk- och vasentlighetsanalys éver
samordningsférbundet vilkken har utmynnat i att
féljande poster ar vasentliga:

» Verksamhetens intékter
* Verksamhetens kostnader

Kassa och bank
« Kortfristiga skulder

Till féljd av verksamhetens natur och omfattning har vi
valt att substansgranska samtliga poster som listats
ovan.

Forvaltningsberattelsen

Lagen om kommunal bokféring och redovisning
reglerar vad forvaltningsberattelsen ska innehalla.
Radet for kommunal Redovisning (RKR) har ocksa i sin
rekommendation R 15 normerat vad som ska inga i
férvaltningsberattelsen. Vi har granskat huruvida
férvaltningsberattelsen i arsredovisningen uppfyller
dessa regler.

Forvaltning

Min granskning av férbundets forvaltning har inriktats
mot féljande omraden:

» Granskning av efterlevnad av lagar och
férbundsordning

» Granskning av att verksamhetsplan och budget
uppréttats och godkants av férbundsstyrelsen

* Granskning av att vasentliga styrelsebeslut har
genomforts.

% Ih_\l_..m_ © 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International

Caooperative ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved
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REVISIONSINTKININg

God ekonomisk hushallning

Samordningsférbund ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Férbundsstyrelsen ska
besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning for
férbundet.

Jag har granskat i vilkken man férbundet efterlever
kraven pa god ekonomisk hushallning.

Balanskrav

Ett samordningsforbund ska enligt kommunallagen
gdra en avstamning av balanskravet och detta ska
redovisas i férvaltningsberattelsen. Jag har granskat att
samordningsforbundet uppfyller lagens krav i detta
avseende.

KPmG

Cooperative ("KPMG International’), a Swiss entity. All rights reserved.
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Intern kontroll

Inom ramen for var revision har jag granskat delar av
forbundets interna kontroll med fokus pa rutiner och
system foér kostnadsbokféring, betalningar, attestratter,
bokslutsprocessen samt behérigheter till vasentliga IT-
system.
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ViaSentioa lakttagelser fran granskningen

Intern kontroll och processer Arsredovisningen

+ Inga vésentliga iakttagelser har noterats » Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med
rekommendation RKR R15.
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Vasentiga [akttagelser fran granskningen fors

Balanskrav Forvaltning

+ Inga vasentliga iakttagelser har noterats + Inga vasentliga iakttagelser har noterats

. God ekonomisk hushalining

* Vi bedomer att verksamheten har bedrivits for att na
god ekonomisk hushallning.
Dock behéver Samordningsférbundet se éver nivan
pa eget kapital. Vi kan se att Samordningsférbundet
har planer for att sénka nivan for att na den
rekommenderade nivan pa 20% av tilldelade medel.
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SISALSE

Baserat pa den genomférda granskningen bedémer jag
sammantaget att rakenskaperna i allt vasentligt ar
rattvisande, att den interna kontrollen varit tillracklig, att
resultatet enligt arsredovisningen &r férenligt med de
finansiella mal som ar uppstallda enligt
forbundsordningen och verksamhetsplanen samt att
arsredovisningen har uppréttats i enlighet med god
redovisningssed och lag om kommunal bokféring och
redovisning.

Ornskdldsvik den 1 april 2021

Frida Kolback
Auktoriserad revisor
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The information contained herein is of a general nature and is not intended to address the circumstances of
any particular individual or entity. Although we endeavor to provide accurate and timely information, there can
be no guarantee that such information is accurate as of the date it is received or that it will continue to be
accurate in the future. No one should act on such information without appropriate professional advice after a
thorough examination of the particular situation.
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