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Umea kommun Protokollsutdrag
Kommunfullméiktige 2021-03-29
§ 57

Diarienr: KS-2021/00204

Riktlinjer fér agarstyrning i Umea kommun

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

att faststdlla det reviderade forslaget Riktlinjer for dgarstyrning i Umed
kommun

att kommunstyrelsen tillsammans med Umea kommunféretag AB far i
uppdrag att implementera de nya riktlinjerna

att de nya riktlinjerna innebdr en utfasning av Foretagspolicy for Umea
kommun KF 2002-01-28 § 6.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
andringsyrkande.

Sdrskilt uttalande

Patrik Brannberg (AP) och Davis Kaza (AP). Om aterremissyrkandet faller
yrkar vi bifall till kommunstyrelsens férslag. Se aterremissyrkande fér
rostférklaring.

Arendebeskrivning

Den 16 april 2019 fattade kommunstyrelsen beslut om att tillskapa en
Styrberedning fér Umea kommun. Styrberedningens uppdrag ar att hoja
kompetens, omvdrldsbevaka och foresla forbattringar av Umea kommuns
styrformer och styrprocesser.

Under 2020 har Styrberedningen bland annat prioriterat arbetet med att
se dver hur dgarstyrningen i kommunen bor utformas, det vill siga den
del av kommunens styrning som relaterar till styrning och uppféljning av
de bolag kommunen har ett direkt eller indirekt dgarintresse i.
Styrberedningen som alltid innefattar ledaméterna i kommunstyrelsens
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naringslivs- och arbetsutskott har under detta arbete kompletterats med
ordféranden fran berérda bolag i kommunens bolagskoncern.

Den policy som tidigare formellt reglerat dgarstyrningen upparbetades
under 2001 och faststilldes vid kommunfullmaktiges sammantrade den
28 jan 2002. Under de 20 ar som gatt sedan policyn utarbetades har
lagstiftning, normer och praktik givetvis forandrats.

Agarstyrningen i kommunen har de senaste aren darfoér belagts med viss
kritik, framférallt kritik relaterat till att den operativa och praktiska
dgarstyrningen som utférts av kommunstyrelse och Umea
kommunféretag ej haft stdd i en uppdaterad, aktuell och relevant riktlinje
fran dgarens sida.

Det forslag till riktlinjer som nu utarbetats tar hdnsyn till dessa synpunkter
och bedéms innebéra tydliga forbattringar av dgarstyrningen. Bland annat
genom att riktlinjen omfattar roll- och ansvarsférdelning,
beredningsansvar- och beslutsmandat, fortydligande av
agarstyrningsverktyg och specifika arbetsmoment inom dgarstyrningen.

De nu framtagna riktlinjerna kommer utgdéra ett formellt ramverk som
kommunen kan utga fran i kommande utvecklings- och
forbattringsarbete. Det innebdr att styrningen byggs upp i enlighet med
kommunfullméktiges riktlinjer, dérefter utvarderas och om behov uppstar
justeras agarstyrningens delar samt roll- och ansvarsférdelning tills dess
att kommunen beddms ha en dgarstyrning som tillgodoser kommunens
behov pa ett andamalsenligt satt. Styrberedningen kommer dérfér med
stor sannolikhet att aterkomma till kommunfullmaktige med férslag till
revidering av beslutade riktlinjer ndr dessa provats i realiteten.

Avsedda férbattringar som sarskilt bor foljas upp vid kommande
utvardering ar:

Aktuellt och relevant

Forslaget till riktlinjer baseras pa lagstiftning och omvdrldsbevakning
genomford i nartid. Under forslagsarbetet har arbetsgruppen
férdjupat sig i kommuner jamférbara med Umea for att underséka
vad som ar praxis i andra liknande kommuners dgarstyrning.
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Tydliggjord roll- och ansvarsférdelning

Forslaget beskriver pa ett tydligt satt kommunfullmaktiges strategiska
roll som dgare, kommunstyrelsen roll som primart forvaltnings- och
beredningsorgan samt Umea kommunféretags ansvar fér operativ
och finansiell dgarstyrning.

Definierade begrepp och benémningar

Forslaget innefattar, beskriver och definierar roller, ansvar,
dokument. arbetsmoment, processteg och 6vervaganden som ingér i
agarstyrningen.

Former fér kommunens dgarstyrning regleras och standardiseras
Riktlinjerna tydliggor hur kommunfullméaktiges vilja och inriktning ska
omsattas i praktiken, hur kommunstyrelsens uppsiktplikt ska
hanteras och hur uppféljning av de kommunala bolagen ska
genomforas.

Hég grad av tillit till kommunens bolag

Inom ramen for riktlinjer fran kommunfullmaktige, bolagsordning,
agardirektiv och lagstiftning far kommunens bolag méjlighet att sjélva
utforma bolagsstyrning och uppféljning som anses vara nédvandig for
att leva upp till andamal och direktiv faststillda av
kommunfullmaktige.

Det forslag till riktlinjer som nu féreligger for beslut &r baserade pa
genomford nuldges- och omvarldsanalys samt principiella éverviganden i
kommunstyrelsens styrberedning.

Styrberedningen har under varen och hdsten 2020 haft fyra méten med
fokus pa dgarstyrning, utdver detta har muntliga presentationer erbjudits
och Idmnats till partigrupper, kommunrevision, Stadsdirektérens
ledningsgrupp och UKFs VD-grupp. En arbetsgrupp bestdende av
kommun- och bolagsjurister, koncerncontroller, ekonomichef samt
ledningskoordinator har tillsammans utarbetat det nu féreliggande
forslaget till nya riktlinjer for dgarstyrning i Umea kommun.
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Beslutsunderlag

Riktlinjer for dgarstyrning i Umea kommun

Beredningsansvariga

Ulrika Sundin Bonnedahl, koncernjurist UKF
Emma Angerbjorn, jurist UKF

Olof Jansson, ekonomichef UKF

Carina Lidgren Heimersson, kommunjurist SLK
Seija Kénigsson controller koncernfragor SLK
Dan Gideonsson, ledningskoordinator SLK

Né&ringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Bore Skéld (V) — att dndra forsta meningen under underrubriken
Moderbolagets styrelse (kap 2.4 Umea kommunfdretag) sa att den lyder
"Moderbolagets styrelse viljs av kommunfullmaktige, utifran riktlinjen att
sammansattningen bor spegla kommunstyrelsens néringslivs- och
arbetsutskott”

-att dndra punkten under rubriken 2.2 Kommunfullméktige som lyder
"Specifika agardirektiv for dotterbolag inom UKF om de &r av principiell
karaktar” till “Specifika dgardirektiv for dotter, och dotterdotterbolag om
de innehaller direktiv som &r av principiell karaktar.”

Hans Lindberg (S) — att moderbolagets styrelse utgors i normalfallet av
ledaméterna i kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott (andring
under Moderbolagets styrelse) och avslag till Bore Skélds yrkanden

Anders Agren (M) och Mattias Larsson (C) — bifall till ndringslivs- och
arbetsutskottets férslag

Propositionsordning som godkanns

Ordféranden stiller ndringslivs- och arbetsutskottets forslag med eget
indringsyrkande mot Bore Skolds forslag. Kommunstyrelsen beslutar
enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag med andringsyrkande.
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Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
andringsyrkande.

Kommunfullmaktiges beslutsordning

Féljande yttrar sig: Hans Lindberg, Anders Agren, Bore Skald, Patrik
Brannberg, Anders Sellstrém, Mattias Larsson, Janet Agren, Davis Kaza
och Jan-Olov Carlsson.

Yrkanden
Hans Lindberg (S), Anders Agren (M), Anders Sellstrom (KD), Mattias
Larsson (C) och Janet Agren (S) — Bifall till kommunstyrelsens férslag.

Bore Skold (V) — Andringsyrkanden:

att andra forsta meningen under underrubriken Moderbolagets styrelse
(kap 2.4 Umea kommunféretag) sa att den lyder ”Moderbolagets styrelse
valjs av kommunfullmaktige, utifran riktlinjen att sammanséattningen bor
spegla kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott”

att dndra punkten under rubriken 2.2 Kommunfullmaktige som lyder
"Specifika dgardirektiv for dotterbolag inom UKF om de &r av principiell
karaktar” till “Specifika dgardirektiv for dotter, och dotterdotterbolag om
de innehaller direktiv som &r av principiell karaktar.”

Patrik Brinnberg (AP) och Davis Kaza (AP) — Aterremiss

Vi yrkar pa att forslaget till gardirektiv dterremitteras och omarbetas
enligt nedanstaende riktlinjer. Bakgrunden &r behovet av en striktare
agarstyrning, fran Umed kommunfullmaktiges sida, av de kommunala
bolagen.

*Bakgrund

Gapet mellan Umed kommuns kostnader och intdkter har dkat
trendmadssigt under en lang rad av ar. Detta beroende pa att kostnaderna
Okar snabbare an intdkterna. Detta marks bland annat pa de 6kade
svarigheterna for néamnderna att halla sig inom budgetramarna — med
bevarad kvalitet i sina verksamheter.

De vérdefulla tiodrsprognoserna har férsvunnit. Dessa skulle ge alla
folkvalda, och intresserade umebor, en demokratisk éverblick éver de
vixande problemen i Umea kommuns ekonomi.
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Istdllet hankar sig Umed kommun vidare med de arliga provisorier som
budgeterna har blivit.

De vdaxande ekonomiska problemen ”I6ser” makthavarna i Umea
kommun genom en trendmassig minskning av personaltdtheten i
kombination med en trendmadssig dkning av tjanstgoring pa helger,
delade turer och andra atgirder som néter pa personalen och som sanker
kvaliteten for brukarna (inklusive larare och elever).

En annan konsekvens av de trendméssigt 6kande ekonomiska problemen
r en trendmdssig 6kning av skuldséttningen. Problemen med att fa ihop
driftbudgetarna innebar att Umea kommun, i allt mindre utstrackning,
formar att finansiera sina investeringar genom eget sparande. Detta leder
till 6kad upplaning varvid kommunens laneskuld vaxer.

I en sddan situation mdste naturligtvis Umed kommun koncentrera sin
verksamhet pd de lagstadgade basverksamheterna.

Detta ar bakgrunden till att det krédvs en tydligare dgarstyrning av de
kommunala bolagen fran Umea kommunfullmé&ktige. Detta géller bade for
de hel- och delagda kommunala bolagen.

*Specificering av aterremissyrkandet
Alla dgardirektiv ska forst antas av, och sedan utvérderas i, Umea
kommunfullmaktige.

Aven de dgardirektiv som géller fér de bolag dar kommunen &r deldgare —
inklusive minoritetsagare - ska dven presenteras for, diskuteras och
utvarderas i, Umea kommunfullmaktige. Beslut over, insyn i samt
utvardering av, dgardirektiven ska drivas sd Idngt som existerande
lagstiftning tillater.

Det som star ovan rérande dgardirektiv — oavsett om de kommunala
bolagen &ar hel- eller deldgda - ska gdlla for bade generella och fér mer
specifika dgardirektiv.

Kommunfullmiktiges tydligare styrning via dgardirektiven ska galla for:
- Umead kommunfdretag AB,

- fér kommunens enskilda bolag (hel- eller deldgda),

- for dessa bolags eventuella dotterbolag (eller dotter-dotterbolag),

Tva syften

En tydligare styrning fran kommunfullmaktiges sida, via dgardirektiven,
ska ha tva uttalade syften:

a) fullmdktiges insyn i de kommunala bolagen ska éka. Ett viktigt steg pa
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denna vdg ar att antalet hel- och deldgda kommunala bolag minskas.
Detta kan dels ske genom sammanslagningar av kommunala bolag, dels
genom att bolagens verksamheter omorganiseras for att framéver
bedrivas i forvaltningsform. Ett exempel dr badet Navet som snarast bor
ldggas under fritidsforvaltningen (och ddrmed under de folkvalda i
fritidsndmnden). Ett annat exempel ir att delar av INAB:s verksamhet
skulle kunna ligga pa de planeringsorgan som i dag finns i kommunen.

b) fullmdktiges kontroll 6ver kommunkoncernens ekonomiska resurser ska
Oka. Ett viktigt steg pa denna vag ar att den andel av kommunkoncernens
—férvaltningar och bolag - totala ekonomi som hanteras, vad giller bes|ut
och transaktioner, inom bolagssfaren ska minska.

Budgetprocessen

Ndr det galler insynen i de kommunala bolagen, och
fullméktigeledamdternas praktiska méjligheter att anvénda sig av
agardirektiven, dr det av synnerligen stor vikt att storleken pa
investeringarna i Umea kommunkoncern som helhet (samt i de viktigaste
kommunala bolagen) redovisas.

Denna redovisning bdr naturligtvis ske i samband med att Ume3
kommunfullmaéktige antar sina drift- och investeringsbudgetar fér det
(eller de) kommande verksamhetsaren. Nadgot som vanligtvis brukar ske i
junivarje ar.

Om Arbetarpartiets aterremissyrkande faller bifall till kommunstyrelsens
forslag med 6nskan om att aterremissyrkandet biliggs som réstférklaring.

Propositionsordning som godkénns
Arendet ska avgéras idag mot &terremiss. Ordféranden finner att
kommunfullmdktige beslutar att drendet ska avgéras idag.

Bifall till kommunstyrelsens forslag mot Vansterpartiets dndringsférslag.
Ordféranden finner att kommunfullmiktige bifaller kommunstyrelsens
forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 8 av 8

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2021-03-29

Reservation
Bore Skold, for Vansterpartiet reserverar sig mot beslutet till férman for

eget forslag.

Sirskilt uttalande

Patrik Briannberg (AP) och Davis Kaza (AP). Om aterremissyrkandet faller
yrkar vi bifall till kommunstyrelsens forslag. Se aterremissyrkande for
rostforklaring.

Beslut och beslutsunderlag ska skickas till
Umea kommunfdretag AB

Umea Energi AB

Infrastruktur i Umea AB (INAB)

Umea hamn AB

Ume3 Parkerings AB (UPAB)

AB Bostaden i Umea

Dava deponi- och avfallscenter i Umea AB (Dava DAC)
Umea Vatten- och avfall AB (UMEVA)

Vatten- och avfallskompetens i Norr AB (VAKIN)
Kompetensspridning i Umea AB

Vasterbottens museum AB

Science park i Umea AB

Kommunrevisionen
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1. Inledning

Umed kommun har dver tid bildat och férvirvat ett stort antal kommunala bolag. Flertalet av dessa
bolag ansvarar fér kommunala kdrnverksamheter, kritisk infrastruktur och kompetens som skapar
forutsattningar for kommunens framtida tillvéxt och utveckling. De kommunala bolagen
representerar ddrmed stora och viktiga tillgadngar som kommunfullmaktige har ett politiskt och
ekonomiskt ansvar for.

Dérfor dr det viktigt att kommunens éverordnade roll &r tydligt markerad i styrningen av de
kommunala bolagen. Det grundldggande styrinstrument som kommunfullméktige antar for styrning
av kommunagda bolag dr dessa riktlinjer samt framtida policy fér styrning i Umea kommun.

1.1 Syfte

Syftet med riktlinjen ar att fortydliga och konkretisera det gemensamma regelverket for styrning av
Umed kommuns hel och deldgda bolag samt att beskriva rollférdelning mellan kommunen som dgare
och kommunens bolag.

1.2 Definitioner

Med ett heldgt kommunalt bolag avses ett aktiebolag dar kommunen direkt eller indirekt innehar
samtliga aktier. Med ett deldgt kommunalt bolag avses ett aktiebolag som kommunen direkt eller
indirekt dger tillsammans med nagon annan. Kommunens dgande kan ske direkt (ex vis dgande av ett
moderbolag) samt indirekt (ex vis da kommunen via ett moderbolag dger ett dotterbolag). Med
majoritetsdgda bolag avses bolag dar kommunen dger mer dn 50 procent, med minoritetsigda bolag
avses bolag som kommunen dger till 50 procent eller mindre.

1.3 Omfattning

Riktlinjen redogér for tillimpliga ramverk och viktiga principfragor avseende styrning av
kommunégda bolag.

Riktlinjen ska tillampas av Umed kommuns heldgda bolag.

| deldgda bolag och andra associationsformer dar Ume3 kommun ir deldgare, verkar kommunen for
att riktlinjen ska tillampas i sin helhet eller i tillimpliga delar. Vad som &r tillimpliga delar ska avgoras
utifran &garférhéllandena, verksamhetens art och omstandigheterna i dvrigt. | de fall riktlinjen pa
grund av dgarforhallanden ej kan tillampas ska aktiedgaravtal(konsortialavtal) som sdkrar Umed
kommuns mdjligheter till styrning och insyn upprattas. Umea kommun ser i de sammanhangen
positivt pa att dgarstyrningsfragor hanteras vid dterkommande dgarsamrad.

Som komplement till riktlinjen ska gemensamt stédmaterial i form av mallar och anvisningar
upparbetas, det ska vara latt att géra ratt.



1.4 Tillampliga lagar och krav

For alla aktiebolag, savidl kommundgda som privatagda, géller aktiebolagslagen som dvergripande
ramverk. Fér kommunen utgér kommunallagen motsvarande ramverk. Kommunallagen &dr inte
dverordnad aktiebolagslagen, vilket staller krav pa den kommunala dgarstyrningens utformning. |
flera fall lyder de kommunala bolagen dven under speciallagstiftning.

Detta innebér att dgarstyrning i de kommunigda bolagen maste ske med utgangspunkt fran bade
aktiebolagslagen, kommunallagen och med hansyn till eventuell speciallagstiftning.

Kommunallagens krav

Kommunens bolag dr bundna av de kommunalréttsliga principerna som framgar av kommunallagens
andra kapitel om inte annat féljer av lag. Grundliggande i detta sammanhang &r den sa kallade
kommunala kompetensen, det vill siga vad en kommun éverhuvudtaget far dgna sig at. Nagon annan
verksamhet dn vad som inryms i den kommunala kompetensen enligt kommunallagen eller
speciallagstiftning &r inte tilldten i ett kommunalt bolag. | den kommunala kompetensen ligger dven
en skyldighet att tillse att bolagen féljer de grundlaggande kommunalrattsliga principerna, det vill
saga:

e Likstillighetsprincipen - kommunen ska behandla sina medlemmar lika om det inte finns
sakliga skél fér annat.

e Sjalvkostnadsprincipen - kommunen far inte ta ut hégre avgifter an vad som motsvaras av
kostnaderna for de tjinster eller nyttigheter som kommunen tillhandahaller om det inte
framgar av sarskild lag att detta ar tillatet eller att det finns lagkrav pa marknadsmdéssiga
avgifter.

e Férbud mot stéd till enskilda personer/féretag - Kommuner far inte ge understdd till enskilda
personer eller ndringsidkare om det inte framgar av sarskild lag att detta ar tillatet.

e Lokaliseringsprincipen - en kommunal verksamhet maste vara knuten till kommunens
medlemmar eller dess geografiska omrade.

¢ Retroaktivitetsforbudet - beslut med tillbakaverkande kraft, till nackdel for
kommunmedlemmarna far inte fattas.

Offentlighetsprincipen

Enligt Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 2 kap. 3 §, jamstills majoritetsdgda kommunala
bolag med myndighet. Det innebar att regler om allmdnna handlingars offentlighet, som finns i
Tryckfrihetsforordningen 2 kap. och de begransningar som kan folja av offentlighets- och
sekretesslagen, géller dven for dessa bolag.

Det innebidr att det endast ar reglerna i offentlighets- och sekretesslagen som kan utgéra grund for
att vagra utlamna en handling som &r allman. Det &r ocksa viktigt att uppmarksamma att anstallda i
kommunala bolag har meddelarskydd, vilket innebér ratt att i publiceringssyfte, lamna uppgifter till
media, utan att detta leder till straff- eller skadestandsansvar fér den anstéllda om det inte finns
undantag i offentlighets- och sekretesslagen. Vidare ar det forbjudet att efterforska vem som har
lamnat ut sddana uppgifter. Regler om meddelarskydd géller dock inte fér styrelseledaméter,
suppleanter for dessa eller for verkstallande direktorer.

Lagen om offentlig upphandling

Enligt upphandlingslagen dr merparten av de kommunala bolagen att betrakta som sa kallade
upphandlande myndigheter. Det innebar att bolagen maste tillimpa lagen om offentlig upphandling
pa samma sitt som kommunens forvaltningar.



1.5 Hallbarhet

Utgangspunkten &r att Umed kommuns bolag ska bedriva sin verksamhet p3 ett ekonomiskt, socialt
och miljémassigt hallbart satt. Umed kommuns bolag férvintas utgéra féredémen inom sina
respektive omrdden. Det &r ddrfor viktigt att de kommunala bolagen med hinsyn till bolagens
forutsattningar och dndamal arbetar for:

¢ Ensund och sdker arbetsmiljé med goda arbetsvillkor.

e Ett aktivt arbete med jamstélldhets och jamlikhetsfragor

s En minskad klimat- och miljépaverkan

¢ Engod affirsetik och ett aktivt antikorruptionsarbete

e Transparens i sitt agerande

e Samarbete, med saval interna som med externa samarbetsparter och samhillsintressenter
for att framja goda relationer, kunskapséverféring och hallbar utveckling

1.6 Relaterade dokument

e Riktlinjer for Umead kommuns budget- och investeringsprocess
e Riktlinjer fér aktiverande styrning i Umed kommun*

¢ Riktlinjer for styrning och uppféljning av externa utférare*

e Riktlinjer fér styrande dokument

¢ Finanspolicy fér Umea kommunkoncern

¢ Regler och riktlinjer for finansiell verksamhet i Umea kommun

*Under férutsdttning att dokumenten faststdlls av kommunfullmdktige



2. Roll- och ansvarsfordelning

2.1 Beskrivning av agarstyrningens formella uppbyggnad

Ume& kommun bestar av bade bolag, nimnder och férvaltningar. Flertalet av kommunens bolag
ansvarar pa samma satt som kommunens ndmnder for kommunala kdrnverksamheter, kritisk
infrastruktur och kompetens som skapar férutsattningar for kommunens framtida tillvaxt och
utveckling.

Med denna utgingspunkt ska kommunens ndmnder och bolag vigledas av ett koncerntdnkande som
innebér prioritering av det som gagnar kommunen i sin helhet och inte det som enbart gagnar
enskild namnd eller bolag i kommunkoncernen. Namnder regleras i flera fall av speciallagstiftning
som paverkar kommunfullmaktiges rddighet éver dessa namnders verksamhet, detsamma géller for
flera av kommunens bolag. For bolagen géller dven i flera fall att de agerar pa en konkurrensutsatt
marknad vilket innebér att styrning méaste ske p3 ett sddant sétt att bolagen har méjlighet att bedriva
sina verksamheter pa likvirdiga villkor som andra féretag i den aktuella branschen.

2.2 Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ar kommunens folkvalda férsamling och kommunens hogsta beslutande organ.
Kommunfullméktige tar beslut om bolagsordningar for kommunens bolag och ska ocksa ta stéllning i
fragor som ror de kommunégda bolagens verksamhet och som &r av principiell karaktar eller annars
av storre vikt. Nar kommunen éverlamnar skétseln av en kommunal angeldgenhet till ett kommunalt
bolag ska kommunfullmiktige faststélla det kommunala dndamalet med verksamheten och se till att
det faststillda kommunala andamalet och de kommunala befogenheter som utgér ram for
verksamheten anges i bolagsordningen sa langt dgarfarhallanden och 6vriga omsténdigheter medger.
Kommunfullmiktige utser samtliga styrelseledaméter och minst en lekmannarevisor i direkt och
indirekt heligda bolag, i majoritets- och minoritetsigda bolag bér kommunfullméktige utse
styrelseledaméter i en omfattning som &r rimlig sett till dgarforhallanden och 6vriga omstandigheter.

Kommunfullmaktige ska med stéd av kommunstyrelsen tillgodose behovet av strategisk styrning av
de bolag som kommunen &ger eller har intressen i. Det innebar att kommunfullmiktige har ansvar
for att faststilla kommunens vision och mal samt med stéd av kommunstyrelsen avgora hur Umea
kommuns verksamhetsstruktur ska utformas for att na sagda vision och mal. | den strategiska
styrningen ingdr dven att avgéra vad som ska bedrivas inom bolagskoncern respektive
forvaltningsorganisation samt vilka bolag och ndmnder som kommunen organisatoriskt ska besta av
och vad som utgér det kommunala &ndamalet med dessa bolag och namnder.

Kommunfullmaktiges formella dgarstyrning sker genom att kommunfullmaktige faststéller:
¢ Bolagsordning for samtliga kommunala bolag
e Generella dgardirektiv for samtliga heldgda kommunala bolag
¢ Specifika dgardirektiv fér koncernmoderbolaget Umed kommunféretag AB (harefter forkortat
UKEF).
» Specifika dgardirektiv fér dotterbolag inom UKF om de &r av principiell karaktar
e Aktiedgaravtal
e Styrelseledaméter i moder- eller dotterbolag
e Instruktion till sgarombud i bolagstamma fér UKF (om instruktionen &r av principiell karaktér)
e Utser lekmannarevisor till respektive bolag

Om fraga eller drende &r av principiell karaktar fattas alltid beslut i KF oavsett om det gller
agardirektiv, instruktion till ombud vid bolagsstdmma eller ngt annat (se dven avsnitt 3.5 som
innehaller fordjupning om fragor av principiell karaktér).
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Figur 1: Schematisk modell éver roll- och ansvarsfirdelning mellan de aktérer som ér involverade i
dgarstyrning av Umea kommuns bolag.

2.3 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter. Bland annat
galler att kommunstyrelsen ska bereda eller yttra sig i &renden som ska handliggas av
kommunfullmaktige, ha hand om den ekonomiska férvaltningen, verkstilla kommunfullméktiges
beslut och i 6vrigt fullgéra de uppdrag som kommunfullméktige har lamnat dver till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ska ha I6pande uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs i kommunala bolag.
Denna uppsiktsplikt innebar bland annat att kommunstyrelsen ska halla sig informerad om bolagens
verksamhet och hur bolagen forhaller sig till av kommunfullmiktige beslutade styrdokument och
gdllande lagstiftning.

Kommunstyrelsen ska dven i arliga beslut for varje bolag préva om verksamheten har varit férenlig
med det faststéllda kommunala @ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sa inte &r fallet, ska den limna forslag till
kommunfullméktige om nédvindiga atgarder.

Kommunstyrelsen har kommunfullmaktiges mandat att utfarda anvisningar till kommunens bolag
avseende bolagens deltagande i kommunens planerings- och uppféljningsprocesser.



Kommunstyrelsen har ansvar for att bereda samtliga drenden till kommunfullméktige som avser eller
relaterar till kommunfullméktiges roll som dgare ver kommunala bolag. Detta innebar att
kommunstyrelsen ska bereda:

¢ bolagsordningar for hel- eller majoritetsagda bolag

e generella dgardirektiv for hel- och majoritetsdgda moderbolag och dotterbolag

e aktiedgaravtal i minoritetsdgda bolag
samt andra fragor av principiell karaktér for vidare hantering i kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen har mandat att avgéra om fragor ar av principiell karaktdr och dérigenom bor
beredas fér hantering i kommunfullmiktige. | de fall kommunstyrelsen beddmer att en fraga snarast
ar av operativ eller administrativ karaktar och saledes €] ar av principiell karaktdr har
Kommunstyrelsen mandat att sjilv avgdra fragan. Exempel pa sadana fragor kan vara:

e Administrativa och operativa fordndringar i generella eller specifika dgardirektiv for moder-
och dotterbolag. Justerade agardirektiv ska alltid anmalas till kommunfullmaktige.

s Utse dgarombud till bolagstimmor i hel- eller delégda bolag

e Anvisningar till kommunens bolag avseende bolagens deltagande i kommunens planerings-
och uppfdljningsprocesser.

s Anvisningar och mallar som underlattar kommunstyrelsens uppsiktplikt och verkstdllande av
den dgarstyrning som regleras i dessa riktlinjer.

e Instruktion till ombud vid bolagstamma i moderbolag eller dotterbolag

2.4 Umed kommunforetag

Ume3 kommun har valt att leda och samordna majoriteten av sina bolag inom en bolagskoncern med
Umed kommunforetag AB (harefter "UKF”} som koncernmoder. Foremalet for UKF:s verksamhet ar
att verka som moderbolag i Umed kommuns bolagskoncern och att samordna verksamheten inom
bolagskoncernen. Vidare ska UKF bitrida évriga bolag i bolagskoncernen med styrnings- och
ledningstjdanster samt i finansieringsfragor.

UKF har den operativa och finansiella dgarrollen, det innebar att UKF ska ansvara for att kommunens
bolag styrs sa att de bidrar till kommunfullmaktiges vision och mal samt att kommunens bolag
uppnar dndamal, dgardirektiv och tillgodoser behov av finansiering. Moderbolaget dr
sammanhéllande och utévar operativ och finansiell dgarstyrning éver Umea kommuns hel- och
majoritetsdgda bolag med syfte att férenkla, tydliggéra och stérka styrningen.

Moderbolagets styrelse

Moderbolagets styrelse utgors i normalfallet av kommunstyrelsens ndringslivs- och arbetsutskott.
Moderbolagets styrelse har kommunfullméktiges mandat att besluta om administrativa och/eller
operativa justeringar i specifika dgardirektiv till dotter- eller dotterdotterbolag som ej dr av principiell
karaktir. Justerade dgardirektiv ska alltid anmilas till kommunstyrelse och kommunfullméktige.

Moderbolaget ansvarar, under kommunstyrelsens uppsikt, fér att verksamheten i de kommunala
bolagen bedrivs pa ett indamalsenligt sdtt, inom den kommunala kompetensen och i enlighet med
dessa riktlinjer.

Moderbolaget ska utéver detta bereda och ges méjlighet att yttra sig i drenden rérande koncernens
bolag som ska handlaggas av kommunstyrelsen och/eller kommunfullméaktige samt utgéra
radgivande part till de bolag som ingér i bolagkoncernen avseende verksamhetsfrdgor av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt.

Moderbolagets styrelse har mandat att bedéma om fragor dr av principiell karaktdr och dérigenom
bér beredas for hantering i kommunstyrelse och darefter i kommunfullméaktige.



2.5 Revisor

Revisionsfunktionen kontrollerar att dgare, bolagsstyrelse och verkstéllande direktér pa ett
fullvardigt sétt tillvaratar bolagets intressen och avger en réttvisande arsredovisning. Revisionen ska
inte enbart tillgodose &garintresset utan &dven tillgodose behov hos borgenirer, allmanhet och
samhallsintressen. | enlighet med aktiebolagslagen ska auktoriserad revisor utses vid bolagstimma.
Respektive bolag har att tillgodose behov av finansiering av auktoriserad revisor.

2.6 Lekmannarevisorer

Kommunrevisionen dr kommunfullmaktiges organ fér granskning av den kommunala verksamheten
oavsett verksamhetsform. Det ar kommunfullmaktige som utser lekmannarevisorer i Ume3
kommuns hel- eller majoritetsdgda bolag. Lekmannarevisorerna viljs bland de fortroendevalda i
Kommunrevisionen. Kommunfullmiktiges val av lekmannarevisorer anmals darefter vid
bolagsstamma och blir dirmed aven bolagsrittsligt bindande fér bolaget.

Omfattning av lekmannarevisionen faststalls av kommunfullméktige och finansieras via UKF med &rlig
upprakning faststdlld av kommunfullmaktige.

Lekmannarevisorns uppgifter i kommunala bolag framgar av aktiebolagslagen. Lekmannarevisorer
ska arligen lamna en granskningsrapport. Granskningsrapporten ska omfatta utvirdering av bolagets
andamal, om bolaget ekonomi hanteras pa ett korrekt och tillfredstillande satt samt om den interna
kontrollen varit andamalsenlig och tillricklig. Rapporten limnas till bolagets bolagsstimma och UKF.
Lekmannarevisorernas granskningsrapport utgér tillsammans med bolagsstyrningsrapporten
underlag for att kommunstyrelsen ska kunna verkstalla sin uppsiktsplikt.

2.7 Tvisteforfarande

Vid tvister mellan kommunens bolag, eller mellan kommunens bolag och nimnder ska parterna
genom inbordes férhandlingar séka tréffa éverenskommelse. Om samforstand inte kan uppnas ska
parterna, utan onddigt dréjsmal informera moderbolagets styrelse och direfter hinskjuta fragan till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har enligt av kommunfullmaktige faststéllt reglemente ansvar for att en effektiv
och d@ndamalsenlig organisation upprétthalls. Kommunstyrelsen ansvarar dven for beslut om
samordning mellan namnderna och grinsdragning mellan ndmndernas kompetens.



3. Uppdrag, dgaridé och kommunalt andamal

3.1 Bolagsordning

Nir ett nytt aktiebolag bildas ska aktiebolaget registrera en bolagsordning hos Bolagsverket.
Bolagsordningen ir aktiebolagets samling med regler och utgdr tillsammans med lagstiftning
ramarna for bolagets verksamhet. Kommunfullméktige tar beslut om bolagsordning fér Umea
kommuns hel- eller majoritetsagda bolag. Andring av bolagsordning for hel eller majoritetsagda
bolag kan dirmed endast ske efter beslut av kommunfullméktige. Generellt galler att
kommunfullméktige inte tar beslut om bolagsordning i minoritetsdgda bolag, men en bedémning ska
alltid goras utifrdn verksamhetens art, omfattning och omstandigheterna i dvrigt.

Bolagsordningen ska enligt aktiebolagslagen alltid antas pa respektive bolags bolagsstémma, detta
giller oavsett om kommunfullméktige tagit beslut om bolagsordningen eller ej.

Bolagsordningen ska i alla aktiebolag innehalla:
* bolagets namn
e styrelsen site, allts3 den ort dar bolagsstamman ska hallas
« fdretagets verksamhet
« det registrerade aktiekapitalet eller det ligsta och hdgsta aktiekapital som &r tillatet
« antalet aktier
¢ antalet styrelseledaméter (min-max)
« antalet revisorer, eller uppgift om att bolaget inte ska ha revisor
e hur kallelse till bolagsstamman (arsstdmman) ska ske
o hur rakenskapsaret ar befattat
« kallelse till, genomférande av och innehall i bolagstamma

Kommunala aktiebolag omfattas av sérskild lagstiftning, vilket innebar att det utdver vad som ovan
redogjorts for finns ytterligare krav pa vad bolagsordningar i kommunala bolag ska innehalla. Nar en
kommun limnar dver skétseln av en kommunal angeldgenhet till ett heldgt kommunalt bolag ska det
i bolagsordningen anges:

e det faststillda kommunala dndamalet och de kommunala befogenheterna som utgér ram fér
verksamheten

e att kommunfullméaktige far ta stéllning till sidana beslut i verksamheten som &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas

e att lekmannarevisor ska utses av kommunfullméaktige

s Om syftet med verksamheten dr annat &n att ge vinst till dgarna ska det finnas en
bestimmelse om hur bolagets vinst och tillgangar ska anviandas vid en likvidation

3.2 Aktieagaravtal

| deligda kommunala bolag ska kommunfullméktige se till att bolaget blir bundet av de sérskilda krav
som giller fér kommunala aktiebolag i en omfattning som &r rimlig med hénsyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i évrigt. | de fall denna riktlinje pa
grund av dgarforhallanden ej kan tillimpas ska aktiedgaravtal som sdkrar Umea kommuns
majligheter till styrning och insyn upprattas.
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3.3 Generella och specifika dgardirektiv

Kommunfullméktige konkretiserar och specificerar sin styrning éver hel- eller majoritetsigda bolag
genom &gardirektiv. Agardirektiv r ett ensidigt riktat direktiv till bolaget fran dgaren och innehéller
dgarens krav och forvantningar pa bolaget. Agardirektivens syfte dr att méjliggdra en aktiv styrning
av bolagen och att underlatta for kommunstyrelse och kommunfullméktige att filja den verksamhet
som bedrivs i bolagsform.

Agardirektiven delas upp i generella och specifika direktiv. De generella direktiven beslutas av
kommunfullmaktige och galler fér samtliga hel- eller majoritetsigda bolag i bolagskoncernen. De
generella dgardirektiven ska innehalla generella krav/riktlinjer avseende:
e Efterlevnad av lagar och styrning fran kommunfullmiktige
e Hantering av fragor av principiell karaktér
e Samverkan med andra delar av Umea kommun
e Ratt tillinsyn for dgare
e Ratt till insyn fran allminheten
Sekretess
Former for och frekvens for aterkommande styrelseutvirdering
Innehall och form for bolagsstyrelsens arbetsordning
Innehall och form fér VD-instruktion
Innehall och form for dgardialog
Bolagsstyrningsrapportens innehall och form
Information som bolagen ska delge dgaren
Uppféljning och rapportering

Kommunfullméktige beslutar om specifika dgardirektiv for UKF. Kommunfullméktige kan dven ge UKF
agardirektiv i form av sarskilda tillaggsuppdrag som kan strécka sig dver ett eller flera ar samt
dgardirektiv i form av beslut om ekonomiska mal fér UKF. UKF har sedan att inom de ramar som
utgors av faststallda bolagsordningar, generella dgardirektiv och specifika dgardirektiv fér UKF att
utforma och besluta om specifika dgardirektiv for de bolag som igs direkt av koncernmoderbolaget.
Specifika agardirektiv for UKFs dotterdotterbolag beslutas av respektive dotterdotterbolags
moderbolag.

Specifika dgardirektiv géller for ett bolag och innehdller specifika direktiv och mal fér just det bolaget.
De specifika agardirektiven ska utéver en fordjupning av respektive bolags andamal och verksamhet
dven innehadlla operationalisering av inriktningsmal samt ekonomiska mal och specifika krav pa
bolaget, specifik information som bolaget ska delge till moderbolag och &gare samt vid behov krav pa
specifik samordning och dialog mellan det enskilda bolaget och andra intressenter.

Om forslag till specifika agardirektiv innefattar tillagg/férandringar av principiell karaktér ska
agardirektiven alltid beslutas av kommunfullméktige. Samtliga dgardirektiv oavsett om de antas av
kommunstyrelse, UKF eller av dotterbolag ska anmilas till kommunfullméktige.

Kommunfullmaktige bor i dgardirektiv ange vilka inriktningsméal och eventuella styrdokument i form
av overgripande planer, policys och riktlinjer som &r gallande fér respektive kommunalt bolag. Om
kommunfullméktige ej faststaller och i dgardirektiv anger vilka inriktningsmél och eventuella
styrdokument som dr géllande fér respektive kommunalt bolag kan dessa inriktningsmal och
styrdokument ej heller faststallas av respektive bolagsstimma och utgér darfér ej bolagsrattsligt
bindande styrning av respektive bolag.

For att bolagen ska bli bolagsréattsligt bundna av dgardirektiven maste dgardirektiven faststéllas pd
bolagsstimma i respektive bolag. Sa snart beslut om &gardirektiv fattats av kommunfullmaktige,
kommunstyrelse eller UKFs styrelse &ligger det darfor UKF och utsett &garombud att vid respektive
bolagsstamma tillse att generellt och specifikt dgardirektiv antas av respektive bolagsstimma.

Agardirektiven riktas till bolagsstyrelsen och till verkstillande direktren. Bolagets styrelse och
verkstallande direktor ska folja dgardirektiven.
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3.4 Beddmning och revidering av bolagsordning och
agardirektiv

Respektive bolagsstyrelse i hel- eller majoritetsagt bolag ska arligen bedéma relevans och aktualitet i
savil generella som specifika dgardirektiv. Om bolaget vid denna arliga dversyn uppmarksammar att
nagot direktiv blivit inaktuellt/irrelevant aligger det bolaget att anmala detta till UKF for bedémning

om revidering kan hanteras av UKFs styrelse eller ska beredas for vidare hantering i kommunstyrelse
och kommunfullmaktige.

Revidering av bolagsordningarna fér kommunens bolag sker vid behov. Medan agardirektiven arligen
ska granskas ska bolagsordningarna vara av mer varaktig karaktar och darmed inte vara i behov av
arligt Aterkommande omarbetning. Det aligger dock respektive bolagsstyrelse att vid varje ny
mandatperiod faststilla bolagsordningen pa mandatperiodens forsta bolagsstamma. Om
bolagsstyrelsen uppmirksammar att ndgon del av bolagsordningen inte ldngre &r aktuell och/eller
relevant ligger det bolagsstyrelsen att anmaila detta till UKF for bedémning om vidare hantering i
kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

3.5 Fragor av principiell karaktar

Forutom vad som angetts pa annan plats i dokumentet férbehaller sig kommunfullméktige att fatta
beslut i féljande principiella fragor.

e Strategiska mal och évergripande riktlinjer for verksamheten i bolagen

¢ Kapitaltillskott mellan kommun och bolag med undantag fér det som féljer av kommunens
finanspolicy.

e Grunderna/principer fér ekonomiska formaner for styrelserna i foretagen

e Ansvarsfrihet om anmarkning riktats mot styrelseledamot eller verkstdllande direktér av
revisor eller lekmannarevisor

e Forviry, forandring av dgande eller bildande av dotter- eller dotterdotterforetag, etc. eller
nytt delagande i féretag

e  Frivillig likvidation av féretag

e Fusion av foretag

e Foérsaljning av foretag, del av foretag eller foretags rorelse

e Visentlig fordndring av bolagets verksambhet, till exempel start av ny rorelsegren eller
nedldggning av befintlig sadan.

Ibland kan det rada svarigheter att avgéra om en friga ar av principiell karaktar eller ej, i sddana fall

kan kommunjuristerna inom Stadsledningskontoret eller bolagsjuristerna inom UKF bista med
vagledning.

12



3.6 Externa rapporter

De kommunala bolagen lyder under samma lagar som privatigda bolag, exempelvis
aktiebolagslagen, bokféringslagen och drsredovisningslagen. De kommunala bolagens externa
rapportering omfattar rsredovisning, delarsrapporter och i vissa fall stiller lagen krav pa ytterligare
rapporter.

ﬁ\rsredovisning

De kommundgda bolagen ska uppratta en arsredovisning som aterger en réattvisande bild av bolagens
verksamhet, stéllning och resultat i enlighet med géllande lagstiftning, normer och
rekommendationer samt god redovisningssed. Arsredovisningen godkinns pa bolagsstimma.
Bolagsstimman ska hallas senast vid den tidpunkt som anges i bolagsordningen.

Redovisning enligt transparenslagen

Lagstiftningen stéller sarskilda krav pa bolag med en omsittning som éverstiger 40 miljoner euro per
ar och dar kommunen har ett dominerande inflytande. Dessa bolag ska varje ar 6ppet redovisa vilka
transaktioner som dgt rum mellan kommunen och bolaget, vilka medel kommunen tillfért bolaget
och hur dessa medel har anviénts.

Hallbarhetsrapport

Storre bolag ska arligen upprétta en hallbarhetsrapport som tillgingliggdrs i samband med
publicering av arsredovisningen. Rapporten ska avges antingen som en del av drsredovisningens
forvaltningsberattelse eller som ett fristaende dokument. Fér koncerner finns méjligheten att
uppréatta en hallbarhetsrapport for koncernen som helhet. Lagstiftaren stéller krav pd att
hallbarhetsrapporten ska belysa omradena miljs, medarbetare, sociala aspekter, minskliga
rattigheter och antikorruption.

Sarredovisning av monopol- och konkurrensutsatt verksamhet
For sa kallade monopolbolag finns det krav pa sirredovisning.

3.7 Beddémning och revidering av kommunens
verksamhetsstruktur

Provning av den kommunala verksamhetsstrukturens sammansittning och dndamalsenlighet bor ske
varje mandatperiod. Vid denna prévning ska kommunstyrelsen sammanstilla underlag och préva om
den kommunala organisationen och befintlig fordelning mellan tillgingliga verksamhetsformer ar
andamalsenlig och férenlig med det kommunala ansvaret och den kommunala kompetensen. Med
verksamhetsformer avses i detta sammanhang verksamhet bedriven av nimnd eller férvaltning,
verksamhet bedriven i bolagsform samt verksamhet bedriven av extern utférare pa uppdrag av
namnd eller kommunalt bolag.

Om kommunstyrelsen da uppméarksammar att nagon del av den kommunala organisationen inte

langre dr andamalsenlig, forenlig med det kommunala ansvaret och den kommunala kompetensen
aligger det kommunstyrelsen att bereda férslag till dtgérder infér hantering i kommunfullmaktige.
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4. Demokrati och offentlighet

De kommunala bolagen har stor betydelse fér kommunens funktion och ekonomi och darfor finns ett
starkt samhillsintresse av god styrning, effektivitet och dppenhet i bolagen. Det dr darfor viktigt att
understryka vikten av transparens som grund fér den kommunala bolagssektorns legitimitet. Det ar
av stor demokratisk vikt att kommunpolitiker, kommuninnevanare och andra intressenter pa ett
enkelt sitt kan fa information, insyn och majlighet att bilda sig en uppfattning om hur den
kommunala bolagsverksamheten bedrivs. Detta stéller stora krav pa en 6ppen och professionell
informationsgivning.

UKF har darfér ett sarskilt ansvar for att tillgodose kommuninnevanarnas och andra intressenters
insyn och tillgang till:

« Agardirektiv

* Bolagsordningar

¢ Protokoll fran bolagstdmma

e Delarsrapporter/arsredovisning

s Revisionsberattelse

e Granskningsrapporter fran lekmannarevisorer

s | forekommande fall Hallbarhetsrapport

¢ | férekommande fall redovisning enligt transparenslagen

fran de heldgda bolag som ingar i bolagskoncernen.

Offentliggérande sker genom publicering pa UKFs och kommunens webbplats. Om publiceringen inte
sker pad kommunens webbplats ska det istallet finnas en hanvisning till UKFs eller det enskilda
bolagets webbplats. Handlingar ska finnas tillgangliga pa webbplatsen under minst 3 ar.

Sekretess

Féreligger pa grund av lagstadgad sekretess hinder mot att offentliggora viss uppgift far uppgiften
uteslutas.
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5. Agarstyrningsverktyg och specifika moment

5.1 Bolagens deltagande i kommunens planeringsprocess

| manga fragor finns behov av att de kommunala nimnderna och bolagen delar information, analyser
och kunskap for att méjliggora en effektiv och samordnad planeringsprocess. Det ar darfor viktigt att
gemensamma utmaningar som kommunala ndmnder och bolag delar, lyfts och adresseras infér och
under kommunens arliga planeringsprocess.

Heldgda kommunala bolag ska darfor vid behov delta i kommunens planeringsprocess samt limna
underlag till budget- och investeringsprocessen i enlighet med anvisning frdn kommunstyrelsen.

Heldgda bolag ska yttra sig 6ver forslag till inriktningsmal och férslag till utdelning och lamna férslag
till forandringar av dgardirektiv, taxor & avgifter.

Det dligger hel- eller majoritetsdgda bolag att verkstilla det uppdrag(dndamal), de mal, riktlinjer och
tillaggsuppdrag som faststélls i bolagsordning samt i generella och specifika dgardirektiv.

5.2 Bolagens deltagande i kommunens uppfoljningsprocess

For att ge kommunfullmé&ktige som dgare, kommunstyrelse och allménhet insyn och kunskap om
utvecklingen i de kommunala bolagen &r det viktigt att de kommunala bolagen aterkommande
lédmnar information, underlag och rapporterar i enlighet med dessa riktlinjer samt i enlighet med
anvisningar fran kommunstyrelsen.

Uppfoljning av bolagets andamal och funktion samt dgardirektiv i form av ekonomiska mal,
inriktningsmal samt ev tillaggsuppdrag sker dterkommande i samband med att de kommunala
bolagen lamnar underlag till kommunens delérs- och arsbokslut i enlighet med dessa riktlinjer och
anvisningar fran kommunstyrelsen.

Inom ramen for uppféljning av dgardirektiven ska varje heldgt bolag i sin bolagsstyrningsrapport
redogdra for hur bolaget utvecklas i forhallande till &garens intentioner som de utryckts i
bolagsordning och dgardirektiv.

5.3 Bolagens deltagande i beredskapsarbete och krishantering

Ett stort antal av de kommunala bolagen bedriver samhillsviktig verksamhet, det dr darfor av stor
vikt att kommunen och de kommunala bolagen samordnar, samplanerar och samévar med det
gemensamma syftet att stdrka beredskapen och férmagan att gemensamt hantera sivil sma som
stora kriser.

Kommunala hel- eller majoritetsdgda bolag ska darfor vid behov delta i det kommunala arbetet med
beredskap och krishantering.
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5.4 Verktyg och mandat for hantering av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen har kommunfullmiktiges mandat att uppréatta anvisningar samt de processer,
forum och rapporteringsstrukturer som krévs for att kommunstyrelsen ska kunna l6sa sin
uppsiktsplikt och i évrigt bista i styrningen av de kommunala bolagen. Kommunstyrelsen har ansvar
for att tillgodose det egna behovet av kompetens och ovriga resurser som krévs for att l6sa den
lagstadgade uppsiktsplikten.

Kommunstyrelsen kan inte delegera den lagstadgade uppsiktplikten till annan aktér, det innebar att
kommunstyrelsen ej kan férldgga ansvaret for uppsikt av kommunala bolag pé ex vis moderbolagi
kommunal bolagskoncern. Kommunstyrelsen uppfyller inte heller sin uppsiktsplikt genom att
kommunstyrelsens ledaméter tillika dr ledaméter i moderbolagets styrelse.

For att mojliggora att kommunstyrelsen ldser sin uppsiktsplikt ska samtliga hel- eller majoritetségda
kommunala bolag kontinuerligt dverlimna féljande dokument eller sammanstalining/
sammanfattning av desamma till UKF for vidareférmedling till kommunstyrelsen:

s Protokoll fran bolagsstdmma

¢ Budget

e Verksamhetsplan/affarsplan

e Deldrsrapporter och arsredovisning

e Revisionsberittelse samt ev granskningsrapporter fran lekmannarevisorer

e (vriga handlingar av vikt for kommunstyrelsens bedémning

Sekretess
Foreligger pa grund av lagstadgad sekretess hinder mot att dverlamna viss uppgift till dgaren far
uppgiften uteslutas. Bolaget ska i s fall uppge att strykning/uteldmnande skett.

Bolagsstyrningsrapport

Respektive bolagsstyrelse i hel- eller majoritetségda bolag ska arligen avge en bolagsstyrningsrapport
dver det gangna verksamhetsaret. | bolagsstyrningsrapporten redogor styrelsen bland annat fér hur
bolaget arbetat med agardirektiv, uppdrag och andra uppsatta mal, vilka drenden som styrelsen
behandlat samt hur samarbete med verkstillande direktdren och revisorer har fungerat.
Bolagsstyrningsrapporten utgdr, tillsammans med lekmannarevisorernas rapport, underlag for
kommunstyrelsens bedémning om de kommunala bolagens @ndamélsenlighet och funktion.

Bolagsstyrningsrapporten ska innehalla beskrivningar av:
e Bolagsstyrelsens arbete under aret
e Bolagets efterlevnad av styrande direktiv
s Bolagets interna styrning och kontroll

UKFs ansvar fér att majliggora kommunstyrelsens uppsikt

UKF har kommunfullmaktiges mandat att uppritta de processer, forum och rapporteringsstrukturer
som krivs for att stodja kommunstyrelsens uppsiktsplikt i enlighet med ovanstdende i relation till de
bolag som ingar i bolagskoncernen.

5.5 Instruktion till ombud vid bolagsstamma

Kommunstyrelsen har mandat att utforma och faststilla instruktion till ombud vid bolagsstdmma, om
inte sagda instruktion innefattar instruktion i fraga av principiell karaktdr da instruktionen ska
faststéllas av kommunfullmédktige.
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