region PROTOKOLL 21(52)
vasterbotten Sammantradesdatum

Regionala utvecklingsndmnden 2021-04-15

§ 82.
Yttrande 6ver granskningsrapport 24-2020 Arendeberedningen behéver

utvecklas
Dnr: RUN 46-2021

Beslut
Regionala utvecklingsndmnden beslutar att anta yttrande over revisionsrapporten
granskning av drendeberedningen 2020.

Arendebeskrivning

Revisionskontoret har granskat regionala utvecklingsndmndens drendeberedning 2020 och
ger ndmnden majlighet att inkomma med yttrande med uppgifter om verkstdllda och
planerade atgarder senast den 1 juni 2021.

Revisionskontoret menar att en effektiv darendeberedning med sakliga, tillférlitliga och
allsidigt belysta underlag ar en férutsattning for valgrundade beslut. Sedan den senaste
granskningen ar 2018 har anvandandet av tjansteskrivelser dkat och det har tillkommit
overgripande instruktioner for drendeberedning, vilket ar positivt. Det finns dock manga
brister kvar i arendeberedningen som regionstyrelsen, hdlso- och sjukvardsnamnden och
regionala utvecklingsnamnden behdéver atgarda.

- Regionstyrelsen behdver se till att regiondirektoren blir mer aktiv och starker sin
styrning och kontroll 6ver beredningsarbetet. Aven hilso- och sjukvardsndmnden
behover se till att hdlso- och sjukvardsdirektéren utvecklar styrningen och
kontrollen dver beredningen. Arendeberedningen fér regionala
utvecklingsnamnden ar férhallandevis valutvecklad i jamférelse med styrelsen och
hélso- och sjukvardsnamnden nar det géller férvaltningschefens ledning av
beredningen.

- Det saknas beslutade styrdokument som reglerar arendeberedningen.

- Kvalitetssdkringen av beslutsunderlagen behover utvecklas.

- Regionstyrelsen har inte sdkerstallt att hdlso- och sjukvardsndamnden och regionala
utvecklingsndmnden getts mdjlighet att inga i beredningen infor beslut av
fullméktige som berdr de bada ndmnderna. En namnd bér i normalfallet alltid fa
yttra sig i ett arende som berdr namndens verksamhetsomrade.

Rekommendationer till regionala utvecklingsnamnden
- Sdkerstdll att det finns aktuella styrdokument for arendeberedningen. Dokumenten
bor tydliggdra vilket ansvar forvaltningschefen har samt hur beredningen av
regionfullmaktiges drenden ska ga till.
- Sdkerstall att forvaltningschefen stéarker sin kontroll éver arbetet med att sortera
flodet av drenden inom regionen som berér ndmnden.

- Folj upp och utvdrdera kvaliteten pa beredningsprocessen och beslutsunderlagen.
Utvdrderingen bor dven innefatta delegations- och vidaredelegationsbeslut.
Regionala utvecklingsférvaltningen har svarat pa rekommendationerna i bifogat forslag till

yttrande.
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse

Forslag till yttrande

Granskning nr 24-2020 Arendeberedningen behgver utvecklas
Arbetsutskottet 2021-03-31 § 75

Beslutsexpediering
Revisionskontoret
Regionfullmaktige, regionstyrelsen
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Sammantriadesdatum
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Sammantradesdatum

Sammantr3destid

Sammantradesplats

Beslutande

Ovriga nirvarande

Torsdagen den 15 april 2021

KI. 13:05-16:40

Sammantradet ajourneras kl 14:00-14:10 for en
kortare paus.

Sammantrddet ajourneras igen kl 14:40-15:00
Sammantradet avslutas kl 16:40

Sammantradet leds fran ordférandens hem i
Ljusvattnet, Burtrask/digitalt.
Uppkopplingsmojlighet erbjuds i
sammantrddesrum Tallen, Region Vasterbotten,
Vastra Norrlandsgatan 13, Umea

Enligt narvarolista sidan 2-3

Enligt narvarolista sidan 3

Paragrafer §§ 76-109

Underskrifter Genom digital signering
Sekreterare Katrine Andersson
Ordférande Rickard Carstedt (S)
Justerare Asa Agren Wikstrom (M)
BEVIS OM ANSLAG

Justering har tillkdnnagivits genom anslag pa Region Vdsterbottens anslagstavla.

Organ
Sammantrddesdatum
Anslagsdatum

Datum da anslaget tas ner

Forvaringsplats fér protokollet

Regionala utvecklingsndmnden

2021-04-15

Protokollet anslas senast tva dagar efter justering
Anslag tas ner tre veckor efter anslagsdatum

Region Vasterbotten, Regionala
utvecklingsforvaltningens kansli, Umea
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Narvarolista
' Namn g Parti | Narvaro Reservation i Anteckningar/
F Tjanstgorande
F | Ersdttare
|
| z Fsra s
| Ledaméter (13) ; (1305 [K1410 [Ki1500 | §80 | §81 | T
[ f Feas e s o
| Rickard Carstedt 'S | 1 [ 1 | 1 | i | Ordférande, digitalt
; Asa Agren Wikstrom M | 1 l 1 ] 1 | 1 | i Vice ordfc'jrande,justerareﬂ,jigitalt IIIIIIIIIIIII
Ylva Hedqvist Hedlund  V - - = [ 2:a vice ordférande. Kjell Ojeryd (V) i
_| tjianstgdrande ersattare. |
Marita Fransson 'S - - = { Chgfm%;élhkdqvisg{s} tjanstgorande
| ersattare

[ Lars Lilja 'S | 1 [ 1 [ 1| | | Digitalt

| Nina Bjérby 's | 1 | 1 | 1 | [ rDtgltalt |

| Jamal Mouneimne s [ 1 | 1 [ 1 | || Digitalt |

[-Ehmed Hersi i_V [ 1 l 1 [ 1 [ ( | Digitalt

| Anna-Karin Nilsson ™ [ 1 [ v [+ [ 1] fD.gutalt

{ Carina Sundbom | € |1 f 1 [ 1 ] 1 [ 1 | Digitalt

| Nicke Grahn 'L | 1 | 1 | 1 | [ | Digitalt

TR KD 1 2 1 | Digitalt. Tjanstgérande §§ 76-80, 82.
Narvarande §§ 81, 104-109.
Tjanstgorande ersdttare Hans-Inge Smetana
(KD) §5 81, 83-109.

 Zacharias Tjader MP 1 1 1 Fran och med § 79. |
UIf Eriksson (C) tjanstgérande erséttare §§ |
76-78. Digitalt. ;

| Ersattare (13) I | [ [ [ ] |

| Karin Lundstrém IS [ - | - 1 - | ] |

' Mahmoud Al-Turk 'S [ - | - | - ] { |

| Maja Lundstrém s [ - | - | - | | }

[ | Olov Nilsson I8 1 - | ) [ - i [ |

TS Lundquist s r | L | 1 ] Tyanstgor istallet for Marita Fransson ().

'[ Digitalt

' Kjell Ojeryd Vv 1 1 1 Tjanstgor istallet for Yiva Hedquist Hedlund

| (V). Dlglta[t

" Andreas Lowenhook | M | - | - | - | l |

TUIf Eriksson C 1 1 . | Tjanstgor istillet for Zacharias Tjader (MP)

§§ 76- 78 DngtaIt Narvarar t o.m § 99

| Olle Edblom - Je ] [ 1 | [ | | Digitalt

| Cecilia Festin Stenlund | L | | 1 | | I | Digitalt

Hans-Inge Smetana ' KD 1 ! 1 i Digitalt. Tjanstgor istallet for Veronica

| ' | | Kerr (KD) §5 81, 83-109.

| Mattias Larsson lc [ 1 [ 1 | 1 | ] | Digitalt

| Christer Rénnlund ™ [ -] [- [- ] |
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| Ovriga nirvarande

, Anna Pettersson, regiondirektﬁr digitalt

I T e oot

| Katrine Andersson, namndsekreterare/utredare

Mona-Lisa Fjellstrém, ndmndsekreterare/utredare, digitalt, §§ 76-100

Emma C Nord, némndsekreterare/utredare, digitalt

| Jonas Lundstrém, chef Naringsliv och samhallsbyggnad/chef kollektivtrafikmyndigheten,
dlgttalt

' Johan Vlkstrom 'verksamhetsutvecklare, digitalt, §§ 76-79

' Jonna Lidstroém, samordnare samhallsbyggnad, §§ 76-80

' Veronica Berg, polltlsk sekreterare, digitalt, §§ 76-108

| Maria Larsson,' pohtlsk sekreterare, digitalt, §§ 76-99

| Marta Bahta samordnare Innovationsledning, digitalt §§ 76-83

| Joakim Sandberg, regionkulturchef, §§ 96-108

Lena Nordling, ekonomiansvarig, digitalt, §§ 78-104

Karolina Filipsson, kollektivtrafikstrateg, § 100

Richard Strém, samordnare kultur, §§ 83-102

| Carl-Axel Persson,—regionju rist, §§ 102-103

i Katarina Molin, chef Foretagsstod och projektfinansiering, digitalt, §§ 99-104

i Maud Ericsgaﬁ strateg infrastruktur § 105

| Lena Friborg, strateg samhillsbyggnad, §§ 81, 104-109

Comfact Signature Referensnummer: 1073941



region PROTOKOLL 4 (52)
vaste rbotten Sammantridesdatum

Regionala utvecklingsndmnden 2021-04-15
Arendelista Sida
§76. ProtOROIBES JUBTETINE wrvscusown vomsvimsaissmines s ssus s i e i RSP 3¢ 5
§ 77. Faststillande av Grendelistan ......ceeeecccernrnneecr 6
§ 78. Ekonomisk rapport for regionala utvecklingsndmnden .........ccooveieiivieneneiiiinnnns 7
§ 79. Regionala utvecklingsndmndens aterkoppling pa planeringsférutsattningar,
verksamhetsplan och UPPFOLNING ..occvveieiiecceecerer s 8
§ 80. Yttrande déver remiss Tillgdngliga strander, ett mer differentierat strandskydd, SOU
DOIZOETE s vrvvivsvsissasioissvsessnessiianas 56550 4o ash i maiN R VS AU R SRR SA HH QA SR DL RS SO 9
§ 81. Yttrande dver remiss Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i
skogen — skogsutredningen. SOU 2020:73 ........cccoivmiiiiiniinnnnininennenesnieiieiceiea 14
§82. Yttrande dver granskningsrapport 24-2020 Arendeberedningen behdver
UEVECKIAS wuveiii ittt sttt e e s s s s s s smnr e e s s e rr e e s an s nnnr e e e e s raasessaas 21
§ 83. Yttrande dver remiss Promemoria Kompletterande bestammelser till EU:s
forordningar inom sammanhallningspolitiken........ccmiinn. 23
§ 84. Instruktion till Agarombud AB Transitio ......cccceveevreevieecenrerienresesceeee e 24
§ 85. Instruktion till &garombud AC-Net Externservice AB ........cccviviiiiiiiiniienicenncnnens 25
§ 86. Instruktion till &garombud AC-Net Internservice AB......cc.occvriniiiiiiniinisiiiin 26
§ 87. Instruktion till &garombud Almi Foretagspartner Nord AB........oovevveeveecnciceeeneene 27
§ 88. Instruktion till Sgarombud Lanstrafiken i Vasterbotten AB ........ccoviiiiiiiiiiniinnen, 28
§ 89. Instruktion till agarombud Norrbotniabanan AB ........ccvvviiiiiii, 29
§ 90. Instruktion till &garombud Norrlandsoperan AB..........coveveeverrernreeeneeesecieene 30
§91. Instruktion till agarombud Skellefted museum AB..........ccocevvmivinvriiiicnicniicnnnene. 31
§92. Instruktion till agarombud Skogsmuseet i Lycksele AB........ccccviiiiiiiiniiiniiiiiinnne, 32
§93. Instruktion till garombud Uminova Innovation AB...........ccoiciiieiinennneeeeceaee 33
§ 94. Instruktion till agarombud Vésterbottens museum AB .......ccccciiiiiiiniiiiiiiininn, 34
§ 95, Instruktion till 3garombud Vasterbottensteatern AB ..o 35
§96. Initiativirende: Extern granskning av studieférbunden........ccccoccvvvinniinnniinnnn, 36
§97. Deltagande vid sammantrade pa distans ......cceiinccininninni 37
§98. Anmalan av utskottens Protokoll ........cceeccmrnrneeeeeree e 39
§99. Revidering av sammantradesplan regionala utvecklingsndmnden ar 2021 ......... 40
§100; TrafTKDORSIIE 2020 s ussisisisisimivsssimsesssessivis s s s isss s 41
§ 101. Revidering av reglemente och stadgar for Vasterbottens kulturstipendium ....... 42
§ 102. Information om dgarstyrning inom Region Vasterbotten.......ccoooeeiviieiciccenennes 43
§ 103. Information om utfallet av det regionala tillvaxtanslaget —anslag 1:1 ................ 44
§ 104. Information om Trafikverkets remiss avseende riksintressen for
KOMMUNTKBEIOMET .ttt snr e e st as s s b s e s s sann s 45
§ 105. Information fran verkSamheten ... ncvinieeri s 46
§ 106: KUESEr OCH: KONTEIOTISEI cucssusivivvunmsvosswssssrsunisis snssarssons isnesssn srssisnsinsasssmenssnssnsasansiss sesh 48
6 107, Meddelanden:. . ..o ..smmimm s s i s s 49
§ 108 DelegeringsheslUt i mimminiimmissis i ssiiim sistisvdessmsssissvmivisiaismess 51

Comfact Signature Referensnummer: 1073941



SIGNATURSIDA

R Eo R R e

Detta dokument har clektroniskt undertecknats av foljande undertecknare:

NAMN: KATRINE ANDERSSON P
TITEL, ORGANISATION: Sekreterare. Regionala utvecklingsnimnden ( d;(,-}\ ’“-}
IDENTIFIKATIONSTYP: Svensk e-legitimation LY
IDENTIFIKATIONS-ID: _05b35cd319bd2¢6112£15d53507861584a ..
DATUM & TID: 2021-04-19 10:06:38 +02:00

| m B R e o

NAMN;: ASA AGREN WIKSTROM o
TITEL, ORGANISATION: Justerare. Regionala utvecklingsniimnden 5(!}“’: '\'-.:
IDENTIFIKATIONSTYP: Svensk e-legitimation 5%\ @/I
IDENTIFIKATIONS-1D: _06bd4261642461052d78d0¢1834163014d =
DATUM & TID: 2021-04-19 10:31:32 +02:00

NAMN: RICHARD CARSTEDT
TITEL, ORGANISATION: Ordfirande. Regionala utvecklingsnimnden
IDENTIFIKATIONSTYP: Svensk e-legitimation
IDENTIFIKATIONS-ID: _U6401753465¢ccb6I4aaacbe2a558966a1b
DATUM & TID: 2021-04-19 13:20:31 +02:00
Certifierad av Com fact Signature & s""*ﬁ
Accepterad av alla undertecknare 3 /":% %
2021-04-19 13:20:36 +02:00 o ("ﬁ =
Ref: 1075941 ) 0 ‘_,9
wwwcomfact.se "9:3 )

Validera dokumentet | Anviindarvillkor

COMFACT 57)

Comfact Signature Referensnummer; 1075941 Sida 1/1




1)
region Tjansteskrivelse
vdsterbotten 2021-03-23

Mona-Lisa Fjellstrém
Stab regional utvecklingsférvaltning

Yttrande Gver revisionsrapporten granskning av drendeberedningen 2020

Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat regionala utvecklingsndmndens drendeberedning 2020 och ger
namnden mdjlighet att inkomma med yttrande med uppgifter om verkstillda och planerade
atgarder senast den 1 juni 2021.

Revisionskontoret menar att en effektiv drendeberedning med sakliga, tillfarlitliga och allsidigt
belysta underlag ar en férutsattning for valgrundade beslut. Sedan den senaste granskningen ar
2018 har anvéndandet av tjdnsteskrivelser &kat och det har tillkommit évergripande instruktioner
for arendeberedning, vilket ar positivt. Det finns dock ménga brister kvar i drendeberedningen
som regionstyrelsen, hdlso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnadmnden behover
atgarda.

¢ Regionstyrelsen behover se till att regiondirektéren blir mer aktiv och starker sin styrning och
kontroll 6ver beredningsarbetet. Aven hilso- och sjukvardsndmnden behéver se till att hilso- och
sjukvardsdirektoren utvecklar styrningen och kontrollen éver beredningen. Arendeberedningen
for regionala utvecklingsndmnden &r férhallandevis vélutvecklad i jamférelse med styrelsen och
hélso- och sjukvardsnamnden nar det géller férvaltningschefens ledning av beredningen.

* Det saknas beslutade styrdokument som reglerar drendeberedningen.
= Kvalitetssakringen av beslutsunderlagen behdver utvecklas.

* Regionstyrelsen har inte sakerstallt att hilso- och sjukvardsnamnden och regionala
utvecklingsndmnden getts mdjlighet att inga i beredningen infor beslut av fullméktige som berdér
de bada ndmnderna. En ndmnd bér i normalfallet alltid fa yttra sig i ett drende som berér
namndens verksamhetsomrade.

Rekommendationer till regionala utvecklingsndmnden

- Sdkerstdll att det finns aktuella styrdokument for drendeberedningen. Dokumenten bor
tydliggdra vilket ansvar férvaltningschefen har samt hur beredningen av regionfullmaktiges
drenden ska ga till.

- Sdkerstéll att forvaltningschefen starker sin kontroll 6ver arbetet med att sortera flédet av
drenden inom regionen som berér namnden,.

- Folj upp och utvardera kvaliteten pa beredningsprocessen och beslutsunderlagen. Utvarderingen
bér dven innefatta delegations- och vidaredelegationsbeslut.



2(2)
region Tjansteskrivelse
vasterbotten 2019-05-09

Regionala utvecklingsforvaltningen har svarat pa rekommendationerna i bifogat forslag till
yttrande.

Forslag till beslut
Regionala utvecklingsndmnden beslutar att anta yttrande Gver revisionsrapporten granskning av
arendeberedningen 2020.

Bilagor
Forslag till yttrande

Beslut expedieras till
Revisionskontoret



region
vasterbotten YTTRANDE

Mona-Lisa Fjellstrom 2021-03-23
Stab regional utvecklingsférvaltning

Yttrande dver revisionsrapport granskning av drendeberedningen 2020

Revisionen har granskat arendeberedningen 2020 och lamnat ett antal
rekommendationer till regionala utvecklingsnamnden.

Regionala utvecklingsnamnden lamnar féljande svar pa revisionsrapporten:

Sakerstall att det finns aktuella styrdokument for drendeberedningen.
Dokumenten bor tydliggora vilket ansvar forvaltningschefen har samt hur
beredningen av regionfullmdktiges drenden ska ga till.

Regionala utvecklingsndmnden vidtar fdljande Gtgérder:

Infér regionbildningen 2019 genomforde davarande landstinget och
regionférbundets namndsekretariat en processkartlaggning dver
drendeberedningen som mynnade ut i ett forvaltningsovergripande PM som

beskriver drendeberedningsprocessen. Det sker ett pagaende arbete med att ta
fram nya och uppdatera befintliga rutindokument som beskriver olika delomraden

inom drendeberedningsprocessen.

Namndsekretariatet kommer att, under varen 2021, se éver de rutindokument
som beskriver beredningen av regionfullmaktiges drenden. Dokumentet kommer

att faststallas i den centrala ledningsgruppen.

1(3)
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Mona-Lisa Fjellstrém 2021-03-23
Stab regional utvecklingsférvaltning

Sakerstall att forvaltningschefen starker sin kontroll 6ver arbetet med att sortera
flodet av drenden inom regionen som berér namnden.

Regionala utvecklingsné@mnden vidtar féljande étgdrder:

Rapporten lyfter fram att “Granskningen visar att regionala utvecklingsnamndens
forvaltningschef tar aktiv del i beredningen. Férvaltningschefen leder
tjanstepersonberedningen som i tidigt skede gar igenom drenden, planerar
beredningsgang, avgdr om drendet ska behandlas politiskt och fordelar till den
som ska vara sakkunnig. De styrande principer som finns for
tjianstepersonsberedningen utgar dock fran gamla regionférbundet.”

Vi tolkar detta som att arbetssattet kring tjanstepersonsberedningen ar
tillfredsstédllande och kommer darfér att fortsatta arbeta med och standigt
utveckla tjanstepersonsberedningen pa det sdtt som vi gér idag. Rutinen for
tjianstepersonsberedningen, vilket utgér det styrande dokumentet, kommer sdklart
skyndsamt att fattas beslut om i regionala utvecklingsforvaltningens
ledningsgrupp.

Regionala utvecklingsférvaltningen representeras alltid av en ndmndsekreterare pa
den centrala beredningsgruppen, en grupp som leds av regionstyrelseférvaltningen
och har till uppgift att behandla drendegangen for flertalet av regionens interna
och externa drenden. Namndsekreteraren star i tat dialog med férvaltningschefen
infor och efter varje mote. Detta for att stdmma av aktuella drenden. Déarefter
anmals drendena till regionala utvecklingsférvaltningens tjanstepersonsberedning.
Mot bakgrund av ovanstaende beskrivning sa &r bedémningen att
forvaltningschefen dr saval val informerad som aktiv i sorterandet av drendeflodet
inte bara inom férvaltningen men dven regiondvergripande.

Regionala utvecklingsférvaltningen strévar standigt efter att arbeta pa ett tillitsfullt
och effektivt satt.
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vasterbotten YTTRANDE 3(3)

Mona-Lisa Fjellstrém 2021-03-23
Stab regional utvecklingsforvaltning

Folj upp och utvirdera kvaliteten pa beredningsprocessen och
beslutsunderlagen. Utvirderingen bér dven innefatta delegations- och
vidaredelegationsbeslut.

Regionala utvecklingsndmnden vidtar féljande dtgérder:

Regionala utvecklingsférvaltningen anvander internkontrollplanen som en del i att
folja upp och utvardera sin verksamhet.

Férvaltningens plan fér internkontroll 2021 tar upp risk fér att rutin fér beredning
av drenden inte foljs. Aktiviteten bestar av att kontrollera att beslutsidrenden
aterfdljs av tjdnsteskrivelse. Internkontrollpunkten aktualiserades eftersom
regionala utvecklingsforvaltningen arbetar med att féra in
finansieringsverksamheten, som utreder projekt, i en anpassad
tjiansteskrivelsemall. Projekten star fér den storsta andelen d&renden som beslutas i
regionala utvecklingsnamnden.

Regionala utvecklingsforvaltningens plan fér internkontroll 2020 hade med tva
internkontrollpunkter som berérde drendeberedningen:

Fungerar systemstddet Platina fullt ut nar det géller
namndsadministrationen/moéteshanteraren? Férbattringsarbete har genomférts
och anvandarmanualer har upprattats gillande Platina. Systemet gar att anvinda
utanfdr regionens lokaler och protokoll gar att skrivas i systemet. Arbetet har
pabdrjats dar regionala utvecklingsférvaltningens politiska organ ska integreras i
Platinas sammantradesmodul.

Fattas ratt delegationsbeslut av ratt delegat och ateranmails delegationsbesluten i
ratt tid till ndmnden? Kontrollen visade att i samtliga beslut ur stickprovet har ratt
delegat tagit det formella beslutet. | de kontrollerade delegationslistor har 1 av 35
beslut dterrapporterats senare dn det i tid ndstkommande sammantradet.
Kontrollen visar pa ett bra resultat och att rutinen fungerar.

Rutiner finns framtagna for hur delegationsbeslut ska anmalas in till regionala
utvecklingsndmnden.

Regionala utvecklingsnamnden har for avsikt att skyndsamt fatta beslut om vilken
typ av delegationsbeslut som ska aterrapporteras till namnden.




MISSIV 1

region 2021-01-29 REV 24-2020
vasterbotten T

Regionstyrelsen
Halso- och sjukvardsndamnden
Regionala utvecklingsndmnden

Arendeberedningen behdver utvecklas

Regionstyrelsens, hdlso- och sjukvdrdsndmndens och regionala utvecklingsndmndens &rendebe-
redning behdver bli battre. Bristerna i granskningen visar att det finns risk att fértroendevalda
inte far de underlag for beslut som behdvs. Detta riskerar att drabba demokratin. Ansvaret for
detta dr allas i berorda ndmnder och styrelser. | granskningen finns féljande iakttagelser:

» Regionstyrelsen behéver se till att regiondirektren blir mer aktiv och stérker sin styr-
ning och kontroll éver beredningsarbetet. Aven halso- och sjukvardsnimnden behéver
se till att hdlso- och sjukvardsdirektéren utvecklar styrningen och kontrollen éver bered-
ningen. Arendeberedningen for regionala utvecklingsnamnden ar forhallandevis bra i
jamforelse med styrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden nir det géller férvaltnings-
chefens ledning av beredningen.

e Det behdvs beslutade styrdokument som reglerar hur drendeberedningen ska genomfo-
ras. Kvalitetssakringen av beslutsunderlagen behéver bli battre.

* Regionstyrelsen behéver sdkerstilla att hilso- och sjukvardsnamnden och regionala ut-
vecklingsnamnden far méjlighet att ingd i beredningen infér beslut av fullmiktige som
berér de bada ndmnderna.

I en bilaga till detta missiv [amnar vi rekommendationer till regionstyrelsen, hilso- och sjukvards-
ndmnden och regionala utvecklingsndmnden.

Vid revisorernas dverldggning den 29 januari 2021 beslét revisorerna enhélligt att stélla sig
bakom slutsatser i detta missiv. Revisorerna lamnar missiv och underliggande rapport nummer
4/2020 till styrelsen och ndmnderna fér yttrande. Yttrande med uppgifter om verkstalida och
planerade dtgarder ska lamnas till revisionskontoret senast den 1 juni 2021.

For regionens revisorer

Edward Ried| Bert Ohlund
Ordférande Vice ordférande
Bilaga

Revisorernas rekommendationer

nlacl Signafure Referensnonimer; 1023849



Bilaga

Revisorernas rekommendationer

Rekommendationer till regionstyrelsen

Sakerstall att det finns aktuella styrdokument for drendeberedningen. Dokumenten bor
tydliggora vilket ansvar férvaltningschefen har samt hur beredningen av regionfullmakti-
ges drenden ska ga till.

Sakerstall att forvaltningschefen ar aktiv och starker sin kontroll éver drendebered-
ningen. Det giller bdde arbetet med att sortera flodet av drenden inom regionen samt
beredningsprocessen for styrelsen.

Folj upp och utvirdera kvaliteten pa beredningsprocessen och beslutsunderlagen for de
drenden som behandlas av styrelsen.

Rekommendationer till hilso- och sjukvérdsndmnden

Sakerstill att det finns aktuella styrdokument fér drendeberedningen. Dokumenten bor
tydliggora vilket ansvar férvaltningschefen har samt hur beredningen av regionfullmakti-
ges arenden ska ga till.

Sakerstall att forvaltningschefen stérker sin kontroll éver drendeberedningen. Det galler
bade arbetet med att sortera flddet av drenden inom regionen som berér namnden
samt beredningsprocessen fér ndmnden.

Folj upp och utvardera kvaliteten pa beredningsprocessen och beslutsunderlagen. Utvar-
deringen bér dven innefatta delegations- och vidaredelegationsbeslut.

Rekommendationer till regionala utvecklingsnimnden

Sikerstall att det finns aktuella styrdokument for drendeberedningen. Dokumenten bor
tydliggora vilket ansvar forvaltningschefen har samt hur beredningen av regionfullmdkti-
ges drenden ska ga till.

Sikerstall att forvaltningschefen stérker sin kontroll Gver arbetet med att sortera flédet
av drenden inom regionen som berdr ndmnden.

Félj upp och utvirdera kvaliteten pa beredningsprocessen och beslutsunderlagen. Utvdr-
deringen bér dven innefatta delegations- och vidaredelegationsbeslut.

Instruktioner for yttrande

Nedan bifogas formuldr som ska anvdndas da styrelsen eller ndmnden svarar pa revisorernas re-
kommendationer. Syftet med formuldret dr att underlitta kommunikationen. Tanken dr att det
ska vara enkelt for revisorerna att utldsa vilka atgéarder styrelsen och namnderna vidtagit eller
planerar att vidta.

Ténk péa detta ndr ni svarar:

Svaret ska innehalla uppgifter om vilka atgarder som vidtagits eller planeras vidtas uti-
fran revisorernas rekommendationer.

Det ska finnas en tydlig koppling mellan de rekommendationer som revisorerna lamnat
och de atgarder som beskrivs i svaret.

Svaret bér s& langt det ar mojligt innehalla tidsangivelser fér ndr dtgarderna genomfors.

Svaret bér s& langt det &r mojligt innehalla beskrivningar hur dtgarderna genomfors.
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e Svaret bdr sa Iangt det ar mojligt beskriva vilken eller vilka funktioner inom férvaltningen
som fatt i uppdrag att arbeta med atgarderna.

®  Om ndmnden inte tanker vidta ndgra atgarder, motivera varfér.

®  Om ndmnden inte kan svara pa utsatt tid, kontakta undertecknad.

Vid fragor kontakta

Marcus Ronnegard

Revisionskontoret

090-7857378
marcus.ronnegard@regionvasterbotten.se

Svarsformular for regionstyrelsen

Sakerstall att det finns aktuella styrdokument fér drendeberedningen. Dokumenten bér tydlig-
gora vilket ansvar forvaltningschefen har samt hur beredningen av regionfullméktiges dren-
den ska ga till.

Regionstyrelsen vidtar féljande Gtgdrder:

Sakerstall att férvaltningschefen dr aktiv och starker sin kontroll &ver drendeberedningen. Det
gdller bade arbetet med att sortera flédet av &renden inom regionen samt beredningsproces-
sen for styrelsen.

Regionstyrelsen vidtar féljande tgédrder:

F6lj upp och utvédrdera kvaliteten pa beredningsprocessen och beslutsunderlagen fér de dren-
den som behandlas av styrelsen.

Regionstyrelsen vidtar féljande dtgdrder:
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Svarsformuldr for halso- och sjukvardsndmnden

Sakerstill att det finns aktuella styrdokument fér drendeberedningen. Dokumenten bér tydlig-
gora vilket ansvar férvaltningschefen har samt hur beredningen av regionfullméktiges dren-
den ska ga till.

Hiilso- och sjukvdrdsndmnden vidtar féljande dtgdrder:

Sakerstall att forvaltningschefen stirker sin kontroll dver drendeberedningen. Det géller bade
arbetet med att sortera flédet av drenden inom regionen som berér ndmnden samt bered-
ningsprocessen for némnden.

Hilso- och sjukvdrdsnémnden vidtar féljande atgdrder:

F&lj upp och utvirdera kvaliteten pd beredningsprocessen och beslutsunderlagen. Utvarde-
ringen bér dven innefatta delegations- och vidaredelegationsbeslut.
Hiilso- och sjukvdrdsndmnden vidtar foljande dtgdrder:

Svarsformular for regionala utvecklingsnamnden

Sakerstill att det finns aktuella styrdokument for drendeberedningen. Dokumenten bér tydlig-
gbra vilket ansvar férvaltningschefen har samt hur beredningen av regionfullméktiges dren-
den ska ga till.

Regionala utvecklingsndmnden vidtar foljande dtgdrder:

Sikerstall att forvaltningschefen stirker sin kontroll Gver arbetet med att sortera flédet av
drenden inom regionen som berdér ndmnden.
Regionala utvecklingsndmnden vidtar foljande dtgdrder:

Folj upp och utvirdera kvaliteten pa beredningsprocessen och beslutsunderlagen. Utvirde-
ringen bér dven innefatta delegations- och vidaredelegationsbeslut.
Regionala utvecklingsnémnden vidtar féljande Gtgérder:
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1.Sammanfattande analys

En effektiv drendeberedning med sakliga, tillforlitliga och allsidigt belysta underlag
ar en forutsattning for valgrundade beslut. Sedan den senaste granskningen dar
2018 har anvdndandet av tjansteskrivelser dkat och det har tillkommit dvergri-
pande instruktioner for drendeberedning, vilket dr positivt. Det finns dock manga
brister kvar i drendeberedningen som regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamn-
den och regionala utvecklingsndmnden behdver dtgarda:

Regionstyrelsen behover se till att regiondirektdren blir mer aktiv och star-
ker sin styrning och kontroll éver beredningsarbetet. Aven hélso- och sjuk-
vardsnamnden behdver se till att halso- och sjukvardsdirektdren utvecklar
styrningen och kontrollen éver beredningen. Arendeberedningen fér reg-
ionala utvecklingsnimnden &r férhallandevis valutvecklad i jamférelse med
styrelsen och halso- och sjukvardsnamnden ndr det galler férvaltningsche-
fens ledning av beredningen.

Det saknas beslutade styrdokument som reglerar drendeberedningen.
Kvalitetssakringen av beslutsunderlagen behdver utvecklas.

Regionstyrelsen har inte sakerstallt att halso- och sjukvardsndmnden och
regionala utvecklingsndmnden getts mojlighet att inga i beredningen infor
beslut av fullméaktige som berér de bada ndmnderna. En ndmnd bér i nor-
malfallet alltid f3 yttra sig i ett drende som berdr ndmndens verksamhets-
omrade

Revisionskontoret lamnar féljande rekommendationer till regionstyrelsen, halso-
och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsndmnden:

Rekommendationer till regionstyrelsen

Sakerstall att det finns aktuella styrdokument fér drendeberedningen. Do-
kumenten bor tydliggora vilket ansvar férvaltningschefen har samt hur be-
redningen av regionfullmaktiges drenden ska ga till.

Sakerstall att forvaltningschefen ar aktiv och starker sin kontroll Gver dren-
deberedningen. Det géller bade arbetet med att sortera flodet av drenden
inom regionen samt beredningsprocessen for styrelsen.

Folj upp och utvdrdera kvaliteten pa beredningsprocessen och beslutsun-
derlagen f6r de drenden som behandlas av styrelsen.

Rekommendationer till hélso- och sjukvardsnidmnden

Sakerstall att det finns aktuella styrdokument for arendeberedningen. Do-
kumenten bor tydliggdra vilket ansvar forvaltningschefen har samt hur be-
redningen av regionfullméktiges drenden ska ga till.

Sakerstall att forvaltningschefen stérker sin kontroll 6ver drendebered-
ningen. Det giller bade arbetet med att sortera flédet av drenden inom
regionen som berdr ndmnden samt beredningsprocessen fér ndmnden.

Folj upp och utvardera kvaliteten pd beredningsprocessen och beslutsun-
derlagen. Utvarderingen bér dven innefatta delegations- och vidaredele-
gationsbeslut.



Rekommendationer till regionala utvecklingsnémnden
¢ Sakerstall att det finns aktuella styrdokument for drendeberedningen. Do-

kumenten bér tydliggdra vilket ansvar forvaltningschefen har samt hur be-
redningen av regionfullmaktiges drenden ska ga till.

¢ Sdkerstdll att forvaltningschefen starker sin kontroll dver arbetet med att
sortera flodet av drenden inom regionen som berdr namnden.

e Folj upp och utvardera kvaliteten pa beredningsprocessen och beslutsun-
derlagen. Utvdarderingen bor dven innefatta delegations- och vidaredele-
gationsbeslut.



2.Bakgrunden till granskningen

Den 1 januari 2019 bildades Region Vésterbotten. Det innebar att uppdragen for
Vasterbottens lans landsting och Regionférbundet i Vasterbottens 13n samt vissa
uppgifter som hanterades av lansstyrelsen samlades i en gemensam organisation. |
samband med regionbildningen beslutade fullmaktige att varje styrelse och ndmnd
skulle ha en egen forvaltning. Regionen ar sedan ar 2019 organiserad enligt dessa
principer. Varje forvaltning leds av en férvaltningschef.

Regionens styrelser och ndmnder dr egna myndigheter. De ledaméter som ar ut-
sedda i styrelser och namnder &r beroende av att det finns ett tillrdckligt tjdnste-
personsstdd. Det galler bade att drenden bereds och att beslut verkstalls.

Revisorernas riskanalys har visat att det finns risk for otillrdckligt tjanstepersons-
stdd och bristande drendeberedning. Tidigare granskningar om drendeberedning
aren 2010, 2012, 2014 och 2018 har visat att styrelser och namnder inte sakerstallt
att det funnits tillrackliga underlag infér beslut och att kontrollen dver beredningen
inte varit tillricklig. Granskningarna har bland annat visat féljande:

¢ Avsaknad av styrdokument fér drendeberedningen

¢ Otydligheter i ansvarsférdelning i beredningsprocessen

+ Avsaknad av tjdnsteskrivelser eller andra beslutsunderlag
¢ PBrister i kvalitetssakring av beslutsunderlag

¢ Otillracklig uppféljning och utvdrdering av beredningsrutiner och besluts-
underlag

Ett mer aktuellt exempel &r den omstéliningsplan till en hallbar ekonomi som ska
leda till besparingar under perioden 2020-2022 pa drygt en halv miljard kronor,
dar en granskning under hdsten 2020 visade att det fanns brister i regionstyrelsens
och hilso- och sjukvdrdsnamndens beredning av atgarderna (Nr 3/2020). Bland an-
nat saknades dokumenterade underlag som visade vad som |3g till grund fér atgdr-
dernas berdknade effekter samt vilka osakerheter som ar férknippade med genom-
férandet.

| sin revisionsplan for &r 2020 har revisorerna beslutat att genomféra en férdjupad
granskning av beredning av drenden inom regionstyrelsens, hadlso- och sjukvards-
namndens samt regionala utvecklingsndmndens ansvarsomraden.

Arendeberedning och beslutsunderlag inom regionen

Arendeberedning innebér férberedelse av ett drende innan beslut fattas. Bered-
ningen kan variera beroende pa fragans art och drendets omfattning men bestar
oftast av ett antal moment: initiering och formulering av uppdrag, utredning och
sammanstéllning av underlag, beredningssammantraden, utskottsbehandling etc.
Merparten av de beslut som regionens namnder fattar ar sddana som gar att over-
klaga enligt kommunallagens trettonde kapitel. Det galler dven sddana beslut som
anstallda fattar pd namndernas vagnar genom delegering. Lagstiftningen staller
inga krav pd former och innehall fér de utredningsinsatser och beslutsunderlag
som foregdr beslut enligt kommunallagen. Det betyder att det ar fullméktige och
de enskilda ndmnderna som avgér vilken beredning som dr tillracklig. Daremot



finns kommunalrattsliga och allmanna férvaltningsrattsliga principer som paverkar
de krav som gdr att stdlla pa beslutsunderlagen.

Kommunallagen och férvaltningslagen innehdller viktiga principer

Det finns en bestammelse i kommunallagen som innebir att innan ett drende av-
gors av fullmaktige ska det ha beretts antingen av en namnd vars verksamhetsom-
rade drendet berér eller av en fullmaktigeberedning. Om ett drende endast har
beretts av en fullmaktigeberedning ska berérd namnd alltid ges tillfalle att yttra sig.
Regionstyrelsen ska alltid yttra sig i ett drende som har beretts av en annan namnd
eller av en fullmdktigeberedning. Det ar fullmaktige som bestdmmer vilka nimnder
som ska delta i beredningen av drendena. Urvalet ska goras pd saklig grund. Styrel-
sen ar alltid den sista instansen i beredningsprocessen och ytterst ansvarig fér be-
redningen av alla drenden till fullmaktige. Vilken eller vilka namnder som i évrigt
ska delta i beredningen beror pé det aktuella drendet. En ndmnd bér dock i normal-
fallet alltid fa yttra sig i ett drende som berér ndmndens verksamhetsomrade (kom-
munallag 5 kap. 26-28 §§ samt proposition 2016/17:171 om ny kommunallag).

| kommunallagen framgdr att ndmnderna var och en inom sitt omrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige beslutat
samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler fér verksamheten.
Ndmnderna ska dven genom intern kontroll sikra en effektiv férvaltning, undvika
allvarliga fel och starka andamaélsenligheten i verksamheten (kommunallag 6 kap. 6
§). Varje styrelse och namnd ar egna myndigheter. Férvaltningslagen faststéller att
myndigheters beslutsfattande och verksamhet ska ha stéd i rittsordningen och
madste uppfylla kraven pa saklighet och opartiskhet. Dessa legalitets- och objektivi-
tetsprinciper dr ett skydd mot godtycklig maktutévning (férvaltningslag 5 §).

I fullméiiktiges reglementen finns anvisningar fér beredning

De reglementen som fullmaktige beslutat om f&r styrelsen och ndmnderna innehal-
ler kortfattade anvisningar for drendeberedning. Anvisningarna innebdr att varje
ordférande ska se till att de drenden som ska behandlas vid behov &r beredda infor
sammantrddena, utan att sjdlv styra eller pa annat satt paverka beredningsprocess-
sens gang. Ordféranden ska dven se till att fardigberedda drenden snarast behand-
las i styrelsen eller ndmnden.

Reglementet for regionstyrelsen anger dven att om fullmaktige inte har beslutat
nagot annat avgor styrelsen hur de drenden som fullméaktige ska handligga ska be-
redas.



3. Granskningens genomfdrande

Granskningens syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte dr ge underlag for att bedéma om drendeberedningen inom
regionstyrelsens, hélso- och sjukvardsndmndens och regionala utvecklingsnamn-
dens ansvarsomraden ar andamalsenlig. Fér detta har féljande revisionsfragor be-
svarats.

Har regionstyrelsen, halso- och sjukvardsndmnden och regionala utvecklingsnamn-
den:

1. Sikerstillt att det finns tillrackliga rutiner for drendeberedningen?
2. Sikerstéllt att drenden bereds i tillrdcklig utstrackning?
3. Foljt upp och utvirderat sina system fér drendeberedning?

Se mer i bilaga 1 hur revisionsfrdgorna brutits ner i samband med granskningsar-
betet.

Granskningen har varit avgransad till arendeberedningen under verksamhetsaret
2020. Fokus har primart legat pa systemniva, det vill sdga hur beredningsprocesser
inom styrelsen och ndmnderna sett ut samt vilka styrdokument och rutiner som
funnits. Revisionskontoret har inte fokuserat pa sadana darenden som beslutats och
som kan dverklagas i enlighet med speciallagstiftning. Vi har inte fordjupat oss i be-
redningen av enskilda drenden, vi har endast i vissa delar undersokt ett antal dren-
den genom ett stickprov.

Granskningens revisionskriterier

Revisionskriterierna utgdr de beddmningsgrunder som bildar underlag for gransk-
ningens analyser, bedémningar och slutsatser. Revisionskriterier fér denna gransk-
ning har varit féljande:

e Kommunallagen 5 kap. 2628 §§ och regeringens proposition
(2016/17:171) om ny kommunallag stéller krav pa beredning infor fullmak-
tiges besluts vilket innebdr att berérda namnder ska fd mojlighet att tillféra
beslutsunderlagen sina synpunkter.

« Kommunallagen 6 kap. 6 § och regeringens proposition (2016/17:171) om
ny kommunallag anger att ndmnderna ska bedriva sin verksamhet enligt
lagstiftning, fullmaktiges beslut och pa ett i 6vrigt tillfredsstdllande satt.
Namnderna ska ocksa ha en tillrdcklig intern kontroll vilket innebdr att
sikra en effektiv férvaltning, undvika allvarliga fel och stirka andamalsen-
ligheten.

e Férvaltningslagen 5 § och regeringens proposition (2016/17:180) om ny
forvaltningslag slar fast att myndigheternas beslut och verksamhet ska ha
stdd i rattsordningen och méste uppfylla kraven pd saklighet och opartisk-
het.

e Fullmiktiges reglementen for regionstyrelsen, halso- och sjukvardsndmn-
den och regionala utvecklingsndmnden anger att respektive ordférande
har ansvar for att kontrollera att drenden vid behov &r beredda utan att
sjalv styra eller pd annat sitt paverka beredningsprocessens gang. |



reglementet fér styrelsen framgdr ocksd att om fullméaktige inte har beslu-
tat ndgot annat avgdr styrelsen hur fullmaktiges drenden ska beredas.

Revisionskontorets metoder

Analys av skriftliga rutiner, protokoll och évriga dokument
Inom ramen for granskningen har revisionskontoret granskat och analyserat fol-
jande dokument:
e Dokumenterade rutiner fér drendeberedning
e Styrelsens och ndmndernas samt fullméktiges protokoll fér &r 2020
e Sammantrddesanteckningar fran forvaltningschefernas ledningsgrupper
* Anteckningar och Gvriga dokument fran beredningsforum
e Mallar och stéddokument fér drendeberedning
e Internkontrollplaner och uppféljining av dessa

Se mer i bilaga 2 med forteckning éver de dokument som ingdtt i granskningen.

Stickprov av beslutsunderlag

| syfte att undersoka vilka beslutsunderlag som funnits infér olika beslut har vi gjort
ett stickprov. Totalt valde vi ut tva protokoll under &r 2020 fér styrelsen och re-
spektive namnd. Utifran protokollen undersékte vi tio drenden som behandlades
av styrelsen, tio som behandlades av hélso- och sjukvardsnamnden och tio som be-
handlades av regionala utvecklingsnamnden. Vi undersékte dven tio delegationsbe-
slut inom var och en av férvaltningarna.

Se mer i bilaga 3 med forteckning dver de drenden som ingick i stickprovet.

Intervjuer med anstdllda och ledaméter

Inom ramen for granskningen har vi gjort ett antal intervjuer. Ett syfte med inter-
vjuerna var att samla information som kan bidra till systemférstaelse, de vill siga
hur delarna hanger ihop. Ett annat syfte var att bekrafta sddant som framkommit i
dokumentanalyserna.



Personer som blivit intervjuade : W

Férvaltningschefer:

e Regiondirektéren

e Hailso- och sjukvardsdirektéren

» Regionala utvecklingsdirektoren

Fértroendevalda:

e Tva ledamdéter i regionstyrelsen

e Tva ledaméter i hilso- och sjukvardsndmnden

e  Tvaledaméter i regionala utvecklingsnamnden

Ovriga anstillda:

« Sekreterarna for regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden. Dessutom
intervjuades den tjinsteperson som var sekreterare for regionala utvecklings-
namnden fram till och med mars 2020.

e Stabsdirektoren i ledningsstaben

e Kanslichefen iregionkansliet

e Stabscheferna fér hilso- och sjukvardsférvaltningen respektive regionala ut-
vecklingsfarvaltningen

+ Regionjurist

Rapportens uppldgg och innehall

Granskningens resultat presenteras i kapitlen 4-7. Svaren pad revisionsfragorna pre-
senteras i kapitel 8. | kapitel 9 gor vi en samlad bedémning med fordjupad analys
och slutsatser. Kapitel 10 innehaller vara rekommendationer utifran de slutsatser vi
dragit av granskningen.

Rapporten dr kvalitetssékrad

Rapporten har kvalitetssakrats genom att den granskats av annan sakkunnig person
inom revisionskontoret samt av revisionsdirektéren. Vidare har samtliga intervju-
personer fatt mojlighet att [dmna synpunkter pa rapportens innehall.



4.Hur beredningen ar reglerad i regionen

Styr- och st6ddokument

| regionens ledningssystem finns styrdokumentet Rutin fér ansvars- och roliférdel-
ning i érendeberedningsprocessen i Vdsterbottens léns landsting. Dokumentet ar
beslutat av tidigare landstingsstyrelsen den 4 april 2017 samt av hilso- och sjuk-
vardsndmnden den 12 april 2017. Det &r inte beslutat av regionala utvecklings-
ndmnden. Styrdokumentet dr oférandrat sedan revisorernas férra granskning om
arendeberedning ar 2018.

Dokumentet syftar pa den gamla landstingsorganisationen och hanvisar bland an-
nat till inaktuella begrepp som “landstingsdirektéren” och “exekutiv ledningsgrupp,
ELG”. Dokumentet innehdller inga anvisningar fér hur ndamndernas beredning infér
regionfullmdktiges beslut ska ga till. Det saknas ocksa uppgift om hur beredningen
infor delegations- eller vidaredelegationsbeslut ska g till.

Det finns en manual och generell information pd intrandtet

Utdver det daterade styrdokumentet finns en manual och kortfattad generell in-
formation om beredningens olika steg pa regionens intranit. Manualen ar utarbe-
tad av medarbetare inom regionkansliet och daterad den 15 april 2019. Enligt
kanslichefen och intervjuade sekreterare fér styrelsen och hélso- och sjukvards-
namnden dr det denna manual som gillt inom regionen under ar 2020. De féretra-
dare for regionala utvecklingsférvaltningen vi intervjuat uppger att de inte kanner
till denna manual.

Manualen innehdller allmanna anvisningar om drendeberedning. Exempelvis:

¢ Arenden som “uppstdr internt” ska anmalas till nAmndsekretariatet s3 att
de kan behandlas av namnden.

¢ Namndsekreterare samordnar drenden infér beslut i politiska organ och
kommunicerar med de sakkunniga tjdnstepersonerna under beredningen.

¢ Den sakkunnige tjdnstepersonen dr ansvarig for att utreda, analysera, be-
reda, férankra och ge forslag till beslut i ett drende.

e Arendehanteringssystemet Platina ska anvindas vid drendeberedning. Alla
som dr en del i beredning av drenden ska ta del av handlingar och doku-
mentera via systemet.

« Det finns mallar fér tjansteskrivelser.
s Kansliet ska fastsla ett “stoppdatum infér varje sammantrdde”.

Manualen éverensstammer i stort med styrelsernas och nimndernas nuvarande
organisationer. Den saknar information om hur drenden ska sorteras till ratt ndamnd
och vilket ansvar och vilken roll férvaltningscheferna har i beredningen. Manualen
innehdller inte heller ndgra anvisningar for hur beredningen infor delegations- eller
vidaredelegationsbeslut ska ga till.

Den kortfattade generella informationen som finns pa intranitet anger att “Ett
drende som ska fattas beslut om i fullmdktige bereds alltid av regionstyrelsen.” In-
formationen saknar uppgift om att ndmnderna ska ha maéjligheter att bereda eller
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yttra sig dver drenden som ror de egna verksamhetsomradena och som ska be-
handlas av regionfullmaktige.

Hiilso- och sjukvardsndmnden hade sérskilda rutiner f6r sjukhusvdrden

For halso- och sjukvardsnamnden finns dven ett styrdokument med bendmningen
Arendeberedning VO sjukhusvdrd. Enligt information i ledningssystemet dr doku-
mentet upprattat av den tidigare bitrddande hélso- och sjukvardsdirektéren och ar
giltigt fran och med den 16 oktober 2017. Rutinen omfattar samtliga chefer inom
sjukhusvarden och syftar till att sdkerstdlla att drenden blir belysta ur relevanta
synvinklar for att ge ett sa bra beslutsunderlag som majligt. Dokumentet innehaller
en checklista som anger vilka delar som ska beskrivas nar berérd chef tar fram ett
forslag till beslut: bakgrund och motivering, patientunderlag, konsekvensanalys, kii-
nisk evidens etc.

Regionala utvecklingsniimndens rutiner dr fran regionférbundets tid

Fér regionala utvecklingsnimndens drendeberedning har det for ar 2020 inte fun-
nits nagra aktuella styrdokument. Regionala utvecklingsdirektoren, regionala ut-
vecklingsférvaltningens stabschef samt en tidigare namndesekreterare férklarar att
det finns uppréttade rutiner och stéddokument som avser beredningen under
gamla regionférbundets tid.

Mall for tjansteskrivelser

Den mall for tjansteskrivelser som finns galler fér alla styrelser och namnder. Det
framgar av manualen pa intrandtet och bekraftas av vdra intervjuer. Mallen inne-
haller foljande rubriker:

- Rubrik,

- Sammanfattning,

- Forslag till beslut,

- Beddmda resultat och konsekvenser,

- Ersdtter beslutet ett tidigare/annat beslut?,
- Resurser och finansiering,

- Bilagor samt

- Beslut expedieras till.

Utbildningar om drendeberedning

Enligt medarbetare vid kansliet, stabschefer och néamndsekreterare har det inte ge-
nomfdrts nagra systematiska utbildningsinsatser bland medarbetare om drendebe-
redning. De intervjuade uppger att ndmndsekreterare bistar med stdéd och hand-
ledning om sakkunniga tjdnstepersoner fragar om hjalp. De foretrddare for region-
ala utvecklingsférvaltningen vi intervjuat férklarar att alla nyanstdllda inom férvalt-
ningen som far i uppdrag att skriva drenden till ndmnden har en personlig intro-
duktion med namndsekreterare och registrator.
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Var kommentar

For att drendeberedningen ska vara effektiv och kvalitetssdker behover det finnas
aktuella styrdokument som anger hur olika typer av drenden ska beredas inom reg-
ionen. Vi konstaterar att de beslutade styrdokumenten som finns ar inaktuella.

Sedan revisorernas tidigare granskning har det tillkommit en manual med skriftliga
instruktioner om drendeberedning, vilket &r positivt. Instruktionerna ar dock inte
formellt beslutade och alltfor ospecificerade. De &r heller inte kdnda inom region-
ala utvecklingsférvaltningen. | styrdokumenten och 6vriga instruktioner framgar
inte tydligt

- hur sortering av drenden till ratt ndmnd ska ga till,

- att ndmnderna ska ha mdjligheter att bereda eller yttra sig dver dren-
den som ror de egna verksamhetsomradena och som ska behandlas av
regionfullmaktige,

- vilket ansvar och vilken roll férvaltningscheferna har i beredningen
samt

- hur beredningen infor delegations- eller vidaredelegationsbeslut ska g
till.
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5.Samordning av drenden under ar 2020

| granskningen har vi intervjuat medlemmar i den regionévergripande berednings-
gruppen som bestar av representanter fran regionstyrelsens férvaltning, hilso- och
sjukvardsfdrvaltningen samt regionala utvecklingsférvaltningen. Vi har dven inter-
vjuat berorda forvaltningschefer. Dessutom har vi tagit del av informationsmaterial
om styrelsens och ndmndernas beredningsprocesser. | intervjuerna och i doku-
mentationen framkommer foljande beskrivningar av hur samordningen av drenden
varit utformad under ar 2020.

Forvaltningschefernas del i samordningen

| regionstyrelsens instruktion till regiondirektdren framgar att regiondirektdren ar
regionens ledande tjansteperson. Direktoren ska stodja och bitrada styrelsen i dess
uppdrag att leda och samordna férvaltningen av regionens angeldgenheter och ha
uppsikt éver dvriga ndmnders verksamhet samt leda regionens verksamhet genom
samordnad styrning. De 6vriga forvaltningschefernas uppdrag ska utga fran respek-
tive ndmnd.

Det operativa arbetet med att férdela drenden till ndmnderna utférs av en region-
overgripande "beredningsgrupp” som traffas en gang per vecka. Kanslichefen ar
sammankallande och en av sekreterarna pa regionkansliet ar samordnare. Region-
direktéren och de andra forvaltningscheferna ingdr inte i beredningsgruppen.

Sortering av drenden till styrelsen och namnderna

Ett syfte med beredningsgruppen &r att sortera drenden till ratt ndmnd. Till externa
drenden raknas exempelvis remisser fran statliga myndigheter, motioner och inter-
pellationer som ska behandlas i regionfullmaktige samt missiv och rekommendat-
ioner fran regionens revisorer etc. Till interna drenden raknas férslag till beslut som
initierats av chefer och medarbetare inom respektive férvaltning.

Ett annat syfte med beredningsgruppen &r att ga igenom aktuella drenden infor ut-
skottens hantering. Vid gruppens méten har medlemmarna darfdr ocksa gatt ige-
nom namndernas féredragningslistor och stamt av 53 att darenden hamnat ratt. En
iakttagelse i tidigare granskningar dr att beredningsgruppens roll dr begransad.
Detta bekraftas av intervjuer dven i denna granskning. | férsta hand arbetar grup-
pen med att sortera drenden, men granskar inte kvaliteten i beredningen.

Under ar 2020 har féljande tjdnstepersoner deltagit i beredningsgruppen.
Regionstyrelsens férvaltning:
- stabsdirektéren i ledningsstaben,
- kanslichefen i regionkansliet,
- regiondirektérens assistent,
- tva av regionstyrelsens sekreterare dar en haft rollen som samordnare,
- fullméaktigeberedningarnas sekreterare samt

- enregionjurist.

13



Hélso- och sjukvardsforvaltningen:
- hélso- och sjukvardsférvaltningens stabschef samt
- hélso- och sjukvardsnamndens sekreterare.
Regionala utvecklingsforvaltningen:
- regionala utvecklingsnamndens sekreterare.

Figuren nedan visar hur arbetet inom beredningsgruppen sett ut under ar 2020.

Figur: Beredningsgruppens arbete under ar 2020

i l Kansliet -—---l Beredningsgruppen || Regicnstyrelsens cch

i Externg 5 :
| grenden g Danterar i lyfterinkomna  "\| Regioncver- /_.fcwa;‘rnmgens berednings-
bmeceanemenns” | rERICRENS . s ;

egionens | externg grengen till A gripance funktion, process

breviada beredningsgruppen.”

....................... Bedomer vilken
] namnd sam har 1Y Halso- ach sjukvdrdsnémndens
och forvaltrungens berednings-

ansvaret for

externa arenden precess
Berord och vilken tjanste-
namndsekreterare person som bor Regionala utvecklingsnamndens
Sammanstaller varsakkunnig; och forvaltringens berednings-
foredragningshstor Fordelar externa process.

arenden.

| Lyfter oktuelia faredrognings- \ T
i Listor till beredningsgruppen | Garigenom

I foredragningslistor.

Killa: Uppg:j‘rer fran beredningsgruppens medlemmar och férvaltningschefer.

Arbetsgangen for beredningsgruppen har varit féljande: -

e Samordnaren ldgger upp de externa drenden som inkommit till regionens
myndighetsbrevlada i ett Excelformular infor motet.

¢ Medlemmarna gar igenom férteckningen pa métet. | det formular vi tagit
del av finns angivelser om hur varje aktuellt arende ska hanteras, vilken
namnd som ska besluta, vilken tjdnsteperson som bor vara sakkunnig,
arendegang med datum samt stoppdatum for remiss. Samtliga i gruppen
har tillgang till filen mellan métena via gemensam digital arbetsyta.

e Namndsekreterarna presenterar prelimindra foredragningslistor pa métet.
Listorna baseras pa drenden som inkommit till sekreterarna.

Vid tiden for var granskning fanns ingen arbetsordning eller motsvarande i region-
ens ledningssystem eller diarium som reglerar vilket uppdrag den regiontvergri-
pande beredningsgruppen har.

Var kommentar

Vi konstaterar att forvaltningscheferna inte lett eller deltagit i arbetet med att sor-
tera inflodet av darenden. Detta dr dverlamnat till en regiondvergripande “bered-
ningsgrupp”. Beredningsgruppen har frimst bestatt av tjdnstepersoner fran region-
styrelsens forvaltning. Det har varit lagre representation fran halso- och sjukvards-
forvaltningen och regionala utvecklingsférvaltningen.
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Vid regionbildningen beslutade fullmdktige att varje styrelse och ndmnd ska ha en
egen forvaltning. Styrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och regionala utveckl-
ingsnamnden fattar beslut om ett stort antal drenden varje ar. De har dven i upp-
drag att bereda drenden som fullmiktige ska besluta om. Det ar viktigt att forvalt-
ningscheferna ar aktiva och leder de processer som ska sakerstalla att olika fragor
behandlas av ratt namnd. Vi bedémer att det finns risk att beredningsgruppens
sammansattning innebér att viktiga frdgor inte hanteras strategiskt eller inte upp-
marksammas av forvaltningschefer och politisk ledning i tid.
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6. Rutiner for beredningen under ar 2020

Ndr drenden passerat beredningsgruppen har namndsekreterarna och évriga fore-
tradare for forvaltningarna i arbetsuppgift att se till att drendena bereds vidare
inom styrelsens och ndmndernas egna processer. Det framgar av intervjuer med
beredningsgruppens medlemmar och férvaltningscheferna. De intervjuade forkla-
rar att namndsekreterarna har till uppgift att ge stod till tjanstepersoner vid de
olika beredningsaktiviteterna under processens gang i de olika férvaltningarna. De
har ocksa i uppdrag att se till att varje drende behandlas av ritt politiskt organ i ratt
tid samt att stodja ansvarig chef och sakkunnig i framtagandet av beslutsunderlag.
Sekreterarna kallar ocksa till de politiska sammantriadena och skriver protokoll.

Beredningsprocessen for regionstyrelsen

Regionstyrelsens instruktion till regiondirektoren anger att regiondirektéren har
det yttersta ansvaret for tjanstepersonberedningen av drenden till styrelsen, dess
utskott och beredningar och till regionfullmaktige.

Nedan beskriver vi hur regionstyrelsens beredningsprocess varit utformad under ar
2020.

v Styrelsens sekreterare foérdelar externa drenden i systemet Platina till de
tjiansteperscner som berérda chefer utsett till sakkunniga. Ansvariga che-
fer initierar och férdelar interna drenden i systemet Platina till de tjanste-
personer de utsett till sakkunniga.

&

Den sakkunnige utreder och sammanstiller drendet.

W Ansvarig verksamhetschef eller verksamhetsomradesdirektdr godkanner
och tar upp drendet i central beredningsgrupp alternativt i regiondirekt-
rens centrala ledningsgrupp:

- Central beredningsgrupp har i uppdrag att avgdra om drenden ar fardigbe-
redda. Den centrala beredningsgruppen ska lamna forslag till regiondirek-
téren om drenden kan ga vidare till politisk beredning av styrelsens presi-
dium. Det handlar om drenden som berér styrelsens verksamheter och
arenden som dr av regiondvergripande karaktar. Gruppen tréffas tre
ganger per manad de veckor regiondirektérens centrala ledningsgrupp inte
sammantréder. Stabsdirektoren leder gruppens arbete. Ovriga deltagare ar
servicedirektéren och digitaliserings- och teknikdirektéren. Regiondirekto-
ren deltar inte. Férvaltningscheferna for regionala utvecklingsférvaltningen
och hélso- och sjukvardsférvaltningen dr inbjudna men deltar endast i viss
omfattning beroende pa vilka drenden som ska behandlas. Gruppen tillkom
i samband med att den nuvarande regiondirektdren tilltradde. Regiondi-
rektéren bestimde att den centrala ledningsgruppen skulle sammantrida
en gang per manad och for att detta uppldgg inte skulle hindra flodet i be-
redningen sd inrdttade regiondirektéren den centrala beredningsgruppen.
Vid tiden fér var granskning fanns ingen arbetsordning eller motsvarande i
regionens ledningssystem eller diarium som reglerar vilket uppdrag den
centrala beredningsgruppen har.

- Den centrala ledningsgruppen 3r en regiondvergripande ledningsgrupp
som leds av regiondirektdren. Den tréffas en gang per manad de veckor
den centrala beredningsgruppen inte sammantrdder och utgér da dven ett
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steg i beredningskedjan for styrelsens drenden. Gruppen leds av regiondi-
rektéren. Andra deltagare ar forvaltningscheferna for regionala utveckl-
ingsforvaltningen och halso- och sjukvardsférvaltningen, stabsdirektéren,
servicedirektdren, digitaliserings- och teknikdirektéren med flera. Samtliga
foredragningslistor cavsett ndmnd stdms av i den centrala ledningsgrup-
pen. Centrala ledningsgruppen rekommenderar som grupp att drenden ar
fardigberedda och kan ga vidare fér hantering i styrelsens presidium. Inte
heller for centrala ledningsgruppen finns nagon arbetsordning eller mot-
svarande i ledningssystemet eller i diariet.

W Regiondirektéren avgdr om drendet ar klart att g4 vidare till styrelsens pre-
sidium:

- Beslut som beretts i den centrala beredningsgruppen och godkants av
regiondirektdren dokumenteras av regiondirektorens assistent i en for-
teckning med bendmningen “Regiondirektdrens beslut”. Foreteck-
ningen presenteras pa intrandtet.

- Beslut som beretts i den centrala ledningsgruppen och godkants av
regiondirektdren dokumenteras i gruppens métesanteckningar av reg-
iondirektérens assistent, Anteckningarna presenteras pa intranatet.

W Styrelsens presidium gar igenom drenden. Ordféranden faststaller slutlig
féredragningslista.

WV Arbetsutskottet gir igenom drenden och bereder forslag till beslut for sty-
relsen att ta stallning till.

¥ Regionstyrelsen fattar beslut alternativt kommer med férslag till beslut till
regionfullmaktige.

Killa: Uppgifter frén regiondirektoren, stabsdirektéren, kanslichefen och namndsekreterare.

Regiondirektdren dndrade i beredningsprocessen

Stabsdirektdren, kanslichefen och styrelsens sekreterare férklarar att regiondirek-
toren gjorde dndringar i strukturen for styrelsens beredningsprocess i mitten av
september 2020:

¢ (Central beredningsgrupp blev regionstyrelsens beredningsgrupp. Region-
styrelsens beredningsgrupp traffas digitalt varannan vecka och bestar av
direktdrer inom regionstyrelsens férvaltning. Regiondirektdren deltar inte.
Vid tiden fér var granskning fanns ingen arbetsordning eller motsvarande i
ledningssystemet eller i diariet som reglerar vilket uppdrag regionstyrel-
sens beredningsgrupp har.

+ Regiondirektérens centrala ledningsgrupp 6vergick till sammantraden
varannan vecka.

Forutom ovanstdende férandringar fungerade beredningsprocessen som tidigare.

Delegationsdrenden hanteras i séirskild ordning

Arenden som gér att avgra med delegations- eller vidaredelegationsbeslut gar
inte via beredningsprocessen. Det framkommer i intervju med stabsdirektéren,
kanslichefen och styrelsens sekreterare. De intervjuade menar att sddana drenden
oftast handlar om beslut som ryms och hanteras inom de respektive chefernas
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uppdrag. Det finns inga sdrskilda mallar eller processer som rér drendeberedning
infor delegationsbeslut. Det ar upp till varje chef att sjilv bestdmma hur sddana be-
slut bereds och bedéma om de har befogenheter att besluta.

Var kommentar

Granskningen visar att regionstyrelsens férvaltningschef inte deltar i berednings-
processen forran i ett sent skede. Vi bedémer att utformningen av styrelsens be-
redningsprocess innebér en osdker hantering av drenden.

| praktiken ligger ett stort ansvar pa ndmndesekreterarna att se till att drendebe-
redningen for styrelsen fungerar som den ska. Vissa drenden behandlas av den
centrala beredningsgruppen, som bytte namn till regionstyrelsen beredningsgrupp
under hosten 2020. Vissa drenden bereds av den regiondvergripande ledningsgrup-
pen. Férvaltningschefen har ingen ledningsgrupp for regionstyrelsens forvaltning.

Bade centrala beredningsgruppen/regionstyrelsens beredningsgrupp och den reg-
iondvergripande ledningsgruppen hanterar en stor mangd drenden under aret och
lamnar forslag till forvaltningschefen om drenden &r klara for presidieberedning el-
ler inte. Forvaltningschefen leder enbart en av dessa grupper. Det innebdr att for-
valtningschefen endast blir en del i beredningen i vissa fall. Det finns heller inte
nagra dokumenterade arbetsordningar eller liknande fér centrala beredningsgrup-
pen/regionstyrelsens beredningsgrupp eller férvaltningschefens ledningsgrupp.
Sammantaget beddomer vi att funktionen och rutinerna for dessa forum ar otillrack-
liga.

Beredningsprocessen for halso- och sjukvardsnamnden

Nedan beskriver vi hur hilso- och sjukvdrdsndmndens beredningsprocess varit ut-
formad under ar 2020.

W Namndsekreteraren fordelar externa arenden i systemet Platina till de
tjidnstepersoner som berdrda chefer utsett till sakkunniga. Ansvariga che-
fer initierar och meddelar interna drenden till hilso- och sjukvardsférvalt-
ningens stabschef,

W Hilso- och sjukvardsforvaltningens stabschef tar upp externa och interna
arenden i stabsberedning. Stabsberedning bestdr av stabschefen och med-
arbetare i hilso- och sjukvardsférvaltningens stab. De gar igenom aktuella
arenden och bedémer om enskilt drende behéver behandlas av planerings-
motet eller om det kan utredas vidare av sakkunnig. Vid tiden for var
granskning fanns ingen arbetsordning eller motsvarande i ledningssyste-
met eller i diariet som reglerar vilket uppdrag stabsberedningen har.

7 Planeringsmdtet bestdr av halso- och sjukvardsdirektor, stabschef, control-
ler, HR-strateg etc. Halso- och sjukvardsdirektéren bedémer om drendet
kan utredas vidare av sakkunnig.

v Sakkunnig tjansteperson utreder och sammanstéller drendet.

W Ansvarig verksamhets- alternativt omrideschef godkanner och lyfter dren-
det till stabschefen som férankrar med hélso- och sjukvardsdirektoren.

V' Halso- och sjukvardsdirektdren avgdr om drendet ar klart att ga vidare till
namndens presidium eller om drendet behéver behandlas av hélso- och
sjukvardsdirektorens ledningsgrupp.
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W Halso- och sjukvardsdirektérens ledningsgrupp utgdr i vissa fall dven ett
steg i beredningskedjan fér ndmndens drenden. Nar ledningsgruppen be-
handlat arendet bedémer hélso- och sjukvardsdirektéren om drendet dr
klart att ga vidare till namndens presidium. Inte heller fér halso- och sjuk-
vardsdirektérens ledningsgrupp finns nagon arbetsordning eller motsva-
rande i ledningssystemet eller i diariet.

W Nimndens presidium gér igenom drenden. Ordféranden faststaller slutlig
foredragningslista.

W Aktuellt utskott gir igenom drenden och bereder férslag till beslut for
namnden att ta stallning till. Ndmndens utskott dr arbetsutskott, utskott for
primérvard och tandvdrd eller utskott for funktionshinder och samverkan.

W Hilso- och sjukvardsnamnden fattar beslut alternativt kommer med férslag
till beslut till regionstyrelsen och regionfullmaktige.

Kalla: Uppgifter fran hélso- och sjukvardsdirektdren, stabschef och ndmndsekreterare.

Delegationsérenden hanteras i sirskild ordning

Arenden som gar att avgora med delegations- eller vidaredelegationsbeslut gar sal-
lan via beredningsprocessen. Det framkommer i intervju med hilso- och sjukvards-
direktéren och stabschefen. De intervjuade menar att sddana drenden oftast hand-
lar om beslut som ryms och hanteras inom de respektive chefernas uppdrag. Det
finns inga sarskilda mallar som ror drendeberedning infor delegationsbeslut. Det &r
upp till varje chef att sjalv bestamma hur sadana beslut bereds och bedéma om de
har befogenheter att besluta. Vid de veckovisa planeringsméten som hdlso- och
sjukvardsdirektdren leder hinder det dock i enstaka fall att deltagarna bedémer att
olika drenden kan avgéras med delegations- eller vidaredelegationsbeslut.

Hilso- och sjukvérdsdirektdren har dven ett investeringsrad som stod i bered-
ningen infér beslut om medicinskt tekniska investeringar. Férutom chefer inom
hilso- och sjukvardsforvaltningen har dven servicedirektdren och digitaliserings-
och teknikdirektéren ingdtt i investeringsradet under ar 2020.

Var kommentar

Vi bedémer att det finns risk att halso- och sjukvardsndmndens férvaltningschef
inte tar aktiv del i beredningen forran sent i processen. | praktiken ligger ett stort
ansvar pa ndmndesekreterarna att se till att &rendeberedningen fungerar da de
hanterar ett stort antal drenden under aret.

Det finns en stabsberedning som leds av stabschefen men dar férvaltningschefen
inte ingar. Stabsberedningen behandlar stora mangder drenden och lamnar férslag
till férvaltningschefen om drenden ar klara for presidieberedning eller inte. | vissa
fall férdelar stabsberedningen drenden direkt till sakkunnig tjdnsteperson utan att
forvaltningschefen tagit del i beredningen.

Det finns inga dokumenterade arbetsordningar eller liknande for stabsberedning,
planeringsmotet eller halso- och sjukvardsdirektérens ledningsgrupp. Sammanta-
get beddmer vi att rutinerna for dessa forum ar otydliga.
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Beredningsprocessen for regionala utvecklingsnamnden

Nedan beskriver vi hur regionala utvecklingsndmndens beredningsprocess varit ut-
formad under ar 2020.

N7 Ansvariga chefer initierar interna drenden och meddelar nimndens sekre-
terare. Ndmndens sekreterare samlar in och uppréttar en forteckning dver
externa och interna drenden.

7 Tjanstepersonberedning dr regionala utvecklingsdirektdrens forum och be-
star av regional utvecklingsdirektor, stabschef, namndsekreterare och sak-
kunniga etc. De gar igenom externa och interna drenden, planerar bered-
ningsgang, avgdr om drendet ska behandlas politiskt och fordelar till de
tidnstepersoner som ska vara sakkunniga i respektive drende. Detta doku-
menteras av namndens sekreterare, dock inte i Platina eftersom regionala
utvecklingsférvaltningen endast anvdnder Platina som diariesystem. De
styrande principer som finns fér tjdnstepersonsberedningen harror fran
gamla regionférbundet. Formerna for tjdnstepersonsberedningen besluta-
des inom foérbundets ledningsgrupp den 26 november 2013. Det finns
ingen aktuell arbetsordning eller motsvarande fér tjanstepersonsbered-
ningen i regionens ledningssystem eller i diariet.

A

Sakkunnig tjdnsteperson utreder och sammanstéiller drendet.

&«

Regionala utvecklingsdirektéren avgor beroende pa fragans art i vilken del-
process drendet ska vidarebehandlas. | manga fall gar drendet forst till de
berednings- och samverkansforum som finns tillsammans med lanets kom-
muner och sedan till regionala utvecklingsndmnden. | andra fall gar aren-
det till direkt till nédmnden. Det finns ocksa drenden som enbart gar till de
berednings- och samverkansforum sem finns tillsammans med kommu-
nerna.

N7 Berednings- och samverkansforum tillsammans med ldnets kommuner in-
nefattar kommunchefsberedning som leds av regionala utvecklingsdirekto-
ren. De innefattar dven beredning fér regional utveckling, primdrkommu-
nala beredningen och dess arbetsutskott, beredningen for social viilfdrd
och hélsa samt beredning for utbildning och kompetensférsérining. Dessa
forum utgor i vissa fall ett antal steg i beredningskedjan fér ndmndens
arenden. De dverlagger och kommer fram till gemensamt stallningsta-
gande.

W Nimndens presidium gar igenom arenden. Ordféranden faststaller slutlig
foredragningslista.

W Aktuellt utskott gar igenom drenden och bereder forslag till beslut fér
namnden att ta stallning till. Ndmndens utskott ar arbetsutskott, kollektiv-
trafikutskott eller kulturutskott.

¥ Regionala utvecklingsnamnden fattar beslut alternativt kommer med fér-
slag till beslut till regionstyrelsen och regionfullmaktige.

Killa: Uppgifter fran regionala utvecklingsdirektéren, stabschef och en tidigare ndmndsekre-
terare.
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Delegationsirenden hanteras i sérskild ordning

Arenden som kan avgéras med delegations- eller vidaredelegationsbeslut har séllan
behandlats i tjdnstepersonberedningen. For delegations- och vidaredelegationsbe-
slut galler andra rutiner. Detta framkommer i intervju med regionala utvecklingsdi-
rektéren, stabschef och en tidigare ndmndsekreterare. De intervjuade férklarar att
drendetypen avgjort vilken sorts beslutsunderlag det handlat om. Fér exempelvis
beslut om finansiering fran det sa kallade 1.1-anslaget &r det samma typ av un-
derlag for ett delegationsbeslut som om namnden skulle beslutat. Oftast har reg-
ionala utvecklingsdirektoren fatt skriftliga underlag att ga igenom innan dessa be-
slut.

Var kommentar

Granskningen visar att regionala utvecklingsndmndens forvaltningschef tar aktiv
del i beredningen. Férvaltningschefen leder tjanstepersonberedningen som i tidigt
skede gar igenom drenden, planerar beredningsgang, avgdr om drendet ska be-
handlas politiskt och fardelar till den som ska vara sakkunnig. De styrande principer
som finns for tjdnstepersonsberedningen utgdr dock fran gamla regionférbundet.

De drenden som tjanstepersonberedningen bedémer ska inga i den samverkans-
process som namnden har tillsammans med ldnets kommuner hanteras inlednings-
vis av den s& kallade kommunchefsberedningen. Aven kommunchefsberedningen
leds av regionala utvecklingsndmndens forvaltningschef,
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7.Beredningen i praktiken under ar 2020

Revisionskontorets stickprov

| vart stickprov har vi undersgkt tio drenden som behandlades av regionstyrelsen
under ar 2020, tio som behandlades av hélso- och sjukvardsnamnden och tio som
behandlades av regionala utvecklingsndmnden. Vi har ocksd undersdkt tio delegat-
ionsbeslut for var och en av forvaltningscheferna.

Figur: Sammanfattning av revisionskontorets stickprov av beslutsunderlag

» Tjansteskrivelser anvindes i sex av tio drenden. | tvd av dessa tjinsteskrivelser
framgick inte vem som skrivit dem. | 6vriga fall bestod underlagen av andra doku-
ment som exempelvis protokollsutdrag fran arbetsutskottet, utredning etc. I tre av
tio drenden framgick inte alls vem som skrivit eller sammanstéllt materialet.

» |varje tjansteskrivelse framgick sakliga motiv till férslaget med varierande kvalitet
och omfattning.

» lalla drenden utom ett framgick vilka politiska beredningsforum som &rendena
hade passerat.

Delegations-/vidaredelegationsbeslut: -

» |tva av tio delegationsbeslut anvindes tjansteskrivelse. Oftast bestod underlagen
av ovrig information som exempelvis fakturor, avtal, utvirderingsprotokoll etc. |
alla delegationsbeslut utom ett framgick vem som skrivit eller sammanstallt un-
derlaget.

Halso- och sjukvardsndmnden

v

» Tiansteskrivelser anvdndes i atta av tio drenden. | samtliga tjdnsteskrivelser fram-
gick vem som skrivit dem. | évriga fall bestod underlagen av andra dokument som
remissvar och utredning etc. | ett av tio drenden framgick inte alls vem som skrivit
eller sammanstéllt materialet.

¥ |Iflera drenden ar de sakliga motiven till férslaget otydliga. | ett av fallen &r fram-
stdllningen saklig och innehallsrik.

» lalla drenden utom ett framgick vilka politiska beredningsforum som drendena
hade passerat.

Delegations-/vidaredelegationsbeslut:

» lett av tio delegationsbeslut anvindes tjansteskrivelse. Férfattaren framgick i tjans-
teskrivelsen. | Gvriga fall bestod underlagen av andra dokument som upphandlings-
rapport, avtal, tabell etc. | fem av tio drenden saknades dokumenterade beslutsun-
derlag helt i némndens protokoll och i diariet.

Regionala utvecklingsndmnden
> Tjansteskrivelse anvdndes i ett av tio drenden. | tjinsteskrivelsen framgick vem som

skrivit den. | 6vriga fall bestod underlagen av andra dokument som exempelvis pro-

tokollsutdrag fran arbetsutskottet, PM, plan etc. | mer &n hilften av drendena
framgick inte alls vem som skrivit eller sammanstallt materialet.

| underlagen framgick sakliga motiv till forslaget med varierande kvalitet och om-

fattning.

» lalla drenden utom ett framgick vilka politiska beredningsforum som drendena
hade passerat.

Delegations-/vidaredelegationsbeslut:

» linget av de tio delegationsbeslut vi undersékt anvindes tjdnsteskrivelse. | samtliga

fall saknades dokumenterade beslutsunderlag helt i nimndens protokoll och i dia-

riet. | samtliga fall saknades information om vem som skrivit eller sammanstillt
materialet.

Killa: Se bilaga 3 vilka drenden som ingick i stickprovet.

A
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Aterremittering av beslut

Var protokollgranskning visar att styrelsen och ndmnderna inte aterremitterade
nagra drenden till férvaltningarna under ar 2020 pa grund av brister i beslutsun-
derlagen. | vara intervjuer med ledamdéter i styrelsen och ndmnderna bekraftas bil-
den av att aterremittering ar ovanligt.

Bland de ledaméter i styrelsen och ndmnderna vi intervjuat finns upplevelsen att
tjidnstepersonerna dr kompetenta och har ratt sakkunskap men dven att kvaliteten
pa beslutsunderlagen skiftat. Nagra ledamé&ter menar bland annat att underlagen
ofta varit alltfér omfattande och osorterade. | vissa drenden har underlagen exem-
pelvis bestatt av dokumentation pa flera hundra sidor per sammantrade utan lds-
hdnvisningar och med varierande struktur.

Beredning infor fullmaktigebeslut

Vid flertalet tillfillen under &r 2020 har fullmaktige beslutat om drenden som hand-
lat om halso- och sjukvardsndmndens och regionala utvecklingsndmndens verk-
samheter. | flera fall framgar det inte av fullmdktiges protokoll att berérd namnd
yttrat sig om drendet. Det framgar inte heller i nédmndprotokollen att berord
ndmnd behandlat drendet. | samtliga av dessa fall har drendena beretts av region-
styrelsen. Tabellen nedan visar vilka drendet det handlat om.

Tabell: Arenden i fullmiktige dir berérd nimnd inte deltog i beredningen

Datum _ Arendeifullmiktige lakttagelse ' Varkommentar

2020-02-25  §10 Motion nr 6-2019. Vaccinat-  Hélso- och sjukvardsnamnden Vaccinering berér hiilso- och
ionsprogram for 65 + deltog inte i beredningen. sjukvdrdsndmnden.

2020-02-25  § 17 Revidering av attestregle- Hélso- och sjukvardsndmnden Attestreglementet berér alla
mente och tillimpningsanvis- och regionala utvecklingsnamn- ndmnders verksamheter.
ningar den deltog inte i beredningen.

2020-02-25  § 20 Driftsformer for den all- Hilso- och sjukvirdsnidmnden Barn- och ungdomstandvdrd
ménna barn- och ungdomstand- deltog inte | beredningen. berdr hilso- och sjukvdrds-
virden | Vésterbottens ldn ndmnden.

2020-02-25  § 21 Andring av budget 2020 Hilso- och sjukvardsndmnden Budgetférdndringarna berdr

och regionala utvecklingsnamn- olla nimnder.
den deltog inte | beredningen.

2020-04-21  § 38 Deltagande pa distans vid Hélso- och sjukvardsnamnden Distansmdten berdr alla
namnds- och fullmaktigeméten och regionala utvecklingsndmn- némnders ledomdter.

den deltog Inte | beredningen.

2020-04-21  § 39 Region Vésterbottens dgar-  Regionala utvecklingsndmnden Agarstyrning berdr regionala

policy deltog inte i beredningen. utvecklingsndmnden.

2020-04-21  § 40 Generellt dgardirektiv fér Regionala utvecklingsndmnden Agarstyrning berdr regionala
Region Vasterbottens bolag deltog inte | beredningen. utvecklingsndmnden.

2020-04-21  § 42 Gemensam instruktion till Regionala utvecklingsndmnden Agarstyrning berdr regionala
dgarombud infér bolagsstdmma deltog inte i beredningen. utvecklingsnédmnden.
ar 2020

2020-04-21  § 46 Avglftsfr influensavaccinat- Hilso- och sjukvardsndmnden Vaccinering berdr hiilso- och
lon for riskgrupper deltog inte i beredningen. sjukvirdsnimnden.

2020-04-21  § 48 Slopad patientavgift fdr sent  Halso- och sjukvirdsndmnden Patientavgifter berdr hilso-
avbokat besdk deltog Inte i beredningen. och sjukvdrdsndmnden.

2020-04-21  § 49 Uppdrag till reglonstyrelsen Halso- och sjukvardsndmnden Ett generellt mandat som be-
att besluta i regionfullméktiges och regionala utvecklingsndmn- rir alla némnder.
stille med anledning av covid-19  den deltog inte i beredningen.

2020-06-16  § 71 Deltagande pa distans vid Hélso- och sjukvardsndmnden Distansmdten berdr affa
namnds- och fullmadktigemdten och regionala utvecklingsndmn- niimnders fedaméter.

den deltog inte i beredningen.

2020-06-16  § 74 Driftsformer for den all- Hélso- och sjukvardsndmnden Barn- och ungdemstandvird
ménna barn- och ungdomstand- deltog inte i beredningen. berdr hédlso- och sjukvdrds-
varden i Vasterbottens l&n némnden.

2020-06-16  § 76 Forldngning av giltighetstid Hélso- och sjukvardsndmnden Frdgor om funktionshinder
fér Folkhdlsopolitisk strategl, deltog inte | beredningen. och habifitering berdr héilso-
Funktionshinderpolitisk strategl och sjukvérdsndmnden.
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och strategisk jamstalldhets- jdm-
likhetsplan

2020-06-16 ~ § 77 Arsarvode fér ordférandeni  Regionala utvecklingsnimnden Kollektivtrafikfragor berdr
Lénstrafiken AB deltog inte | beredningen. regionala utvecklingsndmn-

den.

2020-06-16  § 83 Egenavgift fér serologisk Halso- och sjukvardsndmnden Testning avseende covid-19
testning avseende Covid-19 deltog inte i beredningen. berdr hiilso- och sjukvdrds-

néimnden.

2020-09-22  § 96 Avveckling av den gemen- Hilso- och sjukvirdsnimnden Produktion av mat till hilso-
samma kostnamnden med Lyck- deltog inte | beredningen. och sjukvdrden berdr hélso-
sele kommun och sjukvdrdsndmnden.

2020-09-22  § 99 Motion nr 15-2019. Kom- Hilso- och sjukvardsnamnden FVIS och journalsystem far
munoption pa FVIS deltog inte | beredningen. hiilso- och sjukvdrden berdr

héfso- och sjukvdrdsndmn-
den.

2020-09-22  § 100 Motion nr 16-2019. Vacci- Halso- och sjukvardsnamnden Vaccinering berdr hiilso- och

nationsprogram mot HPV for poj-

deltog Inte i beredningen.

sjukvdrdsnémnden.

kar

Kdlla: Regionfullmaktiges protokoll

Kontroller av drendeberedningens kvalitet

Styrelsens och hdlso- och sjukvardsndmndens internkontrollplaner ar 2020 innehdll
aktiviteten "Kontroll att tjansteskrivelse anvédnds vid beredande av drenden” infor
beslut. Styrelsen och halso- och sjukvardsndmnden har genomfért stickprov pd 20
beslut vardera. Resultaten redovisades i deldrsrapporterna per augusti 2020. Bade
styrelsen och namnden uppgav att kontrollerna visade att ndgra drenden saknade
tjdnsteskrivelse. Styrelsen och halso- och sjukvérdsndmnden bedémde "att det inte
handlar om ndgra allvarliga brister”.

Regionala utvecklingsnamndens internkontrollplan innehdll kontroller om system-
stodet Platina fungerar fullt ut nar det géller nimndsadministration. Kontrollerna
skulle genomfdras i oktober 2020. | samband med var granskning fanns inget doku-
menterat resultat.

Var kommentar

| de flesta drenden i vart stickprov som behandlades i styrelsen eller hilso- och
sjukvdrdsnamnden fanns tjdnsteskrivelser, Tjansteskrivelser férekom i betydligt
ldgre utstrackning inom regionala utvecklingsnamnden. Det gar inte alltid att félja
beredningsprocessen i de drenden vi undersokt. Vi har inte utvarderat om besluts-
underlagen varit andamalsenliga, men kan konstatera att kvaliteten p& underlagen
varierade.

Gdllande delegationsbeslut for halso- och sjukvardsnamnden och regionala utveckl-
ingsndmnden saknades beslutsunderlag i en majoritet av de drenden vi undersokt.
De saknades ocksa uppgift om vem som skrivit eller sammanstillt materialet i de
festa drenden. Beslutsunderlag och uppgift om vem som skrivit eller sammanstallt
materialet framgick i hégre utstrackning for de delegationsbeslut som ror styrelsen.,
Avsaknad av underlag och uppgift om vem som tagit fram underlagen innebér for-
sémrad spdrbarhet och insyn i de beslut som tjinstepersoner fattar pa de fértroen-
devaldas vagnar.

Vi konstaterar att fullmaktige vid flera tillfillen under dret beslutat om drenden
som ror halso- och sjukvardsnamnden eller regionala utvecklingsnimnden, men
som endast beretts av styrelsen. Det framgdr inte av fullmaktiges eller ndmndernas
protokoll att berérd ndmnd deltagit i beredningen eller fatt méjlighet att yttra sig.
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For drendeberedningen infor sina egna beslut gjorde styrelsen och hilso- och sjuk-
vardsndmnden kontroller éver att tjansteskrivelser anvdndes under dret. Vi bedd-
mer dock att beredningens kvalitet &r beroende av fler aspekter dn s3, exempelvis
hur pass vél genomférd utredningen &r och hur beslutsunderlagen formuleras. Sad-
ana aspekter ingick inte i styrelsens och ndmndens internkontroll.
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8.Svar pa revisionsfragor

Var samlade bedémning &r att drendeberedningen inom regionstyrelsens, hilso-
och sjukvardsnamndens och regionala utvecklingsndmndens ansvarsomraden inte
varit dandamalsenlig under ar 2020.

Revisionsfraga: Beddmning  VAr kommentar

Har regionstyrelsen, Varken styrelsen eller néimnderna hade aktuella styr-
hélso- och sjukvards- dokument fér drendeberedning. De styrdokument
namnden och region- som fanns innehéll inga anvisningar om forvaltnings-
ala utvecklingsnamn- chefernas ansvar. Dokumenten saknade ocksa anvis-
den sakerstallt att det ningar om hur beredning infor fullmaktiges beslut ska
fanns tillrackliga ruti- ga till.

ner for drendebered-

ningen?

Har regionstyrelsen, Forvaltningscheferna har delegerat arbetet med att
hélso- och sjukvards- @ férdela inflodet av drenden till styrelsen och nimn-
namnden och region- derna till en “beredningsgrupp” som framst bestatt
ala utvecklingsnamn- av tjdnstepersoner fran styrelsens férvaltning. Det
den sdkerstallt att har varit lagre representation fran hilso- och sjuk-
drenden beretts i till- vardsférvaltningen och regionala utvecklingsférvalt-
racklig utstrackning? ningen. Det finns risk att gruppens sammansittning

innebdr att viktiga fragor inte hanteras strategiskt el-
ler inte uppmarksammas av férvaltningschefer och
politisk ledning i tid.

Beredningsprocessen for regionala utvecklingsndmn-
den ar forhallandevis vilutvecklad. Styrelsen behdver
dock se till att regiondirektdren blir mer aktiv och
starker sin styrning och kontroll éver beredningsar-
betet. Aven hilso- och sjukvardsnimnden behéver se
till att halso- och sjukvardsdirektéren utvecklar styr-
ningen och kontrollen éver beredningen. Passivt age-
rande fran férvaltningscheferna riskerar leda till osa-
ker hantering av viktiga drenden genom en stor del av
kedjan. Det &r otydligt vilka roller personer och grup-
peringar har i beredningen for styrelsen och hélso-
och sjukvardsndmnden.

Har regionstyrelsen, Varken styrelsen eller namnderna har utvarderat sina
hdlso- och sjukvards- system for drendeberedning. Styrelsen och hélso- och
namnden och region- sjukvardsnamnden har dock genomfért kontroller av
ala utvecklingsnamn- forekomsten av tjdnsteskrivelser. Vi ser flera exempel
den féljt upp och ut- pa utvecklingsomraden i granskningen som styrelsen
varderat sina system och ndmnderna hade kunnat upptdcka om de utvar-
for drendeberedning? derat beredningen.
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9. Revisionskontorets samlade bedémning

Region Visterbotten dr en organisation som bestar av flera myndigheter, det vill
saga styrelser och namnder med fortroendevalda ledaméter. Dessutom finns en
forvaltning kopplad till varje styrelse och ndmnd. Sedan foéregdende granskning ar
2018 har regionens ansvarsomrade vuxit. Bland annat har regionala utvecklings-
niamnden tillkommit. P& grund av férandringarna ar det inte méjligt att gora exakta
jamforelser.

For att de fértroendevalda ledaméterna ska kunna fatta valgrundade beslut beho-
ver de tillgdng till vdl beredda underlag som utarbetats av tjanstepersoner inom
férvaltningarna. En skillnad sedan férra granskningen dr att tjanstepersonerna i
hégre utstrickning tar fram tjdnsteskrivelser som del i beslutsunderlagen for reg-
ionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden. Detta &r positivt. Det finns dock
omraden som alltjamt behover utvecklas.

Styrdokument som reglerar drendeberedningen

Det behdvs tydliga styrdokument som reglerar drendeberedningen och vdgleder
chefer och medarbetare i beredningsarbetet. Granskningen visar att det inte finns
aktuella styrdokument som ar formellt beslutade. | de instruktioner som finns
framgdr inte tydligt hur sortering av drenden till ratt namnd ska ga till samt vilket
ansvar och vilken roll forvaltningscheferna har i beredningen.

Fullmaktige avgor om ett enskilt arende dr tillrdckligt berett eller inte. Regionstyrel-
sen har i uppdrag att avgora hur fullmaktiges drenden ska beredas i de fall fullmak-
tige inte beslutat annat. Det &r darfor rimligt att aktuella styrdokument fér drende-
beredningen innehéller anvisningar fér hur regionen ska kunna efterleva kommu-
nallagens bestimmelser om namndernas beredning infor fullmdktiges beslut. Det
arinte tillrackligt att styrdokumenten anger att drenden som fullmaktige beslutar
om alltid ska beredas av regionstyrelsen. Det &r viktigt att beslut av fullméaktige
grundar sig pa allsidigt belysta underlag som tagits fram av de namnder vars verk-
samheter berdrs av besluten. Varje namnd bér i normalfallet alltid fa yttra sigi ett
drende som berdr namndens verksamhet.

Forvaltningschefernas strategiska ansvar

Antalet drenden inom regionen ar omfattande varje ar. Styrelsen, halso- och sjuk-
vardsndmnden och regionala utvecklingsndmnden bereder infér fullmaktige och
beslutar i manga fragor. Vi ser att férvaltningscheferna inte lett eller deltagit i den
regiondvergripande “beredningsgrupp” som har uppdrag att sortera inflodet av
arenden. Beredningsgruppen har dessutom haft I3g representation fran halso- och
sjukvardsférvaltningen och regionala utvecklingsforvaltningen. Det finns flera risker
med denna sammanséttning: dels att viktiga fragor inte hanteras strategiskt eller
inte uppmarksammas av férvaltningschefer och politisk ledning i tid, dels att speci-
fika drenden inte tas upp for beredning av den namnd sem berdrs. Vi ser flera ex-
empel under dret dir namnder som berdrs av fullmaktiges beslut inte tillfért sina
synpunkter till beslutsunderlagen.

Enligt kommunallagen har regiondirektdren en ledande stéllning bland de andra
férvaltningscheferna och har pa uppdrag av styrelsen ett samordnande ansvar
inom regionen. Insatserna med att fordela drenden inom regionen behéver darfér
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stdrkas och arbetet behéver ledas av regiondirektéren och évriga forvaltningsche-
fer.

Forvaltningscheferna ska leda och férdela arbetet inom férvaltningen. Det handlar
inte om att férvaltningscheferna ska ha detaljkunskap om verksamheterna, men
som hogsta chefer under nédmnderna ska de ha de beredskap att hantera fragor
som kan aktualiseras med kort varsel. Det ar darfér rimligt att forvaltningscheferna
har kontroll &ver att de drenden som berérd ndmnd ska besluta om eller bereda in-
for fullmaktige blir en del av de olika beredningsprocesserna i ett tidigt skede.

Forvaltningschefernas kontroll 6ver beredningsinsatserna

Granskningen visar dven att regiondirektdren och héalso- och sjukvardsdirektéren
behdover starka sin ledning och ta kontroll éver drendeberedningen fér styrelsen
och hdlso- och sjukvardsndmnden. Det handlar om att tidigt prioritera och planera
de fortsatta beredningsaktiviteterna. En del fragor behéver kanske inte utredas vi-
dare, andra drenden maste kanske prioriteras om tidsméssigt. | vissa fall kan det
handla om att styrelsen eller ndmndens ledaméter behéver snabb information fér
att kunna agera.

Behovet av forbattringar galler sarskilt styrelsens beredningsprocess. Den centrala
beredningsgruppen/regionstyrelsens beredningsgrupp behandlar en stor mingd
arenden varje ar men leds inte av regiondirektdren. Dédr passerar dven manga dren-
den som dr regiondvergripande. Regiondirektérens samordnande ansvar i regionen
innebdr att regiondirektéren behdver finnas med i drendeberedningen och gora
dvervaganden redan fran boérjan.

Regionala utvecklingsndamnden har en mer utvecklad drendeberedning. Vi ser att
regionala utvecklingsdirektoren tar aktiv del i beredningen. Regionala utvecklings-
direktdren leder tjdnstepersonberedningen som tidigt gar igenom drenden, plane-
rar och bedémer vilka drenden ska behandlas politiskt samt gér avvégningar om
vilka sakkunniga tjdnstepersoner som ar ldmpliga. Ett annat exempel r de drenden
som rdr regionala utvecklingsndmnden och som bereds via den samverkansmodell
som regionen har tillsammans med ldnets kommuner. Dessa drenden behandlas in-
ledningsvis av kommunchefsberedningen, ett forum som regionala utvecklingsdi-
rektdren ocksa leder.

Betydelsen av en fungerande kvalitetssakring

Utover det strategiska perspektivet behover beredningsprocessen dven fungera ur
ett kvalitetssakringsperspektiv. | var granskning ser vi att kvaliteten pa beslutsun-
derlagen har varierat. Vi anser att kvalitetssakringen av beslutsunderlagen behdver
utvecklas.

Beslutsunderlagens kvalitet paverkas av hur pass vl genomférd utredningen &r
och hur underlagen formuleras. Underlag med hog kvalitet ger regionfullmaktige,
styrelser och ndmnder en god grund for besluten. Underlagen méste vara sakliga,
tillforlitliga och allsidigt belysta sd att de lever upp till férvaltningslagens krav pa
foljsamhet till rattsordningen samt objektivitetsprincipen. Kvalitativa beslutsun-
derlag ger ocksa utomstdende majlighet till insyn i hur olika drenden behandlas.
Har finns ett demokratiskt perspektiv: En fungerande drendeberedning med un-
derlag som har hog kvalitet bidrar till 6kad tilltro till de beslut som fattas inom reg-
ionen.
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10. Rekommendationer

Rekommendationer till regionstyrelsen

e Sikerstill att det finns aktuella styrdokument fér drendeberedningen. Do-
kumenten bor tydliggora vilket ansvar forvaltningschefen har samt hur be-
redningen av regionfullmaktiges drenden ska ga till.

e Sakerstdll att forvaltningschefen &r aktiv och starker sin kontroll éver dren-
deberedningen. Det géller bade arbetet med att sortera flodet av drenden
inom regionen samt beredningsprocessen for styrelsen.

e Félj upp och utvardera kvaliteten pa beredningsprocessen och beslutsun-
derlagen fér de drenden som behandlas av styrelsen.

Rekommendationer till hiilso- och sjukvardsnimnden

o Sikerstill att det finns aktuella styrdokument for drendeberedningen. Do-
kumenten bor tydliggora vilket ansvar foérvaltningschefen har samt hur be-
redningen av regionfullmaktiges drenden ska ga till.

o Sikerstill att férvaltningschefen starker sin kontroll dver drendebered-
ningen. Det giller bade arbetet med att sortera flédet av arenden inom
regionen som beror ndmnden samt beredningsprocessen for namnden.

e  Folj upp och utvdrdera kvaliteten pd beredningsprocessen och beslutsun-
derlagen. Utvdrderingen bor dven innefatta delegations- och vidaredele-
gationsbeslut.

Rekommendationer till regionala utvecklingsnamnden

e Sikerstall att det finns aktuella styrdokument fér drendeberedningen. Do-
kumenten bdr tydliggdra vilket ansvar férvaltningschefen har samt hur be-
redningen av regionfullmaktiges drenden ska ga till.

e Sakerstall att forvaltningschefen starker sin kontroll dver arbetet med att
sortera flodet av drenden inom regionen som berdr ndmnden.

e  Folj upp och utvidrdera kvaliteten pd beredningsprocessen och beslutsun-
derlagen. Utvarderingen bor dven innefatta delegations- och vidaredele-
gationsbeslut.

2021-01-25

Marcus Rénnegard
Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Vasterbotten
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Bilaga 1

Nedbrytning av revisionsfragorna

Nedan redovisas hur revisionsfragorna brutits ner i samband med granskningsar-

betet.

1. Har regionstyrelsen, hilso- ach sjukvdrdsndmnden och regionala utvecklings-
ndmnden sékerstillt att det finns tillréckliga rutiner fér drendeberedningen?

Har det funnits rutiner for beredningsprocessen som anger en tydlig roll-
och ansvarsfoérdelning?

Har det funnits rutiner fér hur ett drende ska beredas av styrelsen eller
ndmnden innan det avgors av fullmaktige?

Har det funnits stodinsatser och stéddokument fér drendeberedning?

2. Har regionstyrelsen, hiilso- och sjukvdrdsnimnden och regionala utvecklings-
némnden sdkerstillt att Grenden bereds i tillréicklig utstrickning?

Har beredningen féljt den roll- och ansvarsférdelning som géller enligt full-
maktiges reglementen och styrelsens eller nAmndens egna rutiner?

Har de chefer och medarbetare som arbetar med beredning anvént de
stéddokument och -system som finns?

Har férvaltningschefen sett till att drenden &r beredda innan de behandlas
av styrelsen eller ndmnden?

Har styrelsen och ndmnderna haft tillgang till tjansteskrivelser eller andra
underlag nar de ska fatta beslut?

Har ndmnderna deltagit i beredningen av drenden som ska beslutas av full-
mdktige och som berér den egna verksamheten?

3. Har regionstyrelsen, hdlso- och sjukvardsndmnden och regionala utvecklings-
ndmnden féljt upp och utvdrderat sina system fér drendeberedning?

Har styrelsen och ndmnderna f6ljt upp och kontrollerat att chefer och
medarbetare foljer rutinerna for drendeberedning?

Har styrelsen och ndmnderna féljt upp och kontrollerat att chefer och
medarbetare anvander de stoddokument och -system som finns?

Har styrelsen och ndmnderna utvarderat kvaliteten i drendeberedningen?



Bilaga 2

Dokument som ingatt i granskningen

Regionstyrelsen

Bild av arendeberedningsprocessen for regionstyrelsen (fran kanslichefen 2020-09-
23)

Métesanteckningar for central beredningsgrupp ar 2020

Mé&tesanteckningar for regiondirektérens ledningsgrupp ar 2020

Protokoll fér regionstyrelsen ar 2020

Regiondirektorens beslutslogg ar 2020

Regiondirektorens instruktion (beslutad av regionstyrelsen den 12 mars 2019, § 50)
Regionstyrelsens internkontrollplan ar 2020

Rutin for ansvars- och rollfordelning i &rendeberedningsprocessen i Vasterbottens
Ins landsting (beslutad av landstingsstyrelsen den 4 april 2017, § 60)

Hilso- och sjukvardsndmnden

Bild av drendeberedningsprocessen for halso- och sjukvardsnamnden (fran stabs-
chefen 2020-09-25)

Excelfil med interna drenden for stabsberedning ar 2020

Motesanteckningar for halso- och sjukvardsdirektdrens investeringsrad ar 2020
("Beredningsradet”)

Maétesanteckningar for halso- och sjukvardsdirektérens ledningsgrupp ar 2020
Protokoll fér halso- och sjukvardsndmnden ar 2020

Rutin fér ansvars- och rollférdelning i &rendeberedningsprocessen i Vasterbottens
lns landsting (beslutad av halso- och sjukvardsnamnden den 12 april 2017, § 60)
Rutin fér drendeberedning inom VO sjukhusvard (giltiga fran och med den 16 okto-
ber 2017)

Regionala utvecklingsndmnden

Bild av drendeberedningsprocessen for regionala utvecklingsndmnden (fran
namndsekreterare 2020-09-22)

En forandrad tjdnstemannaberedning (PM daterad 2013-11-26)
Motesanteckningar fran regionala utvecklingsdirektérens ledningsgrupp ar 2020
Protokoll for regionala utvecklingsndmnden ar 2020

Regionala utvecklingsndmndens internkontrollplan ar 2020

Ovriga dokument

Allmén information pd intrandtet om drendeberedning 2020-11-06 (linda.vll.se/Or-
ganisation/Om regionen/Arendeberedning)

Excel- och Wordfiler med drenden som behandlats inom den regionévergripande
beredningsgruppen (fran hilso- och sjukvardsférvaltningens stabschef 2020-09-25
och fran kanslichefen 2020-10-27)

Mall fér tjansteskrivelser

Manual for drendeberedning (daterad 2019-04-15)

Regionfullmaktiges protokoll fér ar 2020



Bilaga 3

Revisionskontorets stickprov

Regionstyrelsen e

2020-02-05, § 6, RS 5-2020

Regionstyrelsens uppsikt over Lanstrafiken i Vasterbotten AB
2020-02-05, § 15, RS 1735-2019

Verksamhetsovergang av reseservice till Lanstrafiken AB
2020-02-05, § 19, RS 1716-2015

Revidering av attestreglemente och tillampningsanvisningar
2020-02-05, § 25, 1528-2019

Avgifter inom folkhogskolestyrelsens verksamhetsomrade lasaret 2020-2021
2020-02-05, § 28, RS 1725-2018

Driftsformer fér den allmanna barn- och ungdomstandvarden
2020-06-01, § 111, RS 760-2020

Ansokan om medel till Guldstadens kvinnojour

2020-06-01, § 118, RS 718-2020

Remiss halso- och sjukvard i det civila forsvaret. SOU 2020:23
2020-06-01, § 119, RS 813-2020

Sakerhetsskyddsplan for Region Vasterbotten

2020-06-01, § 120, RS 761-2020

Lokalombyggnad Skelleftea lasarett, byggnad 104-106 gyn-forlossningsvarden
2020-06-01, § 136, RS 448-2020

Utokning av budgetram fér kollektivtrafiken 2020
Delegations- och vidaredelegationsbesiut:

Ateranmalt 2020-02-4—S5, RS 1727-2019

Avskrivning av vardfakturor éver 100 000 kr. Faktura nummer 13470562219 och 13470538110.
2019-12-11 Regiondirektor

Ateranmalt 2020-02-4—5, RS 1062-2019

Brandskyddsutbildning. Tilldelningsbeslut. 2019-12-23 Servicedirektor

Ateranmalt 2020-02-05, RS 1785:1-2019

Gallringsframstallan om gallring av kapselundersékningar lagrade a CD-ROM.

2018-11-22 Regionarkivarie

Ateranmalt 2020-02-05, RS 1390:3-2019

Drift av Café Kristallen. Tilldelningsbeslut. 2020-01-07 Regiondirektdr

Ateranmalt 2020-02-05, RS 1320:5-2019

Laser, markning. Leveransavtal med Signcom AB. 2020-01-07 Digitaliserings- och teknikdirektédr
Ateranmalt 2020-06-01, RS 739:1-2020

Delegering av firmateckningsratt inom regionala utvecklingsnamndens verksamhetsomrade.
2020-04-27 Regiondirektdren

Ateranmilt 2020-06-01, RS 234:4-2020

Controller FVIS. IT-konsulttjanster. Leveransavtal med Sogeti Sverige AB.

2020-05-07 Digitaliserings- och teknikdirektor

Ateranmalt 2020-06-01, RS 800-2020

Strategisk investering. Skellefted byggnad 145, nybyggnad. 2020-05-11 Regiondirektor
Ateranmalt 2020-06-01, RS 802:1-2020

Reinvestering, NUS, by 3A. Terassbjalklag, tak till sterilcentralen. Beslut.

2020-05-11 Regiondirektor

Ateranmalt 2020-06-01, RS 110:4-2020

Dragtruckar- Ramavtal med Toyota Material Handling Sweden AB. 2020-05-13 Servicedirektor

Halso- och sjukvardsnamnden . '

2020-03-25, § 22, HSN 274-2020

Handlingsplan for att na vardgarantin inom barn- och ungdomspsykiatrin
2020-03-25, § 26, HSN 302-2020

Manadsrapport per februari 2020

2020-03-25, § 27, HSN 331-2020

Halso- och sjukvardsnamndens underlag fér plan och budget 2021
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2020-03-25, § 28, HSN 332-2020

Tillaggsbudget 2020

2020-03-25, § 30, HSN 300-2020

Revidering av halso- och sjukvardsnamndens delegationsordning
2020-03-25, § 32, HSN 303-2020

Patientsakerhetsberattelse 2019

2020-06-12, § 68, HSN 178-2020

Granskning Varden till barn och unga med psykisk chalsa behdver bli battre
2020-06-12, § 69, HSN 604-2020

Remissvar Andring i hégskolelagen fér att framja den akademiska friheten och tydliggora larosite-
nas roll for det livslanga larandet

2020-06-12, § 71, HSN 276-2020

Svenska Rada Korsets behandlingscenter for krigsskadade och torterade
2020-06-12, § 76, HSN 388-2019

Dosdispensering av lakemedel i oppenvard. Regional upphandling
Delegations- och vidaredelegationsbeslut:

Ateranmalt 2020-03-25, HSN 35:8-2020

Anstallning av personal och sattande av 16n i samband med anstéllning. Uppféljning av HSD vidare-
delegation 2020-01. 2020-02-01 Beslutsfattare framgar inte.

Ateranmalt 2020-03-25, HSN 126:3-2020

Ogonklinik. Medicintekniska produkter. Beslutade investeringar mindre dn 1,5 mkr.

2020-02-17 Halso- och sjukvardsdirektor

Ateranmalt 2020-03-25, HSN 1176:3-2019

Sjukhussangar, hydrauliska. Tilldelningsbeslut. 2020-02-18 Halso- och sjukvardsdirektor
Ateranmalt 2020-03-25, HSN 31:4-2020

Beslut om nyttjande av bemanningsforetag. 2020-02-24 Hilso- och sjukvardsdirektor

Ateranmalt 2020-03-25, HSN 888:5-2019

Kvalitetsgranskning, ST-utbildning. Upphandling. Avtal med lakarnas institut for professionell ut-
veckling i sjukvarden LIPUS AB. 2020-02-24 FOU-direktér o
Ateranmalt 2020-06-12. Diarienummer, drendets rubrik och beslutsdatum framgar inte i ndmn
dens protokoll eller av diariet.

Hélso- och sjukvardsdirektér

Ateranmilt 2020-06-12. Diarienummer, drendets rubrik och beslutsdatum framgér inte i namn-
dens protokoll eller av diariet.

Omrades/verksamhetschef

Ateranmalt 2020-06-12. Diarienummer, drendets rubrik och beslutsdatum framgdr inte i ndmn-
dens protokoll eller av diariet.

Halso- och sjukvardsdirektor

Ateranmalt 2020-06-12, Diarienummer, drendets rubrik och beslutsdatum framgar inte i namn-
dens protokoll eller av diariet.

Hélso- och sjukvardsdirektor

Ateranmalt 2020-06-12, Diarienummer, drendets rubrik och beslutsdatum framgar inte i ndmn-
dens protokoll eller av diariet.

Omrades-/Verksamhetschef

Regionala utvecklingsndmnden _ :

2020-04-22, § 81, RUN 231-2019

Fordyringar av NLC Storuman-projektet del 2
2020-04-22, § 82, RUN 20-2020

Umed kommuns medlemsavgift till Mediacenter
2020-04-22, § 87, KTM 21-2019

Kollektivtrafikplan for Region Vasterbotten 2021-2023
2020-04-22, § 88, KTM 15-2020

Svar pa skrivelse angaende bristande bussforbindelser till Vilhelminas fjalldalar
2020-04-22, § 90, KTM17-2020

Taginformation pa lanstrafikens monitorer
2020-05-28, § 97, RUN 241-2020

Del3rsrapport per april 2020
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2020-05-28, § 99, RUN 219-2020
Yttrande over remiss Hallbar slamhantering. Betankande SOU 2020:03

2020-05-28, § 105, RUN 243-2020
Projektbeslut: Aejlies - utveckling av samiskt centrum i Tarnaby

2020-05-28, § 108, RUN 246-2020
Projektbeslut: Intensifiering — Norrbotniabanan 2020-2024

2020-05-28, § 115, RUN 50-2020

Omfordelning av beslutsutrymme inom regionala utvecklingsanslaget 1:1

Delegations- och vidaredelegationsbeslut:

Ateranmalt 2020-04-22, RUN 55-2020

Diarienummer, arendets rubrik, beslutsdatum och beslutsfattare framgar inte i namndens proto-
koll eller av diariet.

Ateranmalt 2020-04-22, RUN 55-2020
Diarienummer, drendets rubrik, beslutsdatum och beslutsfattare framgar inte i ndmndens proto-
koll eller av diariet.

Ateranmalt 2020-04-22, RUN 55-2020
Diarienummer, drendets rubrik, beslutsdatum och beslutsfattare framgar inte i namndens proto-
koll eller av diariet.

Ateranmalt 2020-04-22, RUN 55-2020
Diarienummer, drendets rubrik, beslutsdatum och beslutsfattare framgar inte i namndens proto-
koll eller av diariet,

Ateranmalt 2020-04-22, RUN 55-2020
Diarienummer, drendets rubrik, beslutsdatum och beslutsfattare framgar inte | namndens proto-
koll eller av diariet.

Ateranmalt 2020-05-28, RUN 55-2020
Diarienummer, drendets rubrik, beslutsdatum och beslutsfattare framgar inte i ndmndens proto-
koll eller av diariet.

Ateranmalt 2020-05-28, RUN 55-2020
Diarienummer, arendets rubrik, beslutsdatum och beslutsfattare framgar inte i namndens proto-
koll eller av diariet.

Ateranmalt 2020-05-28, RUN 55-2020
Diarienummer, drendets rubrik, beslutsdatum och beslutsfattare framgar inte i namndens proto-
koll eller av diariet.

Ateranmalt 2020-05-28, RUN 55-2020
Diarienummer, arendets rubrik, beslutsdatum och beslutsfattare framgér inte i namndens proto-
koll eller av diariet.

Ateranmalt 2020-05-28, RUN 55-2020
Diarienummer, drendets rubrik, beslutsdatum och beslutsfattare framgér inte i ndmndens proto-
koll eller av diariet.




I’egion PROTOKOLL 12 (41)
vasterbotten Sammantridesdatum

Regionala utvecklingsnamndens 2021-03-31

arbetsutskott

§ 75.

Yttrande 6ver granskningsrapport 24-2020 Arendeberedningen behover
utvecklas

Dnr: RUN 46-2021

Arbetsutskottets forslag till beslut
Regionala utvecklingsndmnden beslutar att anta yttrande Gver revisionsrapporten
granskning av drendeberedningen 2020.

Arendebeskrivning

Revisionskontoret har granskat regionala utvecklingsndmndens drendeberedning 2020 och
ger namnden mojlighet att inkomma med yttrande med uppgifter om verkstallda och
planerade atgdrder senast den 1 juni 2021.

Revisionskontoret menar att en effektiv drendeberedning med sakliga, tillférlitliga och
allsidigt belysta underlag ar en forutsattning for valgrundade beslut. Sedan den senaste
granskningen ar 2018 har anvandandet av tjansteskrivelser 6kat och det har tillkommit
overgripande instruktioner for arendeberedning, vilket ar positivt. Det finns dock manga
brister kvar i arendeberedningen som regionstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimnden och
regionala utvecklingsnamnden behdver atgarda.

- Regionstyrelsen behdver se till att regiondirektoren blir mer aktiv och stirker sin
styrning och kontroll 6ver beredningsarbetet. Aven hilso- och sjukvirdsnimnden
behdver se till att hilso- och sjukvardsdirektéren utvecklar styrningen och
kontrollen 6ver beredningen. Arendeberedningen for regionala
utvecklingsnamnden dr forhallandevis valutvecklad i jamférelse med styrelsen och
halso- och sjukvardsnamnden nar det galler forvaltningschefens ledning av
beredningen.

- Det saknas beslutade styrdokument som reglerar drendeberedningen.

- Kvalitetssdkringen av beslutsunderlagen behéver utvecklas.

- Regionstyrelsen har inte sdkerstallt att halso- och sjukvardsnamnden och regionala
utvecklingsnamnden getts mojlighet att inga i beredningen infér beslut av
fullmaktige som beror de bada namnderna. En namnd bor i normalfallet alltid fa
yttra sig i ett drende som berdér namndens verksamhetsomrade.

Rekommendationer till regionala utvecklingsnimnden

- Sdkerstéll att det finns aktuella styrdokument for drendeberedningen. Dokumenten
bor tydliggdra vilket ansvar forvaltningschefen har samt hur beredningen av
regionfullmaktiges drenden ska ga till.

- Sakerstdll att forvaltningschefen starker sin kontroll éver arbetet med att sortera
flodet av drenden inom regionen som berér nimnden.

- FOlj upp och utvdrdera kvaliteten pa beredningsprocessen och beslutsunderlagen.
Utvdrderingen bor dven innefatta delegations- och vidaredelegationsbeslut.

Comtact Signature Referensnummer: 1067873



region PROTOKOLL 13 (41)
Véisterbot'ten Sammantradesdatum

Regionala utvecklingsn@dmndens 2021-03-31
arbetsutskott

Regionala utvecklingsférvaltningen har svarat pa rekommendationerna i bifogat forslag till
yttrande.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse

Forslag till yttrande

Granskning nr 24-2020 Arendeberedningen behdver utvecklas

Beslutsexpediering
Revisionskontoret
Regionfullmaktige, regionstyrelsen

Comfact Signature Referensnummer: 1067873



