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1.Sammanfattande analys

Vi har granskat regionstyrelsens och hélso- och sjukvardsnamndens beredning av
regionfullméktiges budget for aren 2020 och 2021. Den sammanfattande bedom-
ningen ar att budgetprocessen inte har varit andamalsenlig.

God ekonomisk hushallning forutsatter att intékterna ar storre an kostnaderna. En
tillbakablick visar att budgeten i regionen inte fungerat som ett styrinstrument for
verksamheterna. Under flera ar har verksamheterna redovisat stora underskott.
Aven prognosen fér &r 2020 visar pa ett underskott for verksamheterna.

Nedan redogor vi for inom vilka omraden vi anser att regionstyrelsen och hélso-
och sjukvardsnamnden behdéver utveckla budgetprocessen.

Budgetens legitimitet ar svag

Det ar viktigt att regionstyrelsens och hélso- och sjukvardsnamndens mal ar férank-
rade hos verksamheterna och att budgetar ar realistiska. Budgeten fungerar inte
som ett styrverktyg om chefer och medarbetare i regionen bedémer att mal och
budgetar inte kan uppnas. En analys i samband med ekonomidirektérens arbete
med att ta fram en reviderad budgetprocess visar att respekten i regionen for bud-
geten ar 1ag. Enligt ekonomidirektorens analys beror detta bland annat pa att insy-
nen i budgetarbetet har varit Iag och att namnderna har haft for lite tid for arbetet
med prioriteringar. Vara intervjuer i denna granskning med politiker och verksam-
hetsforetradare bekraftar ekonomidirektérens analys. Granskningen visar att det
sedan manga ar tillbaka finns betydande obalanser mellan planerad verksamhet
och budget. Regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden har inte i budgetbe-
redningen tydliggjort hur tillgdnglig finansiering forhaller sig till den verksamhet
som planeras.

Regionstyrelsens och hélso- och sjukvardsnamndens uppfoljning av hur budget och
mal uppnas ar viktiga delar av styrningen och kontrollen. Férutom aterkommande
underskott riskerar bristerna i budgetarbetet att forsvara uppféljningen och kon-
trollen av budgeten. Liksom i tidigare granskningar ar var bedémning att regionsty-
relsen och hélso- och sjukvardsnamnden i budgetarbetet inte i tillracklig grad har
tagit hansyn till tidigare ars stora underskott och den faktiska kostnadsutvecklingen
inom hélso- och sjukvarden.

Atgirderna ar inte tillrackliga for att klara budgeten

En tillbakablick pa de senaste fem aren visar att planerade atgarder inte haft till-
rackliga effekter for att verksamheterna ska klara sina budgetar. En granskning hos-
ten 2020 (nr 3/2020) av omstéliningsplanen for hallbar ekonomi visar pa stora bris-
ter i beredningen och styrningen av genomférandet av atgarderna i omstéllnings-
planen. Den svaga beredningen och styrningen riskerar att férsamra verksamheter-
nas forutsattningar att klara sina budgetar.

Om behovet ar storre an tillganglig finansiering kravs ett system for att géra priori-
teringar. Vi ser risker med att det saknas ett dokumenterat, systematiskt och en-
hetligt arbetssatt for att gora prioriteringar i verksamheten.



Styrelsen och namnden &r passiva

Halso- och sjukvardsndmnden har haft aterkommande underskott. | flera ar har
namnden beddmt att ndamndens uppdrag ar for omfattande i férhallande till bud-
geten. Aven infér budget &r 2020 och ar 2021 gjorde namnden motsvarande be-
domningar. Namnden uppmarksammade styrelsen pa att ytterligare atgarder
sdsom utbudsbegransningar och strukturforandringar sannolikt skulle kravas for att
namnden skulle klara sin budget.

Aven for &r 2020 har halso- och sjukvardsndmnden ett betydande underskott. Un-
der ar 2020 har ndmnden inte vidtagit nagra korrigerande atgarder for att minska
underskottet. Namnden har under ar 2020 inte heller skrivit till fullmaktige och
ldmnat forslag pa atgarder med anledning av underskottet. Inte heller regionstyrel-
sen har lamnat forslag till fullmaktige pa atgarder med anledning av ndmndens un-
derskott. Varken hélso- och sjukvardsnamnden eller regionstyrelsen har darmed
gett fullméaktige mojlighet att ingripa mot underskottet.

Positivt dr att styrelsen beslutade om en ny process fran beredningen av budgeten
for ar 2022. Syftet var att [6sa de problem som det befintliga arbetssattet upplev-
des ge i budgetprocessen med bland annat lag transparens, for litet tid for néamn-
derna att arbeta med prioriteringar och otillrackliga dialoger.

Rekommendationer

Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Sikerstdll att de budgetunderlag som styrelser och ndmnder lamnar in till
styrelsen for styrelsens beredning haller en tillracklig kvalitet. Det bor
bland annat finnas dokumenterade riskanalyser i underlagen som visar att
forslag pa budgetar, atgarder med mera ar mojliga att genomfora.

e Skapa forutsattningar i budgetberedningen for andamalsenliga priorite-
ringar.

e Sikerstdll att aktuella styrdokument for budgetberedningen finns inlagda i
ledningssystemet.

e  Skriv till fullméaktige med forslag pa atgarder om styrelsen bedémer att en
namnd inte klarar sitt uppdrag fran fullméaktige.

Virekommenderar namnden att arbeta med féljande omraden:

e Sikerstdll att de budgetunderlag som ndmnden lamnar in till styrelsen for
styrelsens beredning haller en tillrdcklig kvalitet. Det bor bland annat finnas
dokumenterade riskanalyser i underlagen som visar att forslag pa budge-
tar, atgarder med mera dr mojliga att genomfora.

e Skapa forutsattningar i budgetberedningen for andamalsenliga priorite-
ringar.

e Sikerstdll att aktuella styrdokument for namndens budgetberedning finns
inlagda i ledningssystemet.

e  Skriv till fullméaktige med forslag pa atgarder om namnden bedémer att
namnden inte klarar sitt uppdrag fran fullmaktige.



2. Bakgrund

Revisorerna har vid flera tillfallen granskat regionens budgetprocess. Granskning-
arna har visat att budgeten inte har fungerat som ett styrinstrument. Verksamhet-
erna har under flera ar haft stora underskott trots omfattande atgéardsplaner. For
ar 2019 uppgick verksamheternas budgetunderskott till 483 miljoner kronor. For
flera poster har underskotten aterkommit fran ar till ar och uppkommit redan tidigt
pa aret. Ekonomiska rapporter for ar 2020 visar att verksamheternas underskott
fortsatter.

Revisorernas senaste granskning (nr 8/2018) visade att landstingsstyrelsen och
halso- och sjukvardsnamnden i budgetberedningen infér fullméaktige inte utgick
fran verklig kostnadsutveckling. Aven pd basenhetsniva fanns betydande skillnader
mellan resultat for innevarande ar och de budgetar som basenheterna tilldelades. |
underlagen saknades analyser om hur tillganglig finansiering forholl sig till den
verksamhet som skulle genomforas. En slutsats i granskningen var att budgeten
hade lag trovardighet och inte fungerade som ett effektivt styrverktyg.

Revisorerna har i sin revisionsplan fér ar 2020 beslutat om att gora en férdjupad
granskning av regionens budgetprocess.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att ge revisorerna underlag for att bedéma om regionstyrel-
sen och halso- och sjukvardsnamnden har sakerstallt en andamalsenlig beredning
av fullmaktiges budget. Med dndamalsenlig menar vi att fullmaktiges budget ska
fungera som ett styrverktyg med syfte att uppna god ekonomisk hushallning. For
detta ska foljande revisionsfragor besvaras.

e Har regionstyrelsen sakerstéllt att det finns en formellt beslutad region-
overgripande modell som tydliggdr hur budgetprocessen ska ga till, hur an-
svar och befogenheter ar fordelade och hur tidplanen ser ut?

e Har hélso- och sjukvardsnamnden sakerstallt en formaliserad rutin for hur
budgetberedningen ska ga till inom ndmndens omrade?

e Har regionstyrelsen sakerstéllt att regionstyrelsen, halso- och sjukvards-
namnden och berdrda tjansteman foljer den beslutade modellen fér bud-
getprocessen?

e Har regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden sakerstéllt en till-
racklig beredning av budgeten?

e Har regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden sakerstallt att till-
rackliga atgarder har vidtagits med anledning av rekommendationerna i fo-
regaende granskning?

Avgransning

Granskningen avser beredningen av regionfullméktiges budgetar for ar 2020 och ar
2021. Granskningen har avgrdnsats till regionstyrelsens ansvar som styrelse for be-
redningen av fullméaktiges budget och halso- och sjukvardsnamndens beredning av
budgeten for sin verksamhet. Styrelsens ansvar som namnd ingar inte i gransk-
ningen.



Vi har dven beskrivit ekonomidirektorens forslag till ny budgetprocess som region-
styrelsen beslutade om i augusti 2020. Den nya budgetprocessen ska gélla fran och
med beredningen av budget for ar 2022. Da beredningen av budget for ar 2022
endast ar paborjad har vi inte gjort ndgon beddémning av om den nya budgetpro-
cessen ar andamalsenlig.

Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgodr de bedémningsgrunder som bildar underlag for gransk-
ningens analyser, slutsatser och beddémningar. Revisionskriterier for denna gransk-
ning ar:

e Kommunallagen 6 kap 6 § om namnders ansvar att se till att verksamheten
bedrivs utifran de foreskrifter som galler fér omradet och pa det satt som
fullmaktige bestamt. Néamnderna ska ocksa se till att den interna kontrollen
ar tillracklig.

e Kommunallagen 6 kap, 4 § om namnders ansvar att bereda drenden som
ska handlaggas av fullmaktige.

e Kommunallagen 11 kap, 1 § om regionens ansvar att ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet.

e Kommunallagen 11 kap, 5 — 15 §§ om styrelsens ansvar for att uppratta
forslag till budget.

e Fullméaktiges reglemente till regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamn-
den.

e Budgetdirektiv.

Metod

De metoder som har anvants i granskningen dr dokumentstudier och intervjuer. De
overgripande revisionsfragorna har brutits ner till delfragor som gor det mojligt att
systematiskt bedéma regionstyrelsens och hélso- och sjukvardsnamndens ansvars-
tagande. Delfragorna har legat till grund for intervjufragor och analyser av doku-
ment.

Dokumentstudier av protokoll, budgetunderlag och planer

Vi har gatt igenom protokoll for ar 2019 och 2020 fran regionfullmaktige, region-
styrelsen, regionstyrelsens arbetsutskott, hdlso-och sjukvardsnamnden och halso-
och sjukvardsnamndens arbetsutskott for att félja beslut i samband med budget-
processen. Vi har ocksa granskat budgetunderlag, fullméktiges regionplan och
hélso- och sjukvardsnamndens verksamhetsplaner samt yttranden fran styrelsen
och namnden dver revisorernas granskning ar 2018 av budgetberedningen. Vi har
dven gatt igenom regionens arsredovisningar for aren 2015-2019, hélso- och sjuk-
vardsndmndens arsrapporter for aren 2015-2019 samt ekonomiska rapporter for
ar 2020 for att kontrollera om budgetar uppfyllts och effekter av atgarder for att
minska kostnadsutvecklingen. Vi har ocksa gatt igenom den nya budgetprocess
som regionstyrelsen beslutat om. Syftet med dokumentanalysen har varit att iden-
tifiera och samla in revisionsbevis, det vill sdga sadan information som ger stod for
slutsatserna i denna granskningsrapport.



Intervjuer med politiker, tjéinstepersoner och chefer

Revisionskontoret har intervjuat ordférande, vice ordférande och andre vice ordfo-
rande i regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden. Vi har ocksa intervjuat
regiondirektor, halso- och sjukvardsdirektor, ekonomidirektor, budgetchef, control-
lerstrateger och omradescontroller. Ett syfte med dessa intervjuer var att samla in-
formation om budgetprocessen. Ett annat syfte var att bekrafta sddant som fram-
kom i dokumentanalyserna.

For att fa en djupare forstaelse for verksamheternas roll i beredningen av fullmakti-
ges budget och hur de arbetar med sina budgetar har vi dessutom intervjuat att tva
verksamhetsomradeschefer och tre verksamhetschefer inom sjukhusvarden.

Rapporten har kvalitetssakrats internt genom att den granskats av annan sakkunnig
inom revisionskontoret samt av revisionsdirektoren. Dessutom har den kvalitets-
sakrats externt genom att intervjuade politiker och tjanstepersoner fatt mojlighet
att lamna synpunkter pa rapportens innehall.



3. Resultat

Regionens budgetmodell

| detta avsnitt beskriver vi hur budgetmodellen for Region Véasterbotten sag ut vid
beredningen av fullmaktiges budget for ar 2020 och 2021.

Regionens princip for resursfordelning utgar enligt den tidigare budgetchefen fran
budgeten for foregdende ar. Ekonomifunktionen justerar budgeten utifran progno-
ser fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) om intdkter fran statsbidrag och
skatter samt for indexupprakningar av priser och |6ner. Ekonomifunktionen tar
ocksa hansyn till exempelvis prognoser fran pensionsforvaltare och regionens egna
berakningar av avskrivningskostnader och lakemedelsbidrag. Baserat pa utfall fran
tidigare ar gor ekonomifunktionen dven en bedémning av de finansiella kostna-
derna och intdkterna. Slutligen arbetas tillskott och reduceringar in i budgeten uti-
fran de forandringar som den politiska majoriteten bestamt.

Kommunallagen sétter ramar fér budgetens innehdll och budgetprocessen

Enligt kommunallagens 11 kapitel ska kommuner och regioner ha en god ekono-
misk hushallning i sin verksamhet. Det betyder bland annat att budgeten ska upp-
rattas sd att intdkterna overstiger kostnaderna. Det kallas for balanskravet.

| budgeten ska skattesatsen anges. De finansiella mal som ar av betydelse fér god
ekonomisk hushallning ska anges i budgeten. Forslag till budget ska upprattas av
styrelsen fére oktober manads slut. Vid valar ska budgeten upprattas fére novem-
ber manads slut.

Om balanskravsresultatet for ett visst rakenskapsar ar negativt ska det regleras un-
der de narmast foljande tre aren. Fullméktige ska da anta en atgardsplan for hur
regleringen ska ske. Fullmaktige ska besluta om reglering senast i budgeten det
tredje aret efter det ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

Fullmdktiges reglementen sldr fast styrelsens och ndmndens budgetansvar

Av fullméktiges reglemente till regionstyrelsen framgar att styrelsen ska uppratta
forslag till budget i enlighet med kommunallagen. Av fullmaktiges reglemente till
hélso- och sjukvardsnamnden framgar att néamnden ska folja det fullméaktige i sam-
band med budget eller i annat sarskilt beslut har bestamt att namnden ska gora.
Ndamnden ansvarar for att det varje ar upprattas en verksamhetsplan och budget
for namndens ansvarsomrade.

Regionen har styrande och stédjande dokument for budgetprocessen

| regionen finns ett antal styrande och stédjande dokument som berdr budgetpro-
cessen.

Arsplan 2020 — planering och uppféljning fér styrelser och némnder
For styrelser och namnder har regionstyrelsen beslutat om ”Arsplan 2020”
(RS1588-2019). Av dokumentet framgar att planering med budget genomfors i tre
steg:

1. Fullmaktige beslutar om regionplan och budget fér kommande ar.

2. Styrelser och namnder uppréttar budget for sina verksamheter med ut-
gangspunkt i fullmaktiges budget.



3. Verksamheterna upprattar budget utifran den budget som styrelse och
namnd satt for aret.

Av dokumentet framgar att styrelser och namnder ska ldmna ett budgetunderlag
till regionstyrelsen déar de beskriver prioriteringar och strategier for hur verksam-
heten kan anpassas till forutsattningarna. Dokumentet innehaller en tidplan for be-
redningen av fullméaktiges budget for ar 2021. Regionstyrelsen beslutade ocksa om
en tidplan for beredningen av budget for ar 2020 (RS 288-2019).

Verksamhetsplanering med budget och uppfélining

Pa tjanstepersonsniva finns i ledningssystemet riktlinjen ”Verksamhetsplanering
med budget och uppfdljning”, beslutad av den tidigare budgetchefen. Av doku-
mentet framgar bland annat roller och ansvar pa tjanstepersonsniva:

e Regiondirektoren ar ytterst ansvarig tjdnsteperson
e Ekonomidirektoren ska forvalta och utveckla regionens styrmodell
e Forvaltningscheferna ska faststalla sina verksamheters budget

e Alla chefer oavsett niva ansvarar for:

— att verksamheten ryms inom tilldelad budget
— attvidta atgarder vid avvikelser samt kommunicera med narmsta chef
— att underlag ar relevanta och kvalitetssdkrade.

Metodstéd — Basenheternas verksamhetsplanering 2020

Pa den gemensamma arbetsytan fér basenheternas verksamhetsplanering finns ett
metodstod till hjalp for planerings- och budgetarbetet. Det framgar inte vem som
beslutat om dokumentet. Av dokumentet framgar féljande budgeteringsprinciper:

e Verksamhetschef har ansvar for basenhetens budget. Arbete med budget
ska goras i samrad och med stod av controller och HR-partner. Alla verk-
samhetsforandringar ska inarbetas i budget. Verksamheten ska anpassas
efter de ekonomiska ramarna.

e Vakanta tjanster ska budgeteras och nyttjande av inhyrd personal finansie-
ras ur dessa l6nemedel. Inhyrd personal ska godkannas av forvaltningsdi-
rektor.

e Vikarie ska budgeteras bade for semester och for évrig tid.

e Samtliga personalkostnader ska budgeteras med undantag for 6vertid som
enbart budgeteras for de verksamheter som har beredskap.

e Riktvarde for 6vriga personalkostnader sasom kurser och resor ar 1,5 pro-
cent av budgeterad personalkostnad.

e Ovriga kostnader och intédkter ska berdknas utifrdn planerad verksamhet
och med stod av tidigare arens utfall.

Var kommentar

Regionstyrelsens anvisningar for beredningen av fullmaktiges budget ar pa en éver-
gripande niva. Anvisningarna behandlar inte utifran vilka principer resurser ska for-
delas eller prioriteras.

Pa tjanstepersonsniva ar det tydligt att alla chefer har ett ansvar for att halla bud-
get och for att kommunicera avvikelser med narmsta chef. Tidigare granskningar



uppmarksammade att det var otydligt nar det var tillrackligt att chefer kommunice-
rade underskott med narmsta chef och nar cheferna behovde vidta ytterligare at-
garder. Baserat pa de intervjuer vi genomfort i denna granskning kvarstar den be-
déomningen. Det ar ocksa otydligt i vilken grad budgetchefens riktlinjer dr bindande
for verksamhetschefer med flera inom exempelvis halso- och sjukvarden eller om
riktlinjerna endast ar stodjande. Vi kan inte se att budgetchefen har fatt befogen-
het att besluta om regler for verksamhetschefer med flera. En férutsattning for att
reglerna ska vara tvingande ar att den som beslutar om reglerna har befogenhet
att besluta om sadana.

Beredningen av regionfullmaktiges budget

| detta avsnitt beskriver vi hur beredningen av fullmaktiges budgetar for ar 2020
och 2021 gick till. Se dven bilaga 1 for en for en datumordnad beskrivning av bered-
ningen for respektive ar.

Regionfullmaktiges budget framgar av regionplanen. Regionplanen bestar av tva
delar. Den forsta delen ligger fast under en fyradrsperiod och anger langsiktiga in-
riktningsmal och strategier  for att uppna regionens vision. Den andra delen for-
nyas arligen och innehaller arliga planeringsforutsattningar samt specifika uppdrag
till styrelser och namnder. | denna del finns regionens budget for det kommande
aret. | regionplanen anger fullmaktige dven malen for god ekonomisk hushallning.

Beredningen startade med en kick-off

Infér planeringen av regionplaner och budgetar fér aren 2020 och 2021 genom-
forde regionstyrelsen i borjan av respektive ar en kick-off med féretradare for sty-
relser och namnder, regiondirektor, halso- och sjukvardsdirektor, stabschefer,
nyckelpersoner i forvaltningen samt fackliga foretradare. Vid dessa tillfallen redovi-
sades bland annat resultatet for foregaende ar samt ekonomiska forutsattningar i
regionen och omvaérlden. Vidare beskrevs det langsiktiga effektiviseringsarbete
som pagick for att klara verksamheten inom budget.

Styrelsen beslutade om tids- och aktivitetsplaner

| borjan av ar 2019 beslutade regionstyrelsen om en tids- och aktivitetsplan infor
beredningen av 2020 ars verksamhetsplaner och budgetar. Planen beskrev aktivite-
ter pa den politiska nivan och datum for dessa. | planerna fanns tider avsatta for
partigruppsberedningar, datum for arbetsutskottets beredningar och datum for ar-
betsutskottets forslag till regionplan och budget. Tidsplanen angav ocksa nar
namnderna och basenheterna skulle vara fardiga med sina planer och budgetar.

For beredningen av budget 2021 fanns en tidsplan for regionens planering i den
arsplan som styrelsen beslutade om i februari 2020 - ”Arsplan 2020 — planering och
uppfoljning for styrelser och néamnder” (RS 1588-2019).

Enligt tidsplanerna skulle namnderna lamna sina budgetunderlag till regionstyrel-
sen i april respektive ar. Regionstyrelsen skulle besluta om forslag till regionplan
och budget i bérjan av juni. | mitten av juni skulle fullmaktige faststalla regionplan
och budget for efterféljande ar.

Styrelsen skickade ut éversiktliga anvisningar fér budgetunderlagen

| mars ar 2019 gav regionstyrelsen namnder och styrelser anvisningar for budget-
underlagen. Ndmnderna skulle [dmna in sina budgetunderlag for ar 2020 senast
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den 8 april 2019. Anvisningarna beskrev att det ekonomiska laget i regionen var all-
varligt. Den instruktion styrelsen gav till ndmnderna var att underlagen skulle inne-
halla en beskrivning av namndernas prioriteringar och strategier for att anpassa
verksamheten till budget. Anvisningarna saknade ytterligare instruktioner eller krav
pa ekonomiska berdkningar och riskanalyser.

Av regionstyrelsens arsplan for styrelser och namnder for ar 2020 framgick att
namnderna skulle [dmna in sina budgetunderlag for ar 2021 senast den 7 april
2020. Liksom infor ar 2020 skulle budgetunderlagen beskriva prioriteringar och
strategier for att anpassa verksamheten till budgetférutsattningarna.

I budgetunderlagen konstaterade nimnden att dtgdirderna inte var tillréickliga

Halso- och sjukvardsndmnden beslutade om sitt underlag for plan och budget for
ar 2020 i april 2019 (HSN 333-2019) och for ar 2021 i mars 2020 (HSN 331-2020). |
sina budgetunderlag beskrev namnden att den ekonomiska situationen var allvarlig
och att det krdvdes ett omfattande omstéliningsarbete for att klara budgeten.
Namnden bedomde dock, som den gjort under flera ars tid, att de atgarder namn-
den beslutat om inte var tillrackliga for att fullgdra uppdraget inom tilldelad bud-
get. Ndmnden uppmarksammade styrelsen pa att ytterligare atgarder sdsom ut-
budsbegrdnsningar och strukturférandringar sannolikt skulle kravas. Namnden gav
dock inget forslag pa vilka utbudsbegransningar eller strukturforandringar det
kunde handla om. Namnden bifogade heller inga riskanalyser till underlagen.

Namnden uppgav pa dvergripande niva att viktiga faktorer for att pa langre sikt
minska kostnadsutvecklingen var att stalla om verksamheten till att arbeta mer hal-
sofrdmjande och férebyggande. Vidare skulle varden flyttas fran sjukhusen till vard
sa nara patientens hem som maijligt. Exempel pa atgarder for att minska kostnads-
utvecklingen var arbete for att anpassa narvarotid till bemanningsmal, minska kost-
naden for inhyrd personal, utveckla arbetet med vard pa distans samt infora pro-
duktions- och kapacitetsstyrning.

Styrelsens arbetsutskott beredde férslag till regionplan

Enligt den tidigare budgetchefen beredde ekonomifunktionen, utifran ekonomiska
prognoser med mera, ett forslag till budget for respektive ar och gjorde avstam-
ningar med den politiska majoriteten. Darefter beredde regionstyrelsens arbetsut-
skott under varen respektive ar ett forslag till regionplan och budget. Forslagen ba-
serades pa en analys av namndernas budgetunderlag och dialog med namndernas
presidium samt uppdaterade ekonomiska prognoser. Férslagen behandlades déaref-
ter av regionstyrelsen som foreslog for regionfullméktige att faststélla plan och
budget for respektive ar.

Omstillningsplanen fér en hallbar ekonomi inarbetades i regionplanen

Enligt regionplanerna for aren 2020 och 2021 var budgeten for féregaende ar ut-
gangspunkten nar fullméktige fordelade budgeten per ndmnd. Den plan fér om-
stallning till en hallbar ekonomi som regiondirektéren hade tagit fram under varen
2019 for att minska kostnadsutvecklingen var inarbetad i regionplanerna.

| bokslutet for ar 2019 redovisade Region Vasterbotten ett negativt balanskravsre-
sultat pa -333 miljoner kronor. Enligt kommunallagen ska ett negativt resultat ater-
stallas inom tre ar. Av fullmaktiges beslut om regionplan for ar 2021-2023 framgick
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att underskottet skulle aterstallas genom att genomfoéra den beslutade omstall-
ningsplanen for en hallbar ekonomi och att anpassa verksamheten till budgeten.
Fullmaktige redovisade inga ytterligare atgarder for att aterstélla det negativa ba-
lanskravsresultatet.

Fullmdktige faststdllde ekonomiska ramar och mdl i regionplan 2020

| den ekonomiska planeringen for ar 2020 fastslog fullméaktige att skattesatsen
skulle vara 11,30 kronor. Pa grund av en skattevaxling for regional kollektivtrafik
beslutade fullmaktige i december 2019 om att dndra skattesatsen till 11,35 kronor.
Det budgeterade resultatet for verksamheten uppgick till 2,2 procent av skattein-
takter och generella statsbidrag.

De finansiella resultatmalen fér ar 2020 var:

e Regionen skulle éver planperioden 2020-2023 ha ett positivt ekonomiskt
resultat som uppgick till minst 3 procent av skatteintakter och generella
statsbidrag.

e Ar 2020 skulle styrelser och namnder redovisa ett resultat som minst mot-
svarade budgeterat resultat.

| regionplan 2020 anvisade fullméaktige en budget for halso- och sjukvardsnamnden
pa 4 872 miljoner kronor. | forhallande till budget 2019 hade budgeten minskats
med 93 miljoner med anledning av omstéllning for en hallbar ekonomi samt uto-
kats med 205 miljoner med anledning av omférdelningar samt indexupprakningar
for loner och priser.

| februari 2020 (§21) beslutade fullméaktige att revidera budgeten for ar 2020. Orsa-
ken var att Sveriges kommuner och regioner (SKR) hade beslutat om dndrade be-
lopp for kostnadsutjamningen samt andrade prognoser for skatteintakter, gene-
rella statsbidrag och ldkemedelsbidrag. Fullmaktige beslutade att 6ka regionens
budget med 294 miljoner kronor.

Enligt fullmaktiges direktiv skulle de 6kade medlen férdelas till verksamhet som var
beslutad eller underfinansierad samt till projektet for framtidens vardinformations-
system (FVIS). Inriktningen var att kostnaderna inte skulle 6ka férutom for FVIS-
projektet. Fullméaktige utokade halso- och sjukvardsndmndens ram fér ar 2020 med
141,7 miljoner kronor till totalt 5 012 miljoner kronor.

Fullmdktige faststdllde ekonomiska ramar och mdl i regionplan 2021

| den ekonomiska planeringen for ar 2021 fastslog fullmaktige att skattesatsen
skulle vara 11,35 kronor. Det budgeterade resultatet for verksamheten uppgick till
2,0 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag. De finansiella resultatma-
len for ar 2021 var:

e Regionen skulle éver planperioden 2020-2023 ha ett positivt ekonomiskt
resultat som uppgick till minst 1-3 procent av skatteintédkter och generella
statsbidrag. Langsiktigt skulle regionens resultat vara 3 procent for att klara
investeringarna

e Ar2021 skulle styrelser och namnder redovisa ett resultat som minst mot-
svarade budgeterat resultat.

| regionplan 2021 anvisade fullméaktige en budget for halso- och sjukvardsnamnden
pa 5079 miljoner kronor. | férhallande till budget 2020 hade budgeten minskats
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med 45 miljoner med anledning av omstallning for en hallbar ekonomi samt ut6-
kats med 106,4 miljoner med anledning av omférdelningar samt indexupprak-
ningar for [6ner och priser.

Var kommentar

Styrelsens krav pa budgetunderlagen hade inte férandrats sedan granskningen ar
2018. Budgetunderlagen skulle enligt styrelsens instruktion inte vara en beskriv-
ning av hur behoven av medel sag ut, utan skulle beskriva hur ndmnderna kunde
minska sina kostnader for att klara budgeten. Styrelsen stallde inga krav pa risk-
och konsekvensanalyser med anledning av detta.

Styrningen fokuserade i huvudsak pa hur regionens finansieringsméjligheter fran
statsbidrag och skatteintakter hade utvecklats i forhallande till den totala kostna-
den. Vi bedémer liksom i tidigare granskningar att erfarenheter fran tidigare utfall
samt verklig kostnadsutveckling inte beaktades tillrdckligt i beredningen av budge-
terna for ar 2020 och 2021.

Av halso- och sjukvardsnamndens budgetunderlag framgick att néamnden, trots om-
fattande atgéarder, sag svarigheter med att klara sitt uppdrag inom tilldelad budget.
Trots det skrev inte namnden till fullméaktige med forslag pa nya atgarder. Namn-
den gjorde inte heller nagra risk- och konsekvensanalyser.

Beredningen av halso- och sjukvardsnamndens budget

| foljande avsnitt beskriver vi hur beredningen av halso- och sjukvardsndmndens
budget for ar 2020 och 2021 gick till. Se aven bilaga 2 for en for en datumordnad
beskrivning av beredningen for respektive ar.

Nédmnden saknade en beslutad rutin fér budgetberedningen

Inom hélso- och sjukvardsnamnden har vi inte funnit ndgon beslutad rutin for be-
redningen av ndmndens budget. Namnden féljde den dvergripande tidsplanen som
gallde for budgetberedningen. Namndens tidigare controllerstrateg uppger att det
berodde pa att ndmnden var en del av regionens budgetberedning och féljer de
tidplaner som regionstyrelsen hade beslutat om. Stédet fran ekonomifunktionen
omfattade dven namndens beredning.

Ndmndens budgetunderlag redogjorde fér ekonomiska utmaningar

Infor beredningen av fullméaktiges budget lamnade halso- och sjukvardsnamnden,
som beskrivits tidigare, ett budgetunderlag till regionstyrelsen utifran de anvis-
ningar namnden fatt fran styrelsen.

Av protokoll framgar att regionstyrelsens arbetsutskott i samband med beredning
av budget 2020 traffade halso- och sjukvardsndmndens presidium och hélso- och
sjukvardsdirektoren for att diskutera néamndens ekonomiska forutsattningar. Vid
traffen redogjorde namndens ordférande for namndens ekonomiska utmaningar.
Ndmndens ordforande framforde att ldget for néamnden var allvarligt och att det
fanns utmaningar med att bromsa kostnadsutvecklingen. Halso- och sjukvardsdi-
rektoren redogjorde for vidtagna och planerade atgarder fér en ekonomi i balans.
Bland annat skulle en organisationsférandring géras med tre sjukvardsomraden
kopplade till de tre lanssjukhusen.
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Infér beredningen av budget for ar 2021 stalldes traffen mellan regionstyrelsens ar-
betsutskott och ndmndens presidium in. Orsaken var att arbetsutskottets samman-
trade kortats ner till forman for fullmaktiges sammantrade. Traffen ersattes av
skriftlig information i form av namndens budgetunderlag.

Ndmnden férdelade ramen fran fullmdktige i verksamhetsplanen

| verksamhetsplanerna for ar 2020 och ar 2021 beslutade ndmnden om hur de
budgetar som namnden hade fatt fran fullmaktige skulle férdelas pa primarvard,
tandvard, sjukhusvard samt anslag och administration.

Namnden beskrev i verksamhetsplanerna for ar 2020 och ar 2021 att ndmnden
hade fortsatt stora ekonomiska utmaningar med underskott i verksamheten och
minskade budgetramar. Enligt namnden skulle verksamhetsplanen konkretisera in-
riktningen for omstallningsarbetet for respektive ar. Utgangspunkten var den hand-
lingsplan for omstallning till en hallbar ekonomi som regiondirektoren tagit fram.
Granskning nr 3/2020 visar dock att namnden inte konkretiserade atgardsforsla-
gen, utdver den beskrivning som redan fanns i omstallningsplanen for en hallbar
ekonomi.

| verksamhetsplan 2020 férdelade ndmnden hela budgetreduktionen fran fullméak-
tige pa 93 miljoner kronor pa omrade sjukhusvard. Namnden forstarkte budgeten
for AT- och ST-tjanster med 40 miljoner kronor och budgeten for utomlansvard
inom den hogspecialiserade varden med 20 miljoner kronor.

Av verksamhetsplan 2021 framgick att némndens budgetreducering fran fullmak-
tige pa 45 miljoner kronor inledningsvis skulle budgeteras pa ett centralt kostnads-
stélle och hanteras senare. | budgetarbetet for ar 2021 skulle namnden gora in-
terna omfordelningar for att finansiera underskott. Av verksamhetsplanen framgick
att halso- och sjukvardsdirektoren senast under februari 2021 skulle aterrappor-
tera satsningar och aktiviteter i omstallningsplanen.

De ledamoter fran namnden som vi talat med menar att namndens budget till stor
del byggde pa en historisk budget och att det var svart att veta hur det verkliga be-
hovet sag ut. Vidare upplevde ledamaoterna att det var for litet tid for beredning in-
for besluten om ndmndens verksamhetsplan och budget. Nagra ledamoter ut-
tryckte att verksamhetsplanerna var for 6vergripande for att kunna styra och félja
upp pa ett effektivt satt.

Ndmnden fick utékad budget fran fullmdéktige

| februari 2020 utokade fullméaktige halso- och sjukvardsnamndens budget for ar
2020 med 141,7 miljoner kronor till totalt 5 012 miljoner kronor. | mars 2020 (§28)
beslutade halso- och sjukvardsndmnden hur den utokade budgeten skulle férdelas.
Den storsta delen (99,5 miljoner kronor) skulle i enlighet med fullméaktiges instrukt-
ioner anvandas till att tdcka underskott. Underskotten fanns inom posterna lake-
medel, medicinskt material och hjalpmedel. Andra stora poster var utdkad budget
for nya dyra lakemedel (10 miljoner kronor) och utokad budget for projektet fram-
tidens vardinformationsstod (25 miljoner kronor).

| januari 2021 fick halso- och sjukvardsnamnden ett underlag fran ekonomistaben
infor ett planerat fullmaktigebeslut i februari om tillaggsbudget for ar 2021. Enligt
forslaget utokades ndmndens budget med 12 miljoner kronor. Orsaken var tillkom-
mande statsbidrag. Tillskottet skulle enligt underlaget anvandas till en utdkad bud-
get for byte av helikoptertransportor.
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Hdilso- och sjukvdrdsdirektoren beslutade om budgetarna fér verksamheterna

Namnden har delegerat till halso- och sjukvardsdirektéren att omférdela budget
inom namdens verksamhetsomraden. Infor basenheternas arliga verksamhetspla-
nering och budgetarbete skickar i halso- och sjukvardsdirektéren tillsammans med
berdrd omradeschef i oktober ut anvisningar till basenheternas verksamhetschefer
med uppgifter om vilka budgetar som halso- och sjukvardsdirektéren har beslutat
om.

Av budgetanvisningarna till basenheterna framgar ekonomiska forutsattningar i
form av budget for aret innan, belopp att reducera med anledning av omstallnings-
planen for en hallbar ekonomi samt tillskott for indexupprakning av priser och 16-
ner. Av anvisningarna framgar att hélso- och sjukvardsnamndens budget hade re-
ducerats med 93 miljoner for ar 2020. Halso- och sjukvardsdirektoren hade framst
fordelat minskningen pa slutenvardsverksamheten.

Infor budget ar 2020 var omradescheferna nytilltradda. Halso- och sjukvardsdirek-
toren uppger att hon pa grund av tidsbrist sjalv beslutade hur budgeten skulle for-
delas till basenheterna, inklusive den budgetreducering som fullmaktige hade be-

slutat om. Halso- och sjukvardsdirektoren uppger att omradescheferna blivit mer

delaktiga i beredningen infér budget ar 2021, och att de da hade mojlighet att pa-
verka budgetfordelningen inom sina verksamhetsomraden. Detta bekréaftas av in-

tervjuer med omradescheferna.

Som en del av beredningen av budgeten fordes vid flera tillfallen under ar 2019 och
ar 2020 diskussioner i halso- och sjukvardens ledningsgrupp (HSLG). Diskussionerna
handlade exempelvis om hantering av personalbudget och bemanningskontroll uti-
fran budgetreduceringar, hantering av underskott och effekter pa ekonomin. Enligt
uppgift fran intervjuer férde omradescheferna i sin tur dialoger om budgeten med
sina verksamhetschefer vid manadsuppfoljningar.

Verksamheternas dtgdrdsplaner var inte tillréickliga fér att klara budgeten

Intervjuade verksamhetschefer uppger att det, trots ett omfattande arbete med
att identifiera mojliga besparingsatgarder, inte var mojligt att anpassa verksamhet-
erna i en sadan omfattning att budgeten skulle klaras ar 2020 och 2021. Vissa av
atgarderna i omstéllningsplanen for hallbar ekonomi, kunde inte genomféras ef-
tersom dessa skulle fa alltfor allvarliga negativa konsekvenser for verksamheterna.
Intervjuade verksamhetschefer uppger att budgetarna fér ar 2020 och 2021 inte
var realistiska.

De verksamhetschefer vi intervjuat uppger att de kédnde till vad som férvantades av
dem och att de hade bra stdd fran controllers och HR-partners. Dialogen med 6ver-
ordnad chef upplevdes vara god och det fanns ett 6ppet klimat att diskutera bud-
getfragor under aret. Intervjuade verksamhetschefer uppger dock att de hade liten
mojlighet att paverka sin budget vid beredningen av budgeten. Verksamhetsche-
ferna uppger att de kunde géra medskick, men att de saknade en systematik for
deras delaktighet i budgetberedningen.

Ett problem som bade politiker, chefer och tjanstepersoner lyfter fram ar att det i
budgetarna saknades finansiering for beslut som fattats tidigare ar. Av intervjuer
med omradescontroller och omradeschefer framgar att verksamhetscheferna inom
lansomradena 1 och 2 under ar 2020 ombads sammanstélla sina underfinansierade
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poster. Posterna sammanstalldes av omradescontroller och controllerstrateg och
rapporterades till hdlso- och sjukvardsdirektéren.

Nagra av verksamhetscheferna pekar pa att det enda sattet att fa en budget i ba-
lans ar att minska pa utbudet, men att detta kraver politiska prioriteringar och
strukturella forandringar. De verksamhetsomradeschefer vi intervjuat instdmmer i
synen att det krdvs utbudsbegransningar for att kunna klara budgeten. Enligt verk-
samhetsomradescheferna saknas dock ett system for att géra sadana priorite-
ringar.

Var kommentar

Var bedémning ar att namnden i beredningarna av budgetarna for ar 2020 och
2021 inte tog hansyn till alla kdnda kostnader. Bade politiker och tjanstepersoner
uppger att underfinansierade poster ar den viktigaste férklaringen till att budgetar
inte haller. Om behovet ar storre an tillganglig finansiering kravs ett system for att
gora prioriteringar. Utifran var granskning kan vi inte se att det finns ett sadant sy-
stem.

Trots att det av intervjuerna framgar att det fanns ett 6ppet klimat att diskutera
budgetfragor uppgav verksamhetscheferna att de hade begransade méjligheter att
paverka sina budgetar. Trots ett omfattande arbete med att ta fram atgarder for
att minska kostnaderna upplever intervjuade verksamhetschefer att de inte hade
realistiska budgetar. Var bedémning ar att verksamheternas budgetar inte var till-
rackligt forankrade hos dessa verksamhetschefer.

Efterlevnad av budgetmodellen

Beredningen av budgeten hade brister éiven om formella krav féljdes

Granskningen visar att fullmaktiges budgetar for ar 2020 och 2021 féljde kommu-
nallagens krav pa att intdkterna ska vara hogre an kostnaderna. Av budgetarna
framgick skattesatsen och finansiella mal for god ekonomisk hushallning. Av den
ekonomiska planeringen framgick att det var den beslutade omstallningsplanen for
hallbar ekonomi som skulle sakerstélla aterstallandet av det negativa balanskravs-
resultatet fran ar 2019. Styrelsens forslag till fullméaktiges budget upprattades inom
den lagstadgade tiden for bada aren.

Halso- och sjukvardsnamnden lamnade in budgetunderlagen till styrelsen i tid. | en-
lighet med styrelsens instruktioner beskrev ndmnden prioriteringar och strategier
for hur verksamheten skulle anpassas till forutsattningarna. Av néamndens budget-
underlag framgick dock att de atgarder namnden planerade inte var tillrdckliga for
att klara uppdraget inom tilldelade budgetar. Budgetunderlaget saknade uppgifter
om hur mycket mer pengar som namnden behdévde for att kunna genomféra den
verksamhet som namnden planerade.

Aven om beredningen av budgeten féljde formkraven lyfter flera av de intervjuade
politikerna fram att det fanns problem med regionens budgetmodell. Aterkom-
mande synpunkter ar att det var for litet tid for beredningen av budgeten, att tid-
planen var otydlig och att det fanns brister i budgetunderlagen. Flera av de politi-
ker vi intervjuat menar att det finns en kultur bland verksamheterna i regionen att
det inte spelar nagon roll om de haller budgeten, eftersom det inte blir nagra kon-
sekvenser om budgeten inte halls. Upplevelsen bland de tjanstepersoner vi talat
med ar dock att verksamheterna de senaste aren har haft storre fokus pa att halla
sin budget i jamforelse med hur det var tidigare ar.
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Regionens verksamheter féljde inte budgeten

Av diagrammen nedan framgar att regionens verksamheter under flera ars tid har
overskridit budgeten och att vidtagna atgarder inte varit tillrdckliga. De storsta bud-
getavvikelserna fanns inom personalkostnaderna.

Enligt regionstyrelsens samlade delarsrapport per augusti 2020 kommer inte reg-
ionen att vid arets slut uppna resultatmalet om att styrelser och ndmnder ska redo-
visa ett resultat i balans. Styrelsens prognos var ett underskott for styrelser och
namnder pa -225 miljoner. Enligt delarsrapporten kunde dock utfallet for ar 2020
forbattras om regionens ansékningar om riktade statsbidrag i samband med coro-
napandemin beviljades av staten.

Var protokollgranskning visar att varken styrelsen eller namnden under ar 2020 tog
fram forslag pa ytterligare atgarder pa grund av verksamheternas budgetavvikelser.
En bidragande orsak som framkommit i intervjuer med bade tjansteman och politi-
ker var att coronapandemin féréandrat forutsattningarna att genomfora vissa atgar-
der, exempelvis inom personalomradet. De intervjuade framholl att omstallnings-
planen skulle genomfdras trots de andrade forutsattningarna. Det var dock inte
rimligt att under en pandemi ta fram ytterligare atgarder, menade de.

Diagram 1. Verksamheternas budgetunderskott samt effekter av sparatgarder

Miljoner kronor Region Vasterbotten totalt
500
400
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200
SIS EEE R
0 H
2015 2016 2017 2018 2019 okt-20

W Verksamheternas budgetunderskott M Beslutade sparatgirder  Effekt sparatgérder
Kdlla: Bearbetade uppgifter frén regionens drsredovisningar och mdnadsrapport per oktober 2020

Diagram 2. Budgetunderskott inom posten personalkostnader

Miljoner kronor Region Vasterbotten totalt Procent
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Kdlla: Bearbetade uppgifter frén regionens rapportsystem Diver
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Nedanstdende diagram visar att verksamheterna inom halso- och sjukvardsnamn-
den under de senaste fem aren haft betydande budgetunderskott. For halso- och
sjukvardsnamnden fanns de stérsta underskotten inom personalkostnaderna. De
atgarder som ndmnden planerade uppgick inte till samma niva som budgetunder-
skotten. Aven om atgarderna hade gett full effekt hade halso- och sjukvardsnamn-
den haft underskott. Atgarderna ledde inte heller till besparingar i nivd med de pla-
nerade effekterna. Utfallet till och med oktober 2020 visar pa fortsatta avvikelser.

Diagram 3. Verksamheternas budgetunderskott samt effekter av sparatgérder

Miljoner kronor Halso- och sjukvardsnamnden
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H Verksamheternas budgetunderskott B Beslutade sparatgarder = Effekt sparatgarder

Kdlla: Hdlso- och sjukvardsnamndens Grsrapporter fér Gren 2015-2019. Observera att siffrorna fér Gren fére och
efter Gr 2019 inte dr direkt jimférbara med varandra eftersom en omorganisation gjordes ar 2019.

Under perioden 2014 — 2019 minskade regionens verksamheter inte kostnaderna i
den takt som kravdes enligt budgeterna. Skillnaden mellan budgeterad kostnadsut-
veckling och verklig kostnadsutveckling ar betydande for aren 2014-2019 vilket
tydliggors av nedanstaende diagram.

Diagram 4. Skillnad mellan verklig och budgeterad kostnadsutveckling, procent.

Region Vasterbotten totalt
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2015 2016 2017 2018 20
-2,0%
-4,0%

M Faktisk kostnadsutveckling B Kostnadsutveckling enligt budget

Kdlla: Bearbetade uppgifter fran regionens rapportsystem Diver. Slutgiltig budget och utfall vid drets slut har jaém-
férts med féregdende drs utfall.
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Revisorernas granskning av omstdllningsplanen visar pd brister i styrningen

Granskning nr 3/2020 visar att regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden i
beredningen av omstéliningsplanen for en hallbar ekonomi inte i tillracklig utstrack-
ning undersokte forutsattningarna for halso- och sjukvardsnamnden att under aren
2020-2022 spara 528 miljoner kronor. Halso- och sjukvardsnamndens styrning be-
stod i huvudsak av besparingskrav pa verksamheterna. Av granskningen framgar att
verksamheternas arbete med att halla sina budgetar hade |ag koppling till atgar-
derna i omstéllningsplanen.

Flera atgardsforslag stéllde dessutom krav pa strukturella férandringar som spande
over flera verksamhetsomraden. Av granskningen framgick att det var svart att se
hur enskilda basenheter skulle kunna genomfora omstallningsplanens atgardsfor-
slag utan strategisk styrning och samordning fran regionstyrelsen och halso- och
sjukvardsnamnden.

Var kommentar

God ekonomisk hushallning forutsatter att intakterna ar storre an kostnaderna.
Granskningen visar att det funnits brister i beredningen av fullmaktiges budget. Var
bedomning ar liksom i 2018 ars granskning att erfarenheter fran tidigare utfall
samt verklig kostnadsutveckling inte i tillracklig grad beaktades i budgetarbetet in-
for ar 2020 och 2021.

Aven om granskningen visar att det finns en féljsamhet till kommunallagens form-
krav pa budgetberedningen, finns det sedan manga ar tillbaka betydande obalan-
ser mellan verksamhet och budget. De dterkommande underskotten inom framfor-
allt personalkostnaderna, men dven inom kostnader fér material, lakemedel, sjuk-
resor med mera, visar att det inte ar tydliggjort hur tillganglig finansiering forhaller
sig till den verksamhet som planeras. Férutom stora aterkommande underskott ris-
kerar bristerna i budgetberedningen att forsvaga forutsattningarna for god styrning
och kontroll. En orealistisk budget blir inget aktivt styrinstrument. Liksom tidigare
ar gor vi bedémningen att bristerna i budgetberedningen aven forsvarar fullmakti-
ges bedomning i ansvarsfragan. Mot bakgrund av att regionstyrelsen och halso-
och sjukvardsnamnden under ar 2020 varit passiva framstar det som om styrelsen
och namnden accepterade budgetavvikelserna utan synbara konsekvenser.

Det ar viktigt att verksamhet och budget hanger ihop. Uppfdljningen av hur budge-
ten genomfors och hur de olika malen efterlevs ar viktiga delar av regionstyrelsens
och halso- och sjukvardsndmndens styrning och kontroll. En avgdrande faktor for
att regionens verksamheter ska uppna god ekonomisk hushallning ar att verksam-
heterna uppfattar att de budgetar och mal som &r beslutade ar realistiska. Det
handlar om respekten och acceptansen for budget och mal. Det ar viktigt att styrel-
sens och halso- och sjukvardsnamndens budgetar och mal ar vél férankrade hos
verksamheterna.

Granskningen av omstéllningsplanen for hallbar ekonomi visar pa stora svagheter i
beredningen och styrningen av genomforandet av atgarderna i omstallningsplanen.
Bristerna i beredningen och styrningen riskerar att férsamra verksamheternas for-
utsattningar att klara sina budgetar.

19



Atgirder efter foregadende granskning

Styrelsen och ndmnden instimde med revisorerna

| juni 2019 svarade styrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden pa den granskning
av budgetberedningen som revisorerna hade genomfort ar 2018. | svaren in-
stamde styrelsen och namnden med revisorerna om att budgetprocessens legitimi-
tet behdvde starkas. Enligt styrelsen och namnden var det viktigt att skapa en kul-
tur med starkt ansvarstagande. Ekonomiska avvikelser skulle hanteras genom at-
garder och prioriteringar inom alla delar av organisationen.

Styrelsen och namnden uppgav att de hade fortsatt att arbeta med atgarder for att
bromsa nettokostnadsutvecklingen. Enligt yttrandet hade styrelsen pabdérjat upp-
draget fran fullmaktige att férbereda en omstallning fér ekonomisk hallbarhet. Som
en del av uppdraget hade regiondirektoren tagit fram en plan fér en omstallning till
en hallbar ekonomi.

Halso- och sjukvardsndmnden uppgav att inférandet av produktions- och kapaci-
tetsstyrning (PKS) skulle vara verktyg for verksamhetscheferna nar det handlade
om prioriteringar. PKS skulle enligt ndmnden synliggdra kopplingen mellan pro-
duktion och resurser.

Ekonomidirektéren fick uppdrag att utveckla planerings- och budgetprocessen

| februari 2020 fick ekonomidirektéren ett uppdrag fran regiondirektoren att ut-
veckla planerings- och budgetprocessen. Enligt sammantradesanteckningar fran
centrala ledningsgruppen var bakgrunden att respekten for budgeten hade mins-
kat. Detta berodde bland annat pa lag transparens i processen, for litet tid for
namnderna att arbeta med prioriteringar samt otillrackliga dialoger.

| arbetet med att utveckla budgetprocessen deltog en arbetsgrupp bestaende av
representanter fran olika delar av regionens verksamheter. Som en del av arbetet
forankrade och informerade ekonomidirektéren om utvecklingen av den nya pro-
cessen i tjanstepersonsledningen, med politiska foretradare och andra som var in-
volverade i planeringsarbetet.

| augusti 2020 redovisade ekonomidirektdren ett forslag till ny planerings- och bud-
getprocess. Regionstyrelsen beslutade att faststélla forslaget vid sitt sammantrade
den 31 augusti 2020, §164. Den nya processen skulle borja gélla infor arbetet med
plan och budget for ar 2022. Arbetet med att bereda budget for ar 2022 inleddes
under vintern 2020. Det finns annu ingen riktlinje i ledningssystemet fér den nya
processen.

Nagra av forandringarna i planerings- och budgetprocessen var:

e Forberedelserna skulle bli mer omfattande och strukturerade for att synlig-
gora planeringsforutsattningarna.

e Forberedelserna skulle dokumenteras i ett nytt dokument, “Planeringsfor-
utsattningar”. Dokumentet skulle sedan ligga till grund for namndernas ar-
bete med beredningen av regionplanen.

e Planeringen av ekonomin pa namndsniva skulle utokas till fyra ar.
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e Mer tid skulle ges fér namnderna och férvaltningarna att utifran politiskt
overgripande mal och resurser arbeta med styrningen av den egna verk-
samheten.

e Styrningen av processen skulle bli tydligare och tidplanen mer detaljerad.
Alla méten och dialogtillfallen skulle ha definierat syfte, mal, deltagare och
forvantat resultat.

e Enarbetsgrupp med bland annat verksamhetsforetradare skulle folja pro-
cessen, skriva material samt delta i analyser och prioritering av underlag.

Enligt ekonomidirektérens underlag skulle dokumentet “Planeringsférutsattningar”
ge en grund for en transparent budgetprocess med en hog grad av delaktighet. Syf-
tet med dokumentet var att sammanfatta regionens forutsattningar och ge langsik-
tiga inriktningar.

Enligt forslaget var processen indelad i 6 faser:

Fas Tidpunkt  Beskrivning

Forberedelsefas okt-dec  Ekonomifunktionen planerar processen och
genomfor omvarldsbevakning med syfte att ta
fram ett gemensamt underlag for den fort-
satta processen.

Skapa planeringsforutsatt- jan - feb Ekonomifunktionen slutfor analyser och ge-

ningar (PF) nomfor budgetdialoger med foérvaltningarna.
Ekonomifunktionen tar fram forslag pa inrikt-
ning och ramjusteringar infor kommande pe-
riod. Ekonomifunktionen sammanstaller doku-
mentet planeringsférutsattningar (PF) och gor
avstdmningar med den politiska majoriteten.
Efter forankring mellan majoritetens samar-
betspartier presenteras majoritetens forslag
till PF pa kickoff i februari. Formellt beslut om
PF tas av regionstyrelsen i borjan av mars.

Néamnderna behandlar PF mar - apr  Namnderna aterkopplar sina synpunkter pa PF
och aterkopplar enligt definierad mall. Dialogméte mellan RS
AU och namndernas presidium.

Beredning och beslut av reg-  apr-jun RS AU bereder en slutlig version av regionplan

ionplan och budget och budget som regionfullmaktige faststaller i
juni.

Namndernas verksamhets- feb - okt  Namnderna slutfor sin planering och beslutar

planer om verksamhetsplan senast i mitten av okto-
ber.

Verksamheternas aktivitets-  okt-dec  Forvaltningen slutfér och godkénner verksam-

planer och detaljbudget heternas aktivitetsplanering och detaljbudget i
december.

Av forslaget framgick att ekonomidirektoren var processagare for processerna for
planering, budget, uppféljning, investeringar och intern kontroll. | processagaran-
svaret ingick att sakerstalla ratt kvalitet och att dokumentera och utvardera proces-
serna. Varje process skulle enligt forslaget ha en processledare.

Vidtagna atgdrder efter foregdende granskning var inte tillréickliga

| efterfoljande tabeller sammanfattar vi de atgarder som regionstyrelsen och hélso-
och sjukvardsnamnden vidtagit sedan foregaende granskning.
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Rekommendationer till RS i

Var kommentar

2018 ars granskning

Sakerstall att de budgetunderlag
som styrelser och namnder lam-
nar in till styrelsen for vidare be-
redning haller en tillracklig kvali-
tet.

Kraven och kvaliteteten pa budget-
underlagen har inte utvecklats.
Budgetunderlagen ger en beskriv-
ning av namndernas strategi for att
klara en ekonomi i balans. Underla-
gen saknar uppgifter om resursbe-
hov samt risk- och konsekvensana-
lyser.

Tillracklig hansyn tas till behovs-
utveckling och att krav pa kost-
nadsreduceringar baseras pa
identifierade mojligheter att re-
ducera kostnader.

Underskotten har fortsatt och har
uppstatt i borjan av aret. Av namn-
dens budgetunderlag framgar att
de planerade atgarderna inte var
tillrackliga for att klara budgeten.
Namnden uppmarksammade styrel
sen pa att ytterligare adtgarder
sasom utbudsbegransningar och
strukturforandringar sannolikt
skulle kravas. Namnden specifice-
rade dock inte vad dessa utbudsbe-
gransningar och strukturférand-
ringar handlade om.

Skapa férutsattningar for anda-
malsenliga prioriteringar.

Det kravs att omstallningsplanen far
full effekt for att astadkomma en
ekonomi i balans. Intervjuade verk-
samhetschefer uppger att vissa at-
garder ar svara att genomfora utan
att forandra basenheternas upp-
drag. Av granskning nr 3/2020
framgar ocksa att det ar svart for
enskilda basenheter att genomféra
vissa atgardsforslag utan strategisk
styrning fran regionstyrelsen och
hélso- och sjukvardsnamnden.

Det finns dokumenterade riska-
nalyser for budgetprocessen.

Som en del av uppdraget att ut-
veckla budgetprocessen gjorde eko-
nomidirektdren en kartldggning av
budgetprocessen. Den reviderade
budgetprocessen innefattar mer
omfattande och strukturerade for-
beredelser infor varje budget dar
analyser av foregaende ar ar en del.

Det finns dokumenterade upp-
foljningar av budgetprocessen.

Se foregdende kommentar.

Skriva till fullmaktige med for-
slag pa atgarder om styrelsen
beddmer att en namnd inte kla-
rar sitt uppdrag fran fullmaktige.

Halso- och sjukvardsnamnden hade
stort budgetunderskott ar 2020.
Varken hélso- och sjukvardsnamn-
den eller regionstyrelsen har skrivit
till fullmaktige ar 2020 med forslag
pa atgarder med anledning av
namndens underskott.
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Rekommendationer till HSN i

2018 ars granskning

Tillrackliga
atgarder

Var kommentar

Tillracklig hansyn tas till behovs-
utveckling och att krav pa kost-
nadsreduceringar baseras pa
identifierade mojligheter att re-
ducera kostnader.

Underskotten har fortsatt och har
uppstatt i borjan av aret. Av namn-
dens budgetunderlag framgar att
atgarderna inte var tillrdckliga for
att ndmnden skulle klara sin bud-
get. Namnden uppmarksammade
styrelsen pa att ytterligare atgarder
sasom utbudsbegransningar och
strukturforandringar sannolikt
skulle krdvas. Namnden ldmnade
dock inga forslag pa atgarder.

Skapa forutsattningar for anda-
malsenliga prioriteringar.

Det kravs att omstéllningsplanen far
full effekt for att astadkomma en
ekonomi i balans. Intervjuade verk-
samhetschefer uppger att vissa at-
garder ar svara att genomfora utan
att forandra basenheternas upp-
drag. Av granskning nr 3/2020
framgar ocksa att det ar svart for
enskilda basenheter att genomféra
vissa atgardsforslag utan strategisk
styrning fran regionstyrelsen och
hélso- och sjukvardsnamnden.

Det finns dokumenterade riska-
nalyser for budgetprocessen.

Som en del av uppdraget att ut-
veckla budgetprocessen gjorde eko-
nomidirektoren en kartlaggning av
budgetprocessen. Den reviderade
budgetprocessen innefattar mer
omfattande och strukturerade for-
beredelser infor varje budget dar
analyser av foregaende ar ar en del.

Det finns dokumenterade upp-
foljningar av budgetprocessen.

Se foregdende kommentar.

Skriva till fullmaktige med for-
slag pa atgarder om namnden
anser att den inte klarar sitt
uppdrag fran fullméaktige.

Halso- och sjukvardsnédmnden hade
stort budgetunderskott ar 2020.
Namnden beslutade i samband
med delarsrapport per april 2020
att skriva till fullmaktige. Halso- och
sjukvardsnamnden har trots detta
inte skrivit till fullméaktige ar 2020
med forslag pa atgarder med anled-
ning av namndens underskott.

Var kommentar

Var samlade bedémning ar att styrelsen och ndmnden inte vidtagit tillrackliga at-
garder sedan forra granskningen. Vi ser dock positivt pa att regionstyrelsen har be-
slutat om en ny budgetprocess fran och med beredningen av budgeten for ar 2022.
Granskning av beredningen av budget for ar 2022 ingar inte i denna granskning.
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4.Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga

Har regionstyrelsen sakerstallt
att det finns en formellt beslu-
tad regiondvergripande modell
som tydliggor hur budgetpro-
cessen ska ga till, hur ansvar och
befogenheter ar fordelade och
hur tidplanen ser ut?

Var kommentar

| ledningssystemet finns en riktlinje,
beslutad av den tidigare budgetche-
fen, som dvergripande beskriver
regionens samlade styrning dar
budgetprocessen ar en del. Region-
styrelsen beslutade i augusti 2020
om en ny budgetprocess som géller
fran och med beredningen av full-
maéktiges budget for ar 2022. Det
finns @nnu ingen riktlinje i lednings-
systemet som beskriver den nya
budgetprocessen. Av det underlag
som styrelsen beslutat om framgar
inte principer for resursfordelning,
ansvar och befogenheter vid avvi-
kelser eller hur prioriteringar ska
goras.

Har halso- och sjukvardsnamn-
den sakerstallt en formaliserad
rutin for hur budgetbered-
ningen ska ga till inom namn-
dens omrade?

Namnden foljer de Gvergripande
riktlinjer och rutinbeskrivningar
som finns i regionen. Dar framgar
dock inte principer for resursférdel-
ning, ansvar och befogenheter vid
avvikelser inom ndmndens omrade
eller hur prioriteringar ska goras.

Har regionstyrelsen sakerstallt
att regionstyrelsen, halso- och
sjukvardsnamnden och berérda
tjansteman foljer den beslutade
modellen fér budgetprocessen?

Formkrav och tidplaner foljs. Avvi-
kelser rapporteras till narmsta chef.
Det finns dock brister i kvaliteten i
beredningen av budgeten, se ne-
dan.

Har regionstyrelsen och hélso-
och sjukvardsnamnden saker-
stallt en tillracklig beredning av
budgeten?

Erfarenheter fran tidigare utfall
samt verklig kostnadsutveckling be-
aktades inte. Atgarder for att
komma tillratta med aterkom-
mande underskott var inte tillrack-
liga. Verksamheterna hade stora
budgetunderskott redan i bérjan av
aret. Riskanalyser saknades.

Har regionstyrelsen och hélso-
och sjukvardsnamnden saker-
stallt att tillrackliga atgarder har
vidtagits med anledning av re-
kommendationerna i forega-
ende granskning?

De atgarder som styrelsen och
namnden vidtagit har inte varit till-
rackliga for ar 2020 och 2021. Vara
iakttagelser kvarstar i huvudsak se-
dan féregaende granskning. Viser
dock positivt pa att styrelsen beslu-
tade om en ny budgetprocess som
galler fran och med beredningen av
budgeten for ar 2022.
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Rekommendationer

Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Sikerstdll att de budgetunderlag som styrelser och ndmnder [dmnar in till
styrelsen for styrelsens beredning haller en tillracklig kvalitet. Det bor
bland annat finnas dokumenterade riskanalyser i underlagen som visar att
forslag pa budgetar, atgarder med mera ar mojliga att genomfora.

e Skapa forutsattningar i budgetberedningen for andamalsenliga priorite-
ringar.

o Sikerstdll att aktuella styrdokument for budgetberedningen finns inlagda i
ledningssystemet

e  Skriv till fullmaktige med forslag pa atgarder om styrelsen bedémer att en
namnd inte klarar sitt uppdrag fran fullmaktige.

Vi rekommenderar namnden att arbeta med foljande omraden:

e Sikerstdll att de budgetunderlag som ndmnden ldmnar in till styrelsen for
styrelsens beredning haller en tillrdcklig kvalitet. Det bor bland annat finnas
dokumenterade riskanalyser i underlagen som visar att forslag pa budge-
tar, atgarder med mera ar méjliga att genomfora.

e Skapa forutsattningar i budgetberedningen for andamalsenliga priorite-
ringar.

e Sikerstdll att aktuella styrdokument for namndens budgetberedning finns
inlagda i ledningssystemet.

e  Skriv till fullmaktige med forslag pa atgarder om ndmnden beddmer att
namnden inte klarar sitt uppdrag fran fullmaktige.

Ingrid Lindberg
Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Vasterbotten
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Bilaga 1: Beredningen av fullmaktiges budget

Tabell B1: Beredningen av fullmaktiges budget fér ar 2020

Datum Beskrivning

7 januari 2019 Den centrala ledningsgruppen (CLG) fick information fran ekono-
midirektéren om tidplan for arbetet med regionplanen.
8 januari 2019 Regionstyrelsen (§ 4) gav regiondirektoren i uppdrag att ta fram

en strategi och en handlingsplan for att inom en trearsperiod
minska verksamhetens underskott. Regiondirektéren skulle redo-
visa uppdraget senast i juni 2019.

28 februari 2019 CLG fick information om tidplan for beredningen av underlag till
Regionplan 2020-2023.

5 feb 2019 Regionstyrelsens budgetkickoff. Némndernas presidium med flera
fick information om budgetférutsattningar for ar 2020.

11 februari 2019 CLG diskuterade ett forslag till disposition av regionplan 2020—

2023. CLG fick information av budgetchefen om uppdraget “Hall-
bar ekonomi 2020—2023".

19 februari 2019 Regionstyrelsens ordforande och regiondirektoren skickade ut an-
visningar om vad namndernas budgetunderlag skulle innehalla.
Budgetunderlagen skulle vara inlamnade senast 8 april 2019.

4 mars 2019 CLG fick information av ekonomidirektoren om férutsattningar,
tidplan samt en lagesrapport av arbetet med att ta fram region-
plan 2020-2023. Diskussion fordes.

11 mars 2019 CLG fick information fran ekonomidirektoren om ett forslag till
regionplan 2020—-2023. Diskussion fordes. Budgetchefen informe-
rade om arbetet med ”“Hallbar ekonomi”.

18 mars 2019 Regionstyrelsens arbetsutskott (RS AU) fick information av ekono-
midirektoren och budgetchefen om forutsattningarna infor reg-
ionplan och budget 2020. Den preliminara budgeten innebar ett
underskott. Atgarder for en hallbar ekonomi skulle enligt proto-
kollet presenteras under varen.

1 april 2019 CLG fick en avstamning och lagesrapport om “Hallbar ekonomi”
och regionplan 2020—-2023. Diskussion fordes.

3 april 2019 Halso- och sjukvardsnamnden beslutade om sitt budgetunderlag,
§ 40.

9 april 2019 RS AU traffade halso- och sjukvardsnamndens presidium samt for-

valtningschef som en del av beredningen av budget 2020. Vid
traffen redogjorde namndens ordférande bland annat fér namn-
dens ekonomiska utmaningar. Forvaltningschefen redogjorde for
vidtagna och planerade atgarder for en ekonomi i balans.

23 april 2019 CLG forde diskussion om malen i regionplan 2020-2023. Av pro-
tokollet framgar inte om budgeten behandlades.
6 maj 2019 Regiondirektoren lamnade éver forslag till plan for en hallbar eko-

nomi till RS AU. Planen inneholl ett antal kort- och langsiktiga at-
garder. Den foreslagna kostnadsreduceringen var 565 miljoner
kronor for aren 2020-2022. Av detta var 200 miljoner kronor
budgetreducering och 365 miljoner kronor underskottshantering.

13 maj 2019 CLG fick information av budgetchefen om ekonomiska forutsatt-
ningar infor regionplan 2020-2023. Av protokollet framgick att
prognosen var att Region Vasterbotten skulle ha ett underskott
aren 2020-2023 vilket innebar att en hallbar ekonomi inte skulle
uppnas till ar 2023. Diskussion fordes.
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Datum Beskrivning

27 maj 2019 RS AU fick information fran strateg inom ekonomifunktionen om
regionplan 2020-2023. Av protokollet framgick inte om arbetsut-
skottet fick nagon information om budget 2020. Arbetsutskottet
beslutade (§150) att regionplan 2020—2023 och budget 2020
skulle beredas till styrelsens sammantrdade den 4 juni 2019.

3 juni 2019 CLG fick information av ekonomidirektéren om det slutgiltiga for-
slaget till regionplan 2020-2023. Férslaget godkandes av region-
direktoren infor politisk beredning och beslut.

4 juni 2019 Regionstyrelsen behandlade och féreslog att fullmaktige skulle
faststalla forslaget till regionplan 2020-2023 och budget 2020.
Enligt protokollet utgick namndernas budgetramar fran budget
2019. De budgetforandringar som foreslogs redovisades i ett sar-
skilt avsnitt i regionplanen.

18—19 juni 2019 Fullmaktige beslutade att faststalla forslaget till regionplan 2020 -
2023 samt budget 2020. Budgeten for skatteintdkter och gene-
rella statsbidrag utgick fran Sveriges kommuners och regioners
senaste prognos. Verksamheternas nettobudget var uppraknad
med landstingsprisindex. Verksamheternas nettoram hade redu-
cerats med totalt 100 miljoner kronor for omstallning till en hall-
bar ekonomi, varav hélso- och sjukvardsnamnden budget var re-
ducerad med 93 miljoner. Fullméaktige budgeterade ett resultat pa
74 miljoner kronor vilket motsvarade 0,9 procent av skatteintak-
ter och generella statsbidrag.

Tabell B2: Beredningen av fullmaktiges budget for ar 2021

Datum Beskrivning

4 februari 2020 Regionstyrelsens budgetkickoff. Némndernas presidium med flera
fick information om budgetférutsattningar m.m.

Februari 2020 Anvisningar skickades ut om vad namndernas budgetunderlag
skulle innehalla. Underlagen skulle vara inlamnade 7 april 2020.

18 mars 2019 Regionstyrelsens arbetsutskott fick information av ekonomidirek-

toren om regionstyrelsens forutsattningar, prioriteringar och stra-
tegier infor regionplan och budget 2021.

25 mars 2020 Halso- och sjukvardsnamnden beslutade om sitt budgetunderlag.

21 april 2020 Regionstyrelsens arbetsutskotts budgettraff med hélso- och sjuk-
vardsnamndens presidium stalldes in och ersattes av skriftlig in-
formation i form av ndmndens budgetunderlag. Arbetsutskottet
tog del av underlaget och 6verlamnade det till styrelsen utan syn-
punkter.

27 april 2020 CLG fick information fran regiondirektéren om svarigheter med
att lagga budget 2021 pa grund av coronapandemin. CLG fick in-
formation fran ekonomidirektoren och budgetchefen om inrikt-
ningen infor budget 2021. Av protokollet framgar att budgetdialo-
ger hade forts med politiker, regionférvaltningen, halso- och sjuk-
vardsforvaltningen samt regionala utvecklingsforvaltningen.

18 maj 2020 CLG fick ett utkast till regionplan 2021 av ekonomidirektéren och
budgetchefen. Regiondirektoren godkande forslaget infor kom-
mande politisk beredning och beslut.

26 maj 2020 Styrelsens arbetsutskott fick information fran budgetchefen om
forslag till regionplan och budget 2021. Enligt protokollet var det
svart att bedéma den ekonomiska effekten av coronapandemin.
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Datum Beskrivning

For ar 2021 hade planen uppdaterats med kanda planeringsforut-
sattningar och majoritetens grundbudget for ar 2021. Arbetsut-
skottet foreslog inga sarskilda krav pa aterstallning med anledning
av det negativa balanskravsresultatet & 2019. Aterstallning skulle
ske genom arbetet med den redan beslutade omstallningsplanen
for en hallbar ekonomi. Arbetsutskottet foreslog att fullmaktige
skulle faststalla forslaget till regionplan och budget 2021.

1 juni 2020 Regionstyrelsen behandlade forslaget och féreslog att fullmaktige
skulle faststalla forslaget till regionplan och budget 2021.
16 juni 2020 Fullmaktige beslutade att faststalla forslaget till regionplan samt

budget 2021. Budgeten for skatteintakter och generella statsbi-
drag utgick fran ett normalldage med hansyn tagen till Sveriges
kommuners och regioners minskade skatteprognoser och nya
kompenserande statsbidrag som regeringen forvantades besluta
om. Verksamheternas nettobudget var uppréknad med lands-
tingsprisindex. Verksamheternas nettoram hade reducerats med
50 miljoner kronor for omstallning till en hallbar ekonomi, varav
hélso- och sjukvardsnamndens budget var reducerad med 45 mil-
joner. Fullmaktige budgeterade ett resultat pa 158 miljoner kro-
nor vilket motsvarade 1,8 procent av skatteintakter och generella
statsbidrag. Det negativa balanskravsresultatet fran ar 2019 pa -
333 miljoner kronor skulle aterstallas genom arbetet med den re-
dan beslutade omstallningsplanen.
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Bilaga 2: Beredningen av namndens budget

Tabell B3: Beredningen av halso- och sjukvardsndmndens budget for ar 2020

Datum Beskrivning

11 juni 2019 Dialog, avstamning och inspel i HSLG infér hostens verksamhets-
planering. Intern férdelning och prioritering av budgetramar
skulle enligt protokollet goras i samrad inom ledningsgruppen.

25 juni 2019 Fortsatt dialog, avstamning och inspel i HSLG infor héstens verk-
samhetsplanering.
13 augusti 2019 Av HSLG-protokoll fran den 19 augusti 2019 framgar att lednings-

gruppen startade upp hostens arbete med planeringsdagar den
13-14 augusti. Den forsta dagen dgnades at arbete med underla-
get till hdlso- och sjukvardsnamndens verksamhetsplan. Av proto-
kollet framgar inte om budget 2020 var en del av detta arbete.

21 augusti 2019 Namndens arbetsutskott fick information av héalso- och sjukvards-
direktéren om tidplan och forutsattningar infor beredning av
namndens verksamhetsplan for ar 2020. Arbetsutskottet note-
rade informationen.

3 september 2019 HSLG fick information fran férvaltningens controllerstrateg om
upplagg och tidplan for budgetprocessen ar 2020. Efter ett forsta
budgetférdelningsmote i borjan av september 2020 skulle dialo-
ger genomforas med respektive omradeschef och darefter fort-
satta dialoger i omradesgrupperingar. Halso- och sjukvardsdirek-
toren skulle faststalla fordelningen under manadsskiftet mellan
september och oktober 2019.

4 september 2019 Halso- och sjukvardsnamnden fick information av halso- och sjuk-
vardsdirektéren om tidplan och forutsattningar for verksamhets-
plan 2020. Namnden noterade informationen.

18 september 2019  Namndens arbetsutskott fick information av halso- och sjukvards-
direktoren om forslaget till namndens verksamhetsplan for ar
2020. Arbetsutskottet noterade informationen.

3 oktober 2019 Halso- och sjukvardsnamnden faststallde verksamhetsplan och
budget for ar 2020.

9 oktober 2019 Halso- och sjukvardsdirektoren och omradescheferna skickade ut
anvisningar och mallar till verksamheterna.

6 december 2019 Basenheternas verksamhetsplaner skulle vara samverkade och in-

lamnade till halso- och sjukvardsdirektoren.
31 december 2019  Verksamhetsplaner och budgetar skulle vara godkédnda av hélso-
och sjukvardsdirektoren.
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Tabell B4: Beredningen av hélso- och sjukvardsndmndens budget fér ar 2021

Datum Beskrivning

23 juni 2020 Dialog i HSLG om personalbudget och bemanningskontroll utifran
budgetreduceringar, hantering av underskott och effekter pa eko-
nomin. Mojliga atgarder diskuterades. Forslag att jobba vidare
med narvarotid och jamfora med den budgeterade nivan nedbru-
tet pa enhetsniva, samt att jobba med PKS. Enligt protokollet
skulle halso- och sjukvardsdirektoren fora en dialog med politiken.
HR-strateg skulle undersoka stod for schemalaggning.

HSLG fick information om arbetet med verksamhetsplan 2020.

19 augusti 2020 Namndens arbetsutskott fick information av halso- och sjukvards-
direktoren om verksamhetsplan for ar 2021. Av protokollet fram-
gar inte i vilken utstrackning arbetsutskottet fick information om
budget 2021. Arbetsutskottet beslutade att informationen var
delgiven.

20-21 augusti 2020  HSLG fick information fran stabschef om forutsattningar for kom-
mande verksamhetsplanering.

1 september 2020 HSLG fick information fran controllerstrateg om planen kring re-
ducering av ndrvarotid som innebar att narvarotiden skulle mins-
kas i den omfattningen sa att de sjukvardande omradena per
2021-04-31 skulle ha en narvarotid pa 2017 ars niva. Infor bud-
getfordelningen veckan darpa skulle omradeschefer lamna in pri-
oriterade poster till hilso- och sjukvardsdirektoren.

15 september 2020  HSLG fick information om féreslagna prioriteringar fran omrades-
cheferna. Dialog férdes och ledningsgruppen enades om den fo-
reslagna fordelningen per omrade. Omradeschef hade enligt pro-
tokollet mojlighet att omférdela inom sitt omrade.

16 september 2020  Namndens arbetsutskott fick information av controllerstrateg om
forslaget till ndmndens verksamhetsplan for ar 2021. Arbetsut-
skottet foreslog att ndmnden skulle faststalla planen efter mindre
andringar.

1 oktober 2020 Halso- och sjukvardsnamnden fick information av controllerstra-
teg om verksamhetsplan och budget for ar 2021. Av informat-
ionen framgick att ett underskott skulle hanteras genom sarskilda
atgarder kopplat till faststalld omstallningsplan. Av verksamhets-
planen framgick att namnden gav halso- och sjukvardsdirektéren
ett uppdrag att senast under februari 2021 beskriva satsningar
och aktiviteter i omstallningsplanen. Namnden faststallde verk-
samhetsplan och budget for ar 2021.

7 oktober 2020 Halso- och sjukvardsdirektoren och omradescheferna skickade ut
anvisningar och mallar till verksamheterna.
7 december 2020 Basenheternas verksamhetsplaner skulle vara samverkade och in-

lamnade till halso- och sjukvardsdirektoren.
31 december 2020  Verksamhetsplaner och budgetar skulle vara godkanda av hélso-
och sjukvardsdirektoren.
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