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Arende: Regionstyrelsens yttrande 6ver granskning av budgetprocess ar 2020. (Rapport
nr 6-2020)

Motiv

Av granskningsrapport (nr 6 2020) framgér att revisorerna beddmer att budgetprocessen inte
varit dandamalsenlig. Vid en tillbakablick menar revisionen att budgeten inte fungerat som ett
styrinstrument for verksamheterna da de redovisat stora underskott. Vidare framhalls bland
annat att budgetens legitimitet &r svag, insynen lag, nimndernas arbete med prioriteringar ges
for lite tid samt att och det finns betydande obalanser mellan planerad verksamhet och budget,
sedan manga ar tillbaka. Utover det framhélls att budgetarbetet inte har i tillridcklig grad tagit
hénsyn till tidigare ars stora underskott och faktisk kostnadsutveckling inom hélso- och
sjukvérden. Det framhélls dven kritik i att Regionstyrelsens anvisningar for budgetberedning
ar pa en overgripande niva och behandlar inte utifran vilka principer resurser ska fordelas
eller prioriteras. Frdn Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna
instdmmer vi 1 huvudsak i den kritik som framkommer i rapport nr 6.

Kritiken dr inte pa ndgot sitt ny. Landstingets budgetprocess har granskats ett flertal ganger
och aterkommande har kritik riktats kring &ndamalsenligheten i processen. Fran Alliansens
sida har vi instdmt i revisionens rekommendation att processen behdver utvecklats till
exempel 2013, 2015 samt 2020. Senast 2020 skrev vi 1 virt forslag till yttrande att ” Under
madnga dr har budgetprocessen i Region Viisterbotten varit bristfillig och rudimentdr. I ar
har den varit pa grdnsen till obefintlig.”. Vidare framforde vi behovet av forbéttrade
processer for att kunna mojliggora nddvandiga prioriteringar vertikalt eller horisontellt i
organisationen. Det dr forst nér en prioritering kan ske som det kan skapas realistiska
mojligheter for verksamheten att klara av sin budget. Ytterst maste den prioriteringen vara
politisk. Om politiken inte far ett korrekt underlag kan alltsé inte denna vérdering och
prioritering ske. Utover det framhdll vi att budget- och investeringsprocess behdver
sammanforas 1 ett samlat arbete.

Vi vill framhélla att den historiskt bristande budgetprocessen har skapat en oférméga att
politiskt styra verksamheten och ddrmed skapat ett demokratiunderskott, forskjutning av
problem till framtiden samt en ojimlik vard. Budgeten styr idag inte verksamheten och det
saknas incitament for verksamheten att halla budget. Det finns flera faktorer till det, ett
exempel dr att verksamheter som haller budget inte belonas for det. Att vissa verksamheter 1
grunden har en helt orealistisk budget givet det uppdrag som de har kar inte legitimiteten for
budgeten som styrmedel.



Den bristfdlliga budgetprocessen tydliggdr hur outvecklad den politiska majoritetens formaga
till att styra och leda dr. Forutom viljan att kliva fram och styra och leda kravs det att fa pa
plats ett fungerande ledningssystem, béttre fungerande beredningsprocesser, nya styrmodeller.
Vi ser med tillforsikt fram emot det av Regionstyrelsen fattade beslut under hosten 2020 om
ett ny planering- och budgetprocess. Det arbetet omfattar planerings-, budget- och
investeringsprocessen och dr styrande for uppfoljningen vilket ger verksamheten langsiktiga
planeringsforutséttningar. Vi hoppas att det kan forbéttra situationen. I vrigt delar vi i
huvudsak de atgirder infor framtiden som finns beskrivet enligt bilaga 1 som forslag fran
tjdnstepersonerna som svar pa denna rapport.

Att Ovanstédende blir Regionstyrelsens yttrande 6ver granskning av budgetprocess ar
2020. (Rapport nr 6-2020)
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Bilaga 1

Regionstyrelsens yttrande

Regionstyrelsen har foljande kommentarer utifran revisorernas iakttagelser och
rekommendationer.

- Sikerstill att de budgetunderlag som styrelser och nimnder Lliimnar in till
styrelsen for styrelsens beredning hiller en tillricklig kvalitet. Det bor bland
annat finnas dokumenterade riskanalyser i underlagen som visar att forslag pa
budgetar, dtgirder med mera ir maojliga att genomfora.

Regionstyrelsen haller med revisorerna om betydelsen av kvalitet i de budgetunderlag som
lamnas in frdn nimnderna.

Idag saknas ett effektivt stod for att hantera dokumentationen i planerings- och
uppfoljningsprocessen. Ett nytt digitalt verktyg &r prioriterat i portfoljstyrningen for en
samlad dndamaélsenlig dokumentation. Det nya verktyget ska stddja arbetet genom férdiga
mallar dér relevant utfallsdata och planer finns kopplade till de skrivna dokumenten. Med
samlad information pa samma stélle forenklas kommunikationen av plan och resultat pa olika
nivaer sévil inom den egna verksamheten som mellan regionens olika organisatoriska nivaer
och till politik. Detta ger ocksa forutsattningar till forbattrade underlag av atgérdsforslag.

- Skapa forutsittningar i budgetberedningen for Aindamaélsenliga prioriteringar.

Vad giller revisionens rekommendation om att skapa forutsittningar for andamalsenliga
prioriteringar bedomer styrelsen att detta ingar i omstéllningsplanen mot en hallbar ekonomi.

Omstéllningsplanen styr med atgérder pa overgripande niva och utan detaljstyrning. Planen
bygger pé ett tillitsbaserat forhdllningssatt och ger riktning for effektiviseringsarbetet 1 syfte
att ge organisationen mojlighet att soka flexibla 16sningar med bésta effekt. Genom detta ges
organisationen mandat att arbeta och att uppfoljningen ger nimnden mojlighet att korrigera
fardriktning.

Det 6vergripande malet dr att bedriva verksamhet inom den tilldelade ekonomiska ramen.
Verksamheterna har utifran det ett ansvar att arbeta med att se Gver resursanvéndning,
produktion och effektivitet. Forvaltningschefer och omradeschefer har infor nytt
verksamhetsar en genomgang med varje verksamhet som da redogdr plan med prioriteringar,
atgdrder och underlag for att uppnd mélen. Det innebar att planens langsiktiga perspektiv dver
flera ar ge organisationen nddvandig tid for att prioritera, detaljplanera och genomfora
atgiarder med anpassning av dessa varefter larande sker. Verksamheterna inom respektive
nidmnd upprittar sdledes arligen sina egna planer med prioriteringar och specificerade atgérder
for att 4stadkomma en ekonomisk balans.



En okad kostnadskontroll for all verksamhet behover kompletteras med en tydlighet i hur
prioriteringar styr och fir genomslag i verksamheten. For att skapa forutsittningar for
verksamhetscheferna att ta ansvar krévs tydlighet i hur prioritering ska ske. Ett beslutstod
(Power BI) har pdborjats for att ge stod till prioriteringar i verksamheterna. PKS (produktions-
och kapacitetsstyrning) ar ett av de verktyg som ocksé stodjer en fordndrad styrning.

- Sikerstill att aktuella styrdokument for budgetberedningen finns inlagda i
ledningssystemet

Regionstyrelsen fattade under hosten 2020 beslut om ny planerings- och budgetprocess.
Arbetet omfattar planerings-, budget- och investeringsprocessen och dr styrande for
uppfoljningen vilket ger verksamheten langsiktiga planeringsforutséttningar.

Den nya planering- och budgetprocessen efterstravar en stirkt foljsamhet mot faststélld
Regionplan och ska 6ka formégan att omhidnderta fordndringar bade 1 omvirlden och den
egna organisationen bland annat via formaliserade budgetdialoger. I dokumentationen kring
processen beskrivs att nimndernas mojlighet att omhénderta regionplanen stirks genom att
mer tid ges att arbeta med styrning och uppf6ljning av ndmndens verksamheter. Processerna
ska dven medfora en forbattrad dialog mellan olika aktérer samt ge mojlighet att inhdmta
sadan verksamhetsrelaterad information som bidrar till ett 6kat virde. Processen ska ge bade
politik och tjdnstepersonorganisation tillricklig tydlighet i nir olika aktiviteter ska
genomforas samt pa vilket sétt och 1 vilket syfte. Detta arbetssitt bedoms ge forutsittningar att
utveckla och sékerstélla det revisorerna rekommenderar kring styrning och planering.

Utifran detta uppdateras namndens styrdokument i ledningssystem.

- Skriv till fullmiiktige med forslag pa atgirder om styrelsen bedomer att en
nimnd inte Kklarar sitt uppdrag fran fullmiktige.

Revisorernas beskrivning att styrelsen inte har 1dmnat forslag pa atgarder med anledning av
underskott i en ndmnd stimmer delvis.

I ”Regionstyrelsens rapport till Regionfullmiktige” (RS 721-2020) beslutad av
Regionstyrelsen 2020-06-01 och antagen av regionfullmiktige 2020-06-16, beskrivs vidtagna
atgirder inom hilso- och sjukvarden for att minska kostnaderna samtidigt bedoms att det
under radande omstindigheter pa grund av pandemin inte dr mojligt att bedriva verksamheten
inom de givna budgetramarna. Med hédnsyn tagen till den pagdende Covid-19 pandemin finns
heller inga mojligheter att ta fram ytterligare atgirder for att fi balans i ekonomin. Det
fortsatta arbetet méste vara inriktad pd den redan beslutade omstéllningsplanen och dess
atgarder.






