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§3.
Tilliggsbudget regionala utvecklingsndmnden 2021
Dnr: RUN 167-2020

Beslut
Regionala utvecklingsndmnden tillstyrker uppréattat forslag till tillaggsbudget for ar 2021.

Denna paragraf férklaras omedelbart justerad.

Reservationer och sarskilda uttalanden
Asa Agren Wikstrom (M), Anna-Karin Nilsson (M), Carina Sundbom (C), Veronica Kerr (KD)
och Nicke Grahn (L) reserverar sig till forman for eget forslag.

Arendebeskrivning

Nar regionplanen fér 2021 beslutades i juni 2020 var de ekonomiska férutsattningarna
infor ar 2021 inte klara och pandemin var ett faktum. Vissa fragor skdts pa framtiden med
inriktning att besluta om en tillaggsbudget fér 2021.

Forslaget till tillaggsbudget hanterar justeringar av 2021 ars budget utifran de beslut som
staten tagit om tillkommande statsbidrag i hostbudgeten 2020, nya ekonomiska
forutsattningar pa grund av pandemin, regionala politiska prioriteringar och vissa specifika
budgetjusteringar.

For den regionala utvecklingsndmnden féreslas féljande justeringar av budget 2021:

- IT-kostnader flyttas fran regionala utvecklingsnamnden till regionstyrelsen, -0,15 mkr
- Kollektivtrafik, strukturellt underskott, +22,4 mkr

- Norrbotniabanan AB, driftsanslag, +1,0 mkr

- Projekt digitalisering Vasterbotten, +2,1 mkr

- Samverkan kommunerna, +2,0 mkr

Justeringarna innebér en total budgetdkning pa 27,35 mkr.

Forslaget laggs fram under férutséttning att det har foregatts av en samverkan med de
fackliga organisationerna.

Beslutet om tillaggsbudget berdr enbart 2021 men finns ocksa med som ett underlag infor
beredning av kommande regionplan fér 2022-2025. Ndmnder kan efter beslut i
regionfullmiktige ocksa behdva fatta kompletterande beslut.

Arendets tidigare behandling

Vid arbetsutskottets sammantride féreslog ordféranden dndring av arbetsutskottets
forslag till beslut till regionala utvecklingsndmnden tillstyrker upprattat férslag till
tillaggsbudget 2021.

Asa Agren Wikstrom (M) yrkade om forslag till tillaggsbudget enligt eget forslag, Alliansens
forslag om tillaggsbudget 2021.
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Ordféranden stillde yrkandena mot varandra och fann att arbetsutskottet beslutade
foresla regionala utvecklingsniamnden tillstyrka upprattat forslag till tillaggsbudget 2021.

Regionala utvecklingsndmndens behandling av drendet

Forslag som limnas under sammantradet

Yrkande 1

Asa Agren Wikstrém (M), Anna-Karin Nilsson (M), Carina Sundbom (C), Veronica Kerr (KD)
och Nicke Grahn (L) yrkar om forslag till tilliggsbudget enligt eget forslag, Alliansens forslag
om tilliggsbudget fér ar 2021 som bildggs protokollet.

Yrkande 2
Ordforande yrkar bifall till arbetsutskottets férslag till beslut att tillstyrka uppréttat forslag
till tillaggsbudget for ar 2021.

Beslutsordning

Ordféranden stiller Asa Agren Wikstroms (M), Anna-Karin Nilssons (M), Carina Sundbom
(C), Veronica Kerrs (KD) och Nicke Grahns (L) yrkande mot ordférandens yrkande mot
varandra.

Ordféranden finner att regionala utvecklingsndmnden beslutar tillstyrka upprattat férslag
till tilldggsbudget, bilaga Tillaggsbudget 2021 Utskick till ndmnd.

Reservationer
Asa Agren Wikstrém (M), Anna-Karin Nilsson (M), Carina Sundbom (C), Veronica Kerr (KD)
och Nicke Grahn (L) reserverar sig till forman for eget forslag.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse

Bilaga Tillaggsbudget 2021 Utskick till namnd
Arbetsutskottet 2021-01-11 § 2

Alliansens forslag till tillaggsbudget 2021
Beslutsexpediering

Lena Nordling, ekonomiansvarig

Jan Ostrom, ekonomidirektédr
Regionstyrelsen

Regionfullmaktige
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1. Inledning

Vi befinner oss mitt i en virldskris och en ridande coronapandemi som vi inte varit med om
pé artionden. Visterbotten har drabbats hardare under senhdst och vinter dn vid forsta
utbrotten i viras. Virdens medarbetare har det riktigt anstringt just nu vilket kommer att ha
bestaende effekt for en lang tid framover. Nagot som ér positivt r att vaccineringen paborjats.

De direkta och indirekta effekterna av coronapandemin kommer att priigla Region
Viisterbotten under mycket ling tid framover. Det gor att arbetet med att komma till ritta med
det strukturella underskottet motsvarande 220-280 mkr blir dnnu tuffare. Férutom en tuffare
arbetsmiljé for vardens medarbetare har dven vérdskulden 6kat som ett resultat av pandemin.
Det finns nagra fi ljusglimtar i form av bittre samarbete, digitalisering, effektivisering av
olika processer som kan dverforas till vardaglig verksamhet. Vi noterar dock att vér region,
jamfort med de flesta andra regioner, varit mer framgdngsrik med étgérder mot
coronapandemin och att vardskulden inte byggts upp i storre omfattning &n som dr fallet i
andra regioner. For detta fortjinar regionens medarbetare och chefer berom.

Det gar inte lingre att blunda for verkligheten att sjukvarden i ldnet har kraftiga problem med
ekonomin. Fran Alliansen kan vi inte nog understryka att for att klara dagens och framtidens
behov av hilsa, vard och utveckling ar det viktigt att regionen har en ekonomi som &r
langsiktigt hallbar. Vi viljer att inte skjuta utmaningar framfor oss. Frén vira partier har vi
under flera ars tid presenterat forslag pd reformer och prioriteringar for att véiinda
utvecklingen. Det dr ingen tvekan om att det kriivs kraftfulla atgarder. Vi har lagt forslag om
att forbittra vardkedjorna sa att patienter slipper skickas runt i systemet till hoga kostnader
och stort lidande for den enskilde.

Vi vill ocksé genomfora en primérvérdsreform med riktade satsningar pé primérvarden samt
en snabbare omstillning till Ndra vard. En viktig del i var reform ér att infora en fast
likarkontakt med tillhdrande vardteam. En stirkt primiirvérd bidrar till bittre vard till en lagre
kostnad och minskar onddiga och dyra sjukhusvistelser. Erfarenheterna fran det
effektiviserings- och forbittringsarbete som for nérvarande sker i Region Norrbotten samt
Skéne bor studeras och analyseras.

Vart vidstriickta lin innehaller stora glesbefolkade omriden som stiller sirskilda krav péa
hiilso- och sjukvardens utformning. Det kriivs en god och niira viird med starka hilsocentraler
och sjukstugor, ambulans, akutsjukvardsplatser, mobila [5sningar och distansGverbryggande
teknik. Oppettiderna pa linets hilsocentraler behéver forlingas. Det leder till att nuvarande
primiirvirdsakut kan avvecklas. Genom detta kan akutmottagningarna avlastas och vérden bli
mer likvirdig i hela regionen. Digitala I8sningar och hélsocentralerna ska vara forsta linjens
vard for de som inte har ett akut behov av avancerad sjukvard. GenomfSrandet av en god och
nira vard kommer att ge medborgare en mer tillginglig vard samtidigt som det &r
resurseffektivt, en omstéllning mellan sjukhusvard och primérvéard méste prioriteras tydligare.

Det kriivs iiven en starkare samverkan mellan regionen och kommunerna for att tiligodose
medborgarnas biista. En samverkan som bygger pd gemensamma mal, gemensam politisk
samsyn, att resurser for samverkan utverkas samt att de bida parterna har kartlagt skillnader i
synsiitt, organisation, regelverk och att man tagit fram arbetssitt for att hantera dessa. En god
och niira vard kan siikerstillas om vi far en fungerande samverkan i regionen kring vérd och
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hilsa. Pandemin har visat att likarmedverkan i kommunernas dldreomsorg méste stéirkas,
dérfor viljer vi att gra en riktad satsning pa det samt stirka primérvirden ytterligare. Aven
den ofrivilliga ensamheten ir en viixande samhillsutmaning som har forvirrats i och med
pandemin. Ensamhet har stor negativ effekt pa hilsan i vrigt och att stévja ofrivillig
ensamhet iir dirfor en prioriterad del av en forebyggande hilsovard.

Arbetsmiljon maste forbittras sa regionen pa allvar kan bli en attraktiv arbetsgivare.
Karridrvigar méste tillskapas, ledarskapet stirkas och fortbildning méste vara en sjélvklarhet i
det livslinga lirandet. Arbetet mot den psykiska ohélsan maste stirkas, inte minst i gruppen
barn och unga. Arbetet for jimstilldhet inom alla regionens ansvarsomréden ska vara
prioriterat och transparent.

Det kriivs en ny styrmodell dir flera av besluten ska fattas av de ndrmsta cheferna, mer
sjilvstyre for sjukhusen och fler vérdval. Verksamheterna behdver fa biittre
planeringsforutsiittningar genom att erhélla en realistisk budget utifran faktiska behov och
forutsiittningar. Den byrdkratiska dverbyggnaden med onddiga riktlinjer och styrdokument
mdste minska. Kvalitativ vard skapas ytterst i motet med patienten. Varden ska organiseras
runt patientens unika behov med véardkedjor som haller ihop for att undvika dyra Iosningar till
en simre kvalité for patienten. Naturligtvis ska ett stindigt arbete med att minska vérdskador
samt minimera kvalitetsbrister piga. Allt detta dr utmaningar som kréver atgirder omgdende.

Region Visterbotten har fiven ett viktigt ansvar for den regionala utvecklingen i linet. Ett
hallbart och innovativt tillviixtarbete ér viktigt och det dr genom tillviixt som skatteintidkterna i
Viisterbotten kan oka. For att regionen ska vara attraktiv och fa goda forutsittningar krivs
bade regional utveckling och en god hiilso- och sjukvard. Bada ar beroende av varandra.
Effekterna av pandemin riskerar tyvirr att sla ut manga mindre foretag och det kommer att
krivas insatser for dessa foretag i var region. Det behdver bli fler foretagare i hela ldnet och
Aven inom viilfirden. Vi vill gora det enklare for mindre fSretag att etablera sig - valfrihet
oavsett var i linet man bor. Aven hiir miste samarbetet mellan regionen och kommunerna
stiirkas for att samla bade kompetenser och resurser for foretags- och néringslivsutveckling.

Om vi ska astadkomma en biittre utveckling av vart lin kriivs politisk forindringskraft och en
vilja att utveckla och forbiittra hiilso- och sjukvarden. Regionens grundproblem ir att
maktinnehavet med mer #n 40 dr av ritt styre har lett till en avsaknad av idéer och brist pa
vilja och forméaga att viga testa nya losningar. Med detta forslag till tilliggsbudget for Region
Viisterbotten kan vi ta ett forsta viktigt steg mot en bittre sjukvard i hela ldnet. Var vilja ér att
du som medborgare ska kunna kiinna dig trygg i att det finns tillging till sjukvérd i hela lanet.
Alla ska kunna bestimma 6ver sitt liv genom egna och fria val. Du ska kunna skapa din egen
framtid, oavsett var i linet du viljer att bo.

Nicklas Sandstrém (M)
Regionrad i opposition

Ewa-May Karlsson (C)
Gruppledare

Maria Lundqvist Bromster (L)
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Gruppledare

Hans-Inge Smetana (KD)
Gruppledare

1.1 Plancringsforutsiittningar

Det var ett klokt beslut att ligga en fullstindig regionplan med budget i juni 2020 dven om det
var uppenbart att det skulle behdva ske kompletteringar for ar 2021. Fortsatt finns det stora
osiikerheter om hur pandemin utvecklas, hur snabbt vaccinationerna kan genomftras. Vi ser
fortsatt stora foriindringar av hur skatteintiikter, regionintiikter, 6vriga intikter,
kostnadsutveckling samt hur den nationella politiken paverkar regionerna med framfor allt
ytterligare statsbidrag.

Vi konstaterar att regionen i grunden har stora osiikerheter i att anta en budget givet de
osiikerheter som den vilar pa. I sak ir de siffror som presenteras pa alla sitt korrekta.
Problemet ir att det inte har skett nagon virdering utifrin bedomt behov i verksamheten. Nir
s inte sker blir det oméijligt for politiken att kunna gora nddvindiga prioriteringar vare sig
vertikalt eller horisontellt. Det fr forst nir en prioritering kan ske som det kan skapas
realistiska mojligheter for verksamheten att klara av sin budget. Ytterst maste den
prioriteringen vara politisk. Till det finns stora osikerheter kring hur lingvarig effekterna av
coronapandemin kommer att bli, vilket verksamheten maste ta hojd for. Vi bedomer att
effekten kommer vara fullt ut januari, februari och mars samt halv effekt for april, maj och
sedan juni. En annan komplicerande faktor ir att majoritetens budget baseras pa att
omstillningsplanen for 2021 samt det som inte blev étgirdat for 2020 fullt ut genomfors. Det
ir hogst osannolikt att det faller ut pé det sttet. Dirfor gor vi en mer sannolik prognos att
60% dr rimlig att nd under 2021.

Efter en analys av regionens resultat for 2020, rensat frin coronapéverkan, bedoms det
strukturellt negativa resultatet ligga i intervallet -220 till -280 mkr vid utgéngen av 2020.
Osiikerheten dr mycket stor for vilken paverkan coronapandemin egentligen har haft men for
2019 var motsvarande resultat negativt med -329 mkr.

|Strukturellt underskott, mkr 4[
Verksamhetens resultat per november 2020 259
Korrigering av covidpaverkan
Intaktsforluster i verksamheten 104
Bokférda merkostnader m.a.a covid 150
Okade statsbidrag/minskade skatteintakter =272
Okade statsbidrag fér sjukién -43
Okade statsbidrag fér testning/smittsparning/covid -296
Minskade kostnader for sjukresor -20
Minskade kostnader for utomlansvard -43
Minskade personalomkostnader t.ex resor m.m -56
Ovrigt -13
| Strukturellt underskott per november 2020 -230

Bedémd helarseffekt 2020 | -250

wsnummer: 1010470
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Analys av strukturellt underskott for 2020.

Analysen utgér frin november méanads bokforda resultat. Analysen visar att regionens resultat
har piverkats negativt av coronapiverkan motsvarande drygt c:a 254 mkr (intiktsforluster och
merkostnader) men ocksa paverkats positivt av minskade kostnader om sammanlagt c:a 119
mkr, vilket ger en negativ nettoeffekt med 135 mkr. Sannolikt finns ytterligare piverkan som
inte har kunnat synliggdras t.ex. inom produktionen. Samtidigt har regionens resultat tillforts
olika statsbidrag motsvarande drygt c:a 611 mkr. Totalt har regionens resultat (inkl. 6vrigt)
nettoforbittrats 2020 med c:a 489 mkr. Regionens resultat f6r 2020 &r sdledes kraftigt
paverkat av coronapandemins ekonomiska effekter och visar utan justeringar inte ett
rittvisande strukturellt resultat. Beloppen kan se exakta ut men &r behiftade med betydande
osikerheter. Det underliggande strukturella resultatet dr darfor osékert till sin natur och
behover foljas och analyseras vidare. Bedémningen &r dock att det strukturellt negativa
resultatet ligger inom intervallet mellan 220-280 mkr.

Regionen har under 2020, trots pandemin, genomfort insatser for ekonomin med
omstillningsplanen som utgingspunkt. Bedémningen ér att arbetet med omstillningsplanen
gett effekt diven om den for 2020 inte motsvarat den planerade effekten (se vidare i 1.2.) PKS
och att digitala 16sningar har paskyndats och rullas ut 16pande vilket har inneburit att
mdojligheterna for effektiviseringar stegvis forbiittras.

1.2 Bedéomning av effcktgrad av étgiirdsplanen sa hiir lingt
De atgiirder som finns i atgirdsplanen vilar pa antaganden utifrdn tidigare erfarenheter och
bedomningar av majlig effekt. Detta stirks tydligt utifrdn Revisionsrapport nr 3 — 20
(granskning av omstillningsplanen) dir framhalls att ”Argérdsforslagen for héilso- och
sjukvardsncimndens verksamheter var inte forankrade hos chefer i hdlso- och
sjukvdrdsforvaltningen. Chefer i hiilso- och sjukvardsforvaltningen deltog inte systematiskt i
arbetet med att utarbeta forslagen i omstillningsplanen. Det fanns heller inte nagon
dokumenterad riskanalys eller kéinslighetsberdikning som beskrev vilka osdkerheter som fanns
i bedémningar av atgdrdernas effekter.”

I arbetet med konkretisering av omstillningsplanen ér det tydligt att det saknas en koppling
till verksamheternas anvisningar och omstéllningsplanens atgérdsforslag. Dérfor ér det
mycket svirt att uttala sig om omstillningsplanens egentliga effekter. En beddmning av
effekterna av en vidtagen étgiird bygger snarare pa uppskattning av vilken férindring som har
skett. Alltsa niir effekten pa planen ska uppskattas sker det utifrin en bedémning utifrin en
forindring. Huruvida den foriindringen har skett pd grund av en strukturell
kostnadsminskning som effekt av planen eller av andra orsaker ir alltsa en bedomning. Det
blir mycket tydligt nér atgérdsplanen verkar parallellt med coronapandemin och dess effekter
for verksamheten. Det mest illustrativa exemplet ér att kostnaderna for sjukresor kraftigt har
minskat. Ar det beroende pa omstillningsplanen eller for att coronapandemin orsakat att
patienter inte haft samma behov av sjukresor?

Vér bedémning ir att den effekten handlar om coronapandemin och inte av atgérdsplanen.
Samma sak iir det for minskade kostnader for resor som gor att stabernas kostnader minskat.
Behovet av hyrlikare har sannolikt blivit ldgre nir planerad vard skjutits framat i tid. Déremot

6
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har sannolikt andra tgiirder bidragit till minskade kostnader vilket sjlvklart &r bra. Huruvida
vad som ir orsak och verkan for dessa ér svir att bedoma.

Sammanfattningsvis delar inte vi bedomningen att effektgraden av omstiillningsplanen
motsvarar 62% utan snarare ir runt 50%. Det baseras pa en ligre effekt for sjukresor,
tjinsteresor och kostnader for hyrlikare ((117-(18,9+2+2))/188)). Vilket egentligen givet
pandemins omstindigheter ér relativt god men det hade varit efterstravansvirt att i
fortsiittningen redovisa faktiska direkta effekter av omstillningsplanen.

1.3 Bedomning av fortsatt manadseffckt av coronapandemin

Den fortsatta utvecklingen av pandemin kommer sannolikt att ge liknande effekter for 2021
som under varen och histen 2020. Bedémningen &r att vi aterigen kommer att se en Skad
instromning av covidpatienter och en 6kad belastning pa flera delar i sjukvirden, vi kommer
att se fiirre regionvardspatienter och fiirre patienter i bade sjukvarden, primdrvérden och i
tandvarden och en ytterligare uppbyggnad av ett uppskjutet vardbehov under 2021. Vi
kommer att s minskad produktion och 5kad franvaro, minskat resande i kollektivtrafiken och
5kat behov av lokalvérd. Ytterligare konsekvenser dr minskade sjuktransporter och ett lagt
tiansteresande m.fl. De ekonomiska effekterna av detta dr svarbedomda men de har, baserat
pé 2020 ars pandemieffekter, dnda grovt uppskattats.

Tabell: Analys av covidpandemins effekter for verksamheten

|Covidpé\.'erkande faktorer Permdnad Kommentar

Forlorade Intdkter -25 Effekt som 2020, svirbedémd
Kollektivtrafik, underskottstackning -4 Effekt som 2021, 1 mkr per vecka

Okade sjukskrivningar -4 Effekt som 2020, svirbedémd
Merkostnader for covidhantering -10 Effekt som 2020, ersatts ej

Minskade kostnader m.a.a covid 5 Minskad produktion, uppskattning
Statsbidrag for provning, testning och smittsparning 5 effekt som 2020, nettoersattning

Minskade tjansteresor 4 effekt som 2020, minskad kostnad

Minskat behov av sjuktransporter 2 effekt som 2020, minskad kostnad

| Summa covideffekt per manad -27 I

Kalla; RV ekonomistab.

Tabellen ska lisas som att den resultateffekt som upparbetas per ménad under den tid som
pandemin pagar ir c:a -25-30 mkr. Flera poster ér svirbedomda och beroende av styrkan i den
fortsatta pandemin. Ytterligare en effekt &r att genomfGrandet av omstéillningsplanen
sannolikt forskjuts framat i tiden.

Fran alliansen riiknar vi med att pandemins effekter fortsitter under kvartal 1 samt avtagande
effekt under kvartal 2.
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2. Vision och mal
Alliansens forslag pa ny vision for Region Visterbotten: Visterbotten — for ett gott och

hallbart liv. Med den nya visionen skapas en bra malbild for Region Visterbottens langsiktiga
arbete. Till det behdver verksamheten fiirre och mer fokuserade strategiska mal. Namnderna
sitter indikatorer for att f6lja upp maluppfyllelse inom sitt ansvarsomréide.

Vision
Vdsterbotten - fér ett gott och hdllbart liv

Hallbart och jamstalit
samhille

Minska organisationens
miljopaverkan och skadlig
miljopdverkan i lanet

ELt rikt kudtur- och
foreningsiiv utifran ett
starkt civilsamhdlle

Forbattrat foretagskiimat
och okad tillvixt av jobb
och foretag

God och jamlik halso-
och sjukvard

En jJdmiik och jamstalid vard
med god tillganglighet med
hog medicinsk kvalité

En sammanhallen nira vard,
ocavsett huvudman, med
okad valfrihet dar personen
ar | centrum

En langsiktigtoch halibar
ekonomi

Attraktiv och en
innovativ arbetsgivare

En attraktiv arbetsghvare
och innavativ
samarbetspartner

Fler karriarvagar, god
arbetsmiljé och effektfullt
ledarskap

Ledande inom forskning,
Innovation och
digitalisering
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3. En god, ssmmanhallen niira vard, oavsett huvudman, med dkad
valfrihet dér personen ir i centrum

Sjukvérden ska vara behovsstyrd och finansieras gemensamt med en médngfald av utforare och
vara tillgiinglig for alla — var éin man befinner sig i ldnet, samhillet eller livet. Det dr en
sjalvklarhet att de sista aren av livet ska vara lika trygga och virdiga som de i borjan av livet.
Hiilso- och sjukvérden ska ha hog tillginglighet och kvalitet pa lika villkor med respekt for
allas lika viirde. Detta i kombination med hdg kunskapsniva och forskning har stor betydelse
som tillviixtfaktor. Region Visterbotten uppritthiller idag en mycket god medicinsk kvalitet
som star sig vil i nationella jimforelser. Den goda medicinska kvaliteten dr grundliggande for
att patienterna far god vird och goda mdjligheter till rehabilitering.

Det kommer att krivas en rad olika forslag och atgirder for att atgéirda de problem som finns
kring effekterna av coronapandemin, vardskulden och det strukturella underskottet. Néagra
exempel ér behovet av forbittrade och mer sammanhéllna vardkedjor sé att patienter slipper
skickas runt i systemet till héga kostnader och stort lidande for den enskilde. Véarden inom
regionen och mot kommunerna méste bli s6mlds. Vi vill ocksa stirka primérvéirden och infora
en fast likarkontakt med tillhorande vardlag. En stéirkt primérvard bidrar till béttre vérd till en
ligre kostnad och minskar onddiga och dyra sjukhusvistelser.

En niira vard

Virden ska flytta fran sjukhusen och niirmare patienten. Det innebir att patienter och invanare
maste vara delaktiga i att utveckla nya arbetssitt som gor det mojligt att flytta virden ndrmare
patientens hem. Vi ska utveckla mobila 18sningar och distansdverbryggande teknik for att
vérden i storre utstrickning ska vara tillgiinglig niir och dir den behovs. Det innebir ocksd att
siikerstiilla medarbetares digitala kompetens si att de kan ge stod till invinare utifran
malbilden Digitalt néir det gar, fysiskt om det behovs™. Ett siitt att flytta varden nérmare
linets medborgare ir att infora en ambulerande tandvardsbuss och mobilt barn- och
ungdomspsykiatriteam.

| Visterbotten finns det ett sjukhus pé tre orter. Syftet ér att skapa fSrutsittningar for att
effektivisera resursanviindningen och diirmed éven forbiittra kvalitet och patientsiikerhet.
Virden koncentreras pa lokal- och eller regional niva. Det ger mojlighet att profilera viss vard
inom linet, vilket kan bidra till forbittrad kompetensforsorjning och effektivare utforande av
sjukhusens grunduppdrag. Tillsammans med primérvérden i varje kommun, digitala vardrum
och 1177 Vardguidens samlade tjinster skapar det trygghet i hela ldnet.

En niira vard dir personen iir i centrum

Varje minniska ska sjilv ha frihet att styra sitt liv, sin hilsa och sin framtid. Patienter stérks
av makt och kunskap att vilja, mojlighet att vara delaktiga och av ett bem&tande som gor
deras sjukvard personlig och som ser enskilda behov.

Sjukvarden ska bli bittre pa att informera om patientens réttigheter och skyldigheter genom
hela véardprocessen. Det kan handla om att ha riitt till vard i tid, rétt att fa vara delaktig i
besluten och att fa korrekt information. Vi kallar det personcentrerad vérd. Det ér en naturlig



utveckling av de forbiittringar vi har kunnat se niir vi drivit frigor som valfrihet, méangfald av
vardgivare, bittre tillgiinglighet och dramatiskt kortade véntetider. Vi maste nu stilla om
synsittet sa att vardens medarbetare ocksa ser hela minniskan bakom patientens sjukdom.
Virdens olika delar och professioner behdver utveckla samarbetet sa att man bittre tillgodoser
hela minniskans medicinska behov vid varje vardtillfille inte minst genom att med ny teknik
minska resandet for patienten.

Individens bista méste sta i fokus och ddrmed ge alla invanare jamlika fOrutséttningar att
delta i och utveckla sin hiilso- och sjukvérd. Tillgéinglighet och funktionalitet ska utgd frin
individens fysiska och psykiska forutsittningar och vara flexibel och tillatande. Vi forbittrar
kunskap som ror bemétande av och kunskap om jimlik vérd och hilsa bland personer med
funktionsnedsittning, speciellt ndr forutsiittningarna har ett samband med hur
samhillsstrukturer ir formade.

En sammanhallen niira vard, oavsett huvudman

Regionens sjukvird ligger i framkant men sjukvérdens organisation dr inte rustad for att mota
patienten med ett helhetsperspektiv. Den sjuka individen riskerar att reduceras till olika
diagnoser beroende pé vilken specialist man for tillfillet moter. Som patient har man séllan en
fast vardkontakt genom vérden. En sammanhallen vérd diir patienten &r i centrum &r dérfor
viktig. Det dr oerhort kostnadsdrivande att bedriva vérd dér den ena handen inte vet vad den
andra gér. Kunskapen om patientens olika behov och preferenser maste beddmas i sin helhet.

Coronapandemin visar exempel pa hur vil samverkan mellan kommunerna och regionen kan
fungera. Inte minst vid likarmedverkan vid rond pd kommunala boenden. Den goda andan
som blivit etablerad behéver vardas och utvecklas.

Fran Alliansen anser vi att regionen maste ge vérd som dr samordnad och patienten ska
uppleva en viil sammanhallen och sémlds vardkedja. Det innebir att varden i all planering och
samverkan ska utga ifran patientens hela livssituation. For att lyckas med detta dr det viktigt
att i samarbete med andra vardgivare, huvudmiin och samhillsaktdrer vara 16sningsorienterad
och fortroendeskapande och bygga pa ett gott samverkansklimat. Informationsflodet méste
ocksa i hogre grad fungera biittre mellan olika aktorer for att en sammanhallen vard ska vara
mojlig. For att siikerstiilla en helhetssyn i den fortsatta utvecklingen av néira vard, ska
gemensamma mal och aktiviteter utarbetas med kommunernas vard och omsorg. Till exempel
genom att ta fram gemensamma vérdprogram for relevanta patientgrupper. Dir ansvaret delas
mellan vardgivare, huvudmiin och andra aktdrer ska patienten eller invanaren vara trygg med
vem som bir ansvaret vid stéd och insatser som genomfors antingen i samverkan med andra
eller med den enskilde, samt ges méjlighet till inflytande och delaktighet. Det tél att
understryka att kommunerna ansvarar for en vildigt stor del av den sammanhdlina
sjukvarden, inte minst efter Gvertagandet av hemsjukvérden.

Det ir viktigt att vi nu fér till en politisk niva for samverkan mellan kommun och region. Nira
vérd kan inte bedrivas utan denna samsyn. Regionens ambitioner for en god och néra vard
hiinger samman med att samverkan med kommunerna fungerar, att det finns samverkan kring
barn och ungas hiilsa, mellan elevhilsa och primérvard samt att bada parter ser vinsterna for
bade sin egen verksamhet och for medborgarna.
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Det ir viktigt att vi nu far till det nya samverkansorganet Samrad Vard och Omsorg, vilket ér
en politisk niva for samverkan mellan kommun och region, f6ljs upp och utvecklas. Nira vard
kan inte bedrivas utan denna samsyn. Regionens ambitioner for en god och néra vérd hiinger
samman med att samverkan med kommunerna fungerar, att det finns samverkan kring barn
och ungas hiilsa, mellan elevhilsa och primérvard samt att bada parter ser vinsterna for bade
sin egen verksamhet och for medborgarna.

Okad valfrihet

Valfriheten i varden behdver stiirkas och utvecklas. Den enskilde ska ges valmdjlighet att
sjilv kunna vilja och styra var den ska fa sin vérd utifrén principen vérd pé adekvat vardniva.
Det handlar dven om vilket sétt du vill ta kontakt och soka vard. Regionen behdver etablera
fler vardval. Till att borja med inom Barn- och ungdomspsykiatrin och utprovning av
hérapparat. Hilso- och sjukvéarden i Visterbotten behdver en mangfald av utforare.

En kofri vard

Under hosten 2019 aterinfordes komiljarden vilket medforde att det gick att se en minskning
av vardkoerna. Aven om det skedde en forbittring si klarade inte regionen ndgot av de
politiskt uppsatta malen om att linets medborgare ska fa vérd i rimlig tid. Nu, med all ritt pa
grund av coronapandemin, skjuts ej nddvindiga operationer framét i tid. Detta medfor att nir
vi vil dr igenom den hér krisen finns ett berg av nddvindiga operationer att gdra. Denna
véardskuld kommer att behdva hanteras. Alliansen vill betona vikten av att sa fort det &r
mojligt aterinfora incitamentsersittningar for att korta vardkder sdsom komiljarden. Det
oppnas dven upp for det, under andra halvan av 2021, i den senaste dverenskommelsen om
Uppskjuten vard. Vi vill redan nu komma igéng med en lokal komiljard som stimulerar de
enheter som lyckas korta sina koer.

Alliansregeringen inforde viktiga reformer for att korta kderna. Patienternas ritt att vélja
vérdgivare stirktes, det ppnade for fler utforare i virden och den sé kallade kémiljarden
infordes for att beldna landsting som klarade att korta vardkderna. Reformerna gav resultat
och koerna minskade kraftigt. Under de senaste &ren har utvecklingen vint till foljd av en
felaktigt ford politik. Sedan den rodgrona regeringen avskaffade kémiljarden har virdkderna
vuxit stadigt. Samtidigt har regeringen éignat tid 4t att forsoka gora det svérare for de privata
aktorer som gor virden mer tillginglig. Det har lett till att kderna har vuxit i sjukvérden.

[ Viisterbotten visar tillgiingligheten i primérvarden pé stora variationer, det i sig @r ett
problem for att uppfylla mélet en jamlik vird. De alternativa/privata hilsocentralerna visar pa
betydligt biittre resultat. En forstarkt primérvard dir forsta linjens vird ges resurser for att ta
hand om grupper som ildre, kroniker och det 6kade antalet patienter med psykiatriska
problem samt de som lider av ofrivillig ensamhet ir en av de viktigaste dtgérderna for att
minska vardkderna och héja kvalitén pa vérden. Tidiga diagnoser och behandlingar i
primiirvarden kommer att ge ett minskat tryck pa sjukhusvérden och ddrmed kortare koer.
Coronapandemin har dven visat pa att likarnirvaron i de kommunala vard- och
omsorgsboendena behgver bli bittre och stiirkas. Det mojliggér vi genom en riktade satsning
samt en allmiin forstiirkning av resurserna till primérvarden. Det dr 6nskvirt att kommunerna
ser &ver hur det &r méjligt att forstirka den medicinska kompetensen med 6kad nérvaro av
sjukskoterskor.
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En gemensam faktor for de regioner som har hogst andel av de som fér vinta lingre dn
vardgarantins griins beror pa riitt utbildad véardpersonal. Bristen innebir att det inte finns nigra
méjligheter att hilla vardplatser Sppna och operationer stills in for att det saknas vérdplatser
for eftervard. Alliansens vision ir en vard utan vardkder. Det innebiir att man som patient ska
ha fatt vard inom vardgarantins grins giillande forsta besok i primérvird, forsta besok i
specialistvérd och tid for operation eller paborjad behandling.

Alliansens forslag for att minska vardkéerna och éka tillgiingligheten

e Nirsjukvardsreform som ger primirvirden forutsiittningar i hela ldnet att vara forsta
linjens sjukvérd med fast likarkontakt med vardlag.

o Frimja att virden utvecklar ett teambaserat arbetssitt som ser till hela patientens
vardbehov och dirmed f3 till en effektivare vérd, minskad byrakrati och snabbare
tillfrisknande.

e Vardplatser bemannade med relevant kompetens

e Okad likartid i kommunernas dldreomsorg och hemsjukvard.

Effektivisera vardkedjorna, med minimerad byrakrati

Se dver villkoren for etableringar for alternativa utforare

Infor vardval inom Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) samt audiologi

Generell satsning pé primérvarden

Siirskild satsning for att minska skillnader i tillgédngligheten i primérvérden

Sirskild satsning pa patientgrupperna éldre, kroniker och de med psykiatriska

sjukdomar

Organisera primirvarden med fast likarkontakt och vardteam

e Ambulerande vardteam inom till exempel barn och ungdomspsykiatrin, psykiatrin och
dldrevirden

e Tillvarata den ckande digitaliseringens mdjligheter

L ]

Plan for att hantera den uppskjutna varden och den samlade virdskulden

Det iir en brist att det inte finns en samlad plan att hantera den allt viixande vardskulden. Aven
om pandemin i sig gor det svart att planera krivs det éinda en beredskap genom en planering
for att minska den vardskulden. Genom dverenskommelse mellan SKR och staten for
Uppskjuten vard erhdller Region Visterbotten 105 mkr. Det ir av hogsta strategiska vikt att
de medlen anviinds till att korta koer. Uppligget av 6verenskommelsen och ambitionen ér att
medlen betalas ut efter prestation under andra halvéret 2021. Dirfor vill vi att de medlen liggs
pa HSN-centralt och betalas ut efter uppnidd kdreduktion.
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Sa hiir ser situationen ut i ett urval av diagnoser giillande forsta besok och atgérd.
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Forsta steget pa en primiirvardsreform

Vi har sedan inforandet av hiilsoval haft en annan linje vad giller dess utformande. Vér
uppfattning ir att Hilsoval Viisterbotten dr en bra modell, men det &r nddvindigt att foriindra
inriktning for att tillgodose en 6kad tillginglighet. Detta for att medborgarna snabbt ska
kunna komma i kontakt med sjukvérden via sin hilsocentral. Vi iir av den 6vertygelsen att en
vil utbyggd och fungerande primirvard ger lidgre sjukvardskostnader, hogre produktivitet,
mer rittvis fordelad sjukvard och en friskare befolkning.

I dagsliget éir de ekonomiska ersiittningarna till hiilsocentralerna uppbyggda pé 90 procent
fast ersittning och 10 procent rorlig utifrdn hur méanga besok som sker. Vi anser att fokus
maste vara att stimulera en dkad tillgiinglighet dirav foreslar vi att den rorliga erséttningen
hajs till 30 procent och den fasta blir 70 procent. I den fasta ersiittningen foreslds en 6kad nivé
av glesbygdsersittning/litenhetsersittning. Niir det giller sjilva uppdraget foreslés det ligga
kvar pa ett brett dtagande men att rehabiliteringsuppdraget ldggs utanfor och kan dérmed
upphandlas efter hilsocentralens behov och dnskemadl.

Viisterbotten har kommit relativt langt i arbetet med omstéllning till den néra varden. Det
behovs en primirvardsreform. En viktig del i det dr regionernas ansvar att mojliggdra en

overgang till en fast likarkontakt med tillhrande vardteam. Dirfor foreslar vi en sirskild
ersittning for de hilsocentraler som kan erbjuda minst 70 procent av sina patienter en fast
namngiven likare med tillhdrande vérdteam. Den sirskilda erséttningen motsvarar cirka 3
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procent hgre grundersittning. Det dr samma modell som Viistra Gotalandsregionen nu infor
for niista ar.

Ingangsviirden for en primérvardsreform:

o En sirskild ersittning for de hilsocentraler som kan erbjuda minst 70 procent av sina
patienter en fast namngiven likare med tillhdrande virdteam. Den sirskilda
ersittningen motsvarar cirka 3 procent hdgre grundersittning.

o Ersittningsnivan justeras for att stimulera en okad tillginglighet. Detta genom att den
rorliga ersittningen justeras till 30 procent och den fasta till 70 procent.

o Rehabiliteringsuppdraget ska ligga utanfor basuppdraget.

Filialverksamhet uppmuntras for att tillgodose okad tillgéinglighet.
Att vid nyetablering skall passivt listade listas om till den nyetablerade hiilsocentralens
upptagningsomride inom tre ménader.

e Krav om att nyttja webbtidboken fullt ut skrivs in i bestillningen. Detta for att
underliitta f6r de patienternas tillgéinglighet.

o En ersiittning for strukturerade digitala vairdmdten infors. Detta for att ytterligare
stirka tillgiingligheten och avlasta hilsocentralernas telefontider.

o Infora primarvérdskvalitét.

e Likt andra regioner infora digitala arbetsverktyg for att underlitta for verksamhetens
kvalitetsarbete.

e Se dver modellen for “otrohetsavgift” mellan hilsocentraler vid samarbete och
klusterbildning (otrohetsavgift = om en listad patient besoker annan hc fér listad enhet
ett avdrag).

o Forindra uppdraget for PrimAr utifrn den utviirdering av mobilt primérvardsteam
som nu pagar.

e Se over regelverken for att mjliggora fler digitala vardbesok nir det dr medicinskt
mojligt.

e Se dver ersiittningen for digitala besok. Nuvarande modell kan styra till for minga
“onddiga” fysiska besok.

Férslag for att minska vardkderna och dka tillgiingligheten

o Ersittningsnivéin justeras for att stimulera en okad tillginglighet. Detta genom att den
rorliga ersittningen justeras till 30 procent och den fasta till 70 procent.

e Rehabiliteringsuppdraget ska ligga utanfor basuppdraget

e Filialverksamhet uppmuntras for att tillgodose 6kad tillginglighet

e Att vid nyetablering skall passivt listade listas om till den nyetablerade hiilsocentralens
upptagningsomrade inom tre ménader.

e En ersittning for strukturerade digitala samtal infrs. Detta for att ytterligare stirka
tillgingligheten och avlasta hilsocentralernas telefontider.

o En sirskild ersittning for de hilsocentraler som kan erbjuda minst 70 procent av sina
patienter en fast namngiven likare med tillhérande véirdteam. Den sirskilda
ersittningen motsvarar cirka 3 procent hdgre grundersiittning.
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o Se dver regelverken for att mojliggora fler digitala vardbesok nér det dr medicinskt
majligt.

Politisk handlingskraft krivs for digitaliseringen av Viisterbotten

Coronapandemin har tagit Sverige ett enormt kliv framét i digitaliseringen. Inte minst har
hilso- och sjukvarden snabbt stillt om till digitala arbetssitt. Patienter har ddrmed sluppit
langa och tidskrivande resor och viktig arbetstid for personalen har kunnat frigoras. Till
exempel 6kade antalet digitala vairdméten inom sjukhusvarden i Viisterbotten med 2959%.
Aven inom primirvarden dkade antalet besok kraftigt. Denna snabba omstéllning har
samtidigt visat pa allvarliga brister som behover riittas till. De juridiska forutsittningarna dr
hogst oklara och ett hinder i den fortsatta utvecklingen. Dagens lagstiftning rérande
informationsdelning inom hilso- och sjukvérden dr varken anpassad till hur hiilso- och
sjukvérden idag ér organiserad, hur vi som medborgare och patienter ror oss eller till de nya
mdjligheter som digitaliseringen skapar. Dagens regelverk dr istillet alldeles for fokuserat pa
organisatoriska griinser och sekretesslagstiftningen har kommit att bli ett problem for
patientsiikerheten. De hindren méste rivas.

Alliansen vill att vi tar tillvara pa det kliv i digitaliseringen som nu har skett genom ett

malinriktat och strategiskt arbetssiitt. Arbetet med att mdjliggora digitala plattformar och
foriindrade arbetssitt maste fortsitta.
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4. En attraktiv och innovativ arbetsgivare

En av regionens storsta utmaningar r att vara en attraktiv arbetsgivare med god arbetsmiljo
som behaller och lockar till sig de medarbetare som kriivs for att sikerstilla sjukvérd av hog
kvalitet i hela linet. Redan idag rader det en bristsituation inom flera yrkesgrupper. En
situation som tyvirr inte kommer att forbittras kommande ar utifrin de demografiska
forandringarna med allt fiirre i arbetsfor alder. Det kriivs diirfor ett batteri av dtgirder och en
forindrad personalpolitik, dir arbetsgivarna inom regionen lyssnar till och tillvaratar
medarbetarnas forslag och synpunkter.

Arbetsmiljo

Region Viisterbotten med sina 6ver 10 000 medarbetare dr en unik kompetensresurs for att
visterbottningarna ska fa en hiilso- och sjukvird av allra hogsta kvalitet. I relation mellan
arbetsgivare och arbetstagare finns det dmsesidighet som ér helt nodvéindigt for att varden ska
fungera.

Regionen miste vara en attraktiv arbetsgivare for redan anstillda, for nyutbildade och for
seniorer. Dirav ska man erbjuda en god arbetsmiljo, sa vil fysisk och psykosocialt liksom att
stirka chefer i sitt ledarskap. Det ér en forutsittning for att behalla medarbetare dver tid.
Personal- och lonepolitiken méste vara langsiktig, uthallig och prioriteras.

Jimstiilldhet

Regionen har ett stort ansvar da det giiller att striiva efter jimstélldhet. Manga ménniskor
paverkas av véra verksamheter och dérfor har vi alla ett ansvar for att bidra till ett jimstéllt
och jimlikt samhiille. Arbetet for jimstilldhet maste lyftas fram och synliggéras for att
regionen ska nd de mil som satts upp. Detta ska ses som en sjilvklar del i allt arbete som gors
inom regionen.

Kompetensforsorjning

Regionen méste bli biittre pa att attrahera, rekrytera, utveckla och behélla medarbetare.
Rekrytering av medarbetare iir en av regionens absolut viktigaste uppgifter, eftersom
pensionsavgangarna ir stora under de kommande aren. Den brist som finns pé kvalificerade
medarbetare inom ett antal yrkesgrupper ér idag sa akut att det kommer att fa konsekvenser
for hur hilso- och sjukvirden kommer att fungera. For att minska trycket pd de legitimerade
medarbetarna behdvs det pa allvar arbeta med Riitt anviind kompetens (RAK). Sirskilda
insatser for rekrytering av tandliikare, likare och sjukskoterskor bor goras, fler AT — block
(allmin tjanstgoring) och ST — block (sérskild tjénstgoring) méste prioriteras.

Givet att kompetensbehovet kommer 6ka allt mer maste regionen bli mycket bittre pé att
locka tillbaka och behalla seniora medarbetare som ér aktuella for pension. Det ska vara
flexibelt och attraktivt att stanna kvar och jobba i sjukvarden i Visterbotten sé linge man vill
och orkar.

Oberoende av hyrpersonal

Arbetet for att kunna vara oberoende av inhyrd personal maste forbittras. Detta for att
uppritthilla god kontinuitet, god kvalité, god tillgiinglighet, god arbetsmiljo samt undvika
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dyra och onddiga kostnader. Alliansen mélsiittning ir att Regionen ska bli oberoende av
hyrpersonal.

Kompetensutveckling och fler karridirvigar

Medarbetarnas kompetens ir forutsittningen for vardens kvalitet idag och i framtiden.
Personalen inom varden méste erbjudas nya och fler karridrvigar, ha en bra och riittvis
I6neutveckling samt fi den uppmiirksamhet de fortjénar for sina dagliga och viktiga insatser.
Vi vill med utgdngspunkt i personalens situation gora flera foriindringar som stiirker deras
utveckling och vigar till karriéir och déirigenom skapa hogre kvalitet. Det ska vara ett
attraktivt och naturligt val att arbeta inom sjukvérden.

Mgjligheten till karriéirviigar ska finnas for alla yrkesgrupper. Vi ska ocksé jobba med att
bredda utvecklingsarbete som gor verksamheterna i regionen tillgdngliga och attraktiva for
fler ménniskor med olika bakgrund och perspektiv. For att komma ldngre i arbetet behovs det
ett aktivt arbete, i dialog med regionens fackférbund, for att kartligga vilka arbetsuppgifter
som kan kompetensforskjutas till andra yrkesgrupper.

Kompetensutveckling ska 16na sig. Specialistutbildade sjukskéterskor och annan
specialistutbildad personal behover en biittre [6neutveckling. Genom en méngfald av
arbetsgivare skapas ocksa en biittre arbetsmiljé som tar hiinsyn till personalens olika behov
och 6nskemal. Bristen pé sjukskéterskor vill vi mita genom att utoka antalet
utbildningsplatser och infora ett introduktionsar for nyutbildade sjukskdterskor. Men dven
satsningar pa fler yrkeskategorier inom sjukvédrden mdste stirkas.

Effcktfullt ledarskap

Ledarskapet pa alla nivaer ér helt avgdrande for att kunna lyckas med utmaningarna pd kort
och lang sikt. Regionen miste astadkomma ett tillitsfullt, transformativt och niira ledarskap.
Mandat och befogenhet maste flyttas nedit i organisationen. Varje avdelningschef och uppat
maste ge de verktyg som behdvs for att klara av att 1sa de dlagda uppgifterna. De
ledarskapsprogram som finns maste breddas och omfatta fler. Ledarskapet pé lasaretten i
Skellefted och Lycksele behover stirkas med en platschef.

Sammanfattningsvis -
Alliansen vill med ett batteri av forslag gora Region Visterbotten till Sveriges bista
regionarbetsgivare.

Férslag
e En langsiktigt hallbar och god arbetsmiljo
e Det ska I6na sig biittre att utbilda och kompetensutveckla sig.
Biittre I16neutveckling for specialistutbildad vardpersonal.
Det méste 16na sig biittre att jobba néir andra ér lediga
Individuellt satta I6ner som ar konkurrenskraftiga.
Generell hgjning av ob-tilldggen.
Karridirstegar bor provas for olika yrkeskategorier. Gora det enklare att arbeta efter 67
ars alder
o Arbeta med schemaliiggning for att méta virdens behov och bittre arbetsvillkor
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o Lita fler kompetenser ta plats inom varden for att avlasta virdens legitimerade
virdarbetare.

All personal ska fa jobba pa toppen av sin kompetens

En biittre introduktion for nya medarbetare

Skapa fler kliniska karridrviigar 1 viarden

Stiarka det goda och niira ledarskapet i sjukvirden genom bland annat utbildning och
mentorprogram.

Partnerskap med niiringslivet mojliggor nya lésningar i varden

Hilso- och sjukvérden i linet har sedan négra ar tillbaka profilerat sig starkt nationellt niir det
giiller nya samverkansformer och partnerskap som #éven inkluderar néringslivet. Starkare
samverkan och partnerskap — ocksé bortom traditionella kund-leverantorsforhillanden och
typiska huvudmannagriinser —har stor betydelse for vér forméga att mota framtidens
utmaningar och ska fortsatt utvecklas for att bli ett mer attraktivt lin.

Forskning och innovation

En stark och konkurrenskraftig forskning och utbildning dr en forutséttning for universitets-
och regionsjukvérden i linet. Vetenskapsradet ger den kliniska forskningen i Visterbotten och
norra sjukvardsregionen higa betyg vilket placerar Region Viisterbotten och Umed universitet
bland de bista i landet. Radet beddmer att linet har excellenta regionala infrastrukturer for
forskning och en stark strategi for att kliniska forskare ska kunna anvinda sin tid till
forskning.

Tillsammans med Umeé Universitet, 6vriga ldrosiiten i norra regionen samt dvriga aktdrer
inom utbildningsomradet iir regionen med och utbildar studenter pa bade grund- och
specialistniva. For att sikerstilla god kvalitet ska universitetssjukvarden utvirderas vart fjdrde
ar. Man tittar d pd struktur, process och resultat for forskning, utveckling och utbildning
enligt gillande avtal om ldkarutbildning och forskning.

Innovationsarbetet i hiilso- och sjukvirden bedrivs idag delvis fragmenterat. Det ir stort fokus
pa framforallt forskning, utveckling och att ta fram nya innovativa produkter och tjéinster men
mindre pé tillimpning och nyttiggdrande. Den stora utmaningen ligger just i att dra nytta av
innovationerna.

I Region Visterbottens verksamheter ér forskning och innovation néira sammanlénkade och
under de senaste dren har medarbetare och entreprentrer och sma- och medelstora foretag
samt stora globala bolag fitt m&jlighet att bidra till utvecklingen av framtidens vérd. Arbetet
med att stirka utveckling, test och utvirdering av nya innovationer samt att inféra och
implementera dem fortsiitter. Visterbotten iir i manga avseenden en region i framkant just vad
giiller framtidens hélso- och sjukvard didr man sedan ndgra ar tillbaka arbetat med
virdeskapande innovation i partnerskap — i liten skala. Detta har gett en stérkt forméga att
attrahera sdviil samarbetspartners som externa resurser, ddr man tillsammans med partners
arbetar for att bli bittre pa att bidra till, dra nytta av och frimja innovationskraften inom
vérden.
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5. Ett attraktivt och hillbart liin med en fungerande regional
utveckling

Regional utveckling ir en del av Region Visterbottens uppdrag dir mélet &r att 6ka ldnets
attraktivitet och en héllbar tillviixt. Regionen och linets kommuner ér dmsesidigt beroende av
varandra for att astadkomma denna utveckling. Dirfor dr samarbete och samverkan med
linets kommuner avgorande. Ett hallbart och innovativt tillvixtarbete dr viktigt for det dr
genom tillviixt som skatteintikterna i Visterbotten kan 6ka. For att regionen ska vara attraktiv
och fa goda forutsittningar for detta kriivs ocksa en god hilso- och sjukvérd. Béda ér
beroende av varandra.

Coronapandemin har fitt mycket negativa effekter pa linets foretag. Médnga har drabbats
viildigt hart. Effekterna av detta kommer att behdva hanteras under ldng tid framover.

Infrastruktur och transport

Det samlade ansvaret for infrastrukturplanering i liinet har Region Visterbotten och uppdraget
dr att mojliggora arbetspendling, ha en hog tillgéinglighet med si korta restider som mojligt
for att kompetensforsorjning av medarbetare ska fungera.

For att Viisterbotten ska fortsitta utvecklas kriivs fungerande infrastruktur i hela linet och det
4r nddvindigt att paverka EU inom detta omréide. All infrastruktur ir viktig for att hillbara
transporter av gods och ménniskor ska kunna ta sig bade till och frén linet. Flyget dr en av de
viktiga funktionerna att viirna och att fortsiitta satsa pa okad tillgiinglighet med minskade
utslipp ér en viktig 6verlevnadsfriga for Viisterbotten. En fossilfri fordonsflotta med nya
briinslen samt en utbyggd infrastruktur ér viktigt for savil flyg, bat, buss, bil och tag.
Norrbotniabanans firdigstillande ér viktigt av manga aspekter inte minst
kompetensforsorjning.

Viisterbotten ér ett geografiskt stort lin med en stor exportindustri diir goda transportvagar dr
avgorande nir det ér lingt till de storre marknaderna i Sverige och Europa.

Det ir av stor betydelse att viigniitets standard dr hog i ett stort lin med linga avstdnd men dir
utvecklingen istiillet gir emot siinkta hastigheter vilket har forlangt restiderna.

Vi maste fortsiitta vara starkt engagerade i savill Europaforum som i andra europeiska forum
for att kunna paverka EU i en riktning som &r gynnsam for linet samt kunna piverka den
europeiska infrastruktur- och transportutvecklingen. Att utveckla en transportinfrastruktur
samt se till att finansiering kan ske éven via strukturfonderna ir prioriterat.

Turism

En av linets nuvarande och framtida basniringar ér besoksnéringen som under Coronakrisen
star infor de svéraste utmaningarna. Region Viisterbotten ansvarar for att samordna det
regionala utvecklingsarbetet inom branschen och att i samverkan med néringen vara en
regional turismorganisation som foretrider aktdrerna i linet. Utmaningarna sévil under som
efter Coronakrisen ir svéra att inse vidden av och regionen bor stddja aktdrerna i branschen
och bista med samordning och kompetens for att bygga upp niringen nér krisen ér dver.
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For att utveckla linets besoksniring ska vi 6ka samverkan med och mellan destinationsbolag
men ocksa bidra med analys och utveckling.

Digitalisering

Digitaliseringen i linet har paskyndats kraftigt pa grund av Coronakrisen och nya arbetssiitt,
anviindningsomraden och tjéinster kommer att viixa fram i sparen av detta samhillsskifte. Den
paverkar alla sektorer, branscher och organisationer och for regionen kommer digitaliseringen
vara avgorande for hur bide behov och efterfragan frin invdnarna kommer att kunna
tillgodoses.

Vi maste arbeta med saviil den fysiska tillgangen till uppkoppling i hela ldnet, som att stéirka
den digitala kompetensen i foretag, organisationer och offentlig sektor, for att alla ska kunna
fa en digital delaktighet. Fortsatt utbyggnad av den digitala infrastrukturen ir viktig.

Kompetensforsorjning

Visterbotten har manga och stora naturtillgingar men den storsta tillgangen &r kompetens i
form av miinniskor. Ett attraktivt liin med tillgang till ménniskor och deras kompetenser dr
avgorande for den regionala tillviixten och konkurrenskraften. En fungerande
kompetensforsdrjning handlar om att matcha néringslivets och offentlig sektors behov av
kompetens, vilket ir beroende av att fler vill bo och verka i Visterbotten.

Vi ska fortsiitta samverka med linets kommuner for att utveckla regionens utbildning och se
till att aktorer inom utbildningssystemet och niringslivet samverkar. Vi ska genomfGra
insatser for att fler méin och kvinnor kommer in péa arbetsmarknaden och motverka
konssegregering inom saviil utbildningssystem som pé arbetsmarknaden.

Att stimulera universiteten att utveckla distansutbildning Sver hela lanet dr en mdjlighet bide
for kompetensforsorjning och tillviixt. Idag ér intresset frain Umeda Universitet 1igt medan
Lulea Tekniska Universitet ligger lingre fram dé det giller utlokalisering av utbildning, inte
minst i Skellefted. Regionen bor utveckla samarbeten med universitet och Lirocentrum for att
stimulera fram mer distansutbildningar som g6r att manniskor kan studera oavsett vart de bor
i ldnet.

EU och internationella fragor

Det europeiska och internationella arbetet ér viktigt for att Region Viisterbotten ska kunna
bidra till att utveckla regionens forméga att dra nytta av saviil globalisering som digitalisering.
Fér att fler sma och medelstora foretag ska kunna exportera behover samarbete koordineras.
Finansiering av utvecklingsprojekt eller insatser for att 6ka foretagens export eller
omstillning till mer digitala affiirsmodeller och arbetssitt ska fortsiitta.

Region Visterbotten kan bidra till att stirka regionens kapacitet att attrahera nyetableringar i
liinet, bide inom niiringslivet och offentlig verksamhet, genom samarbete med kommuner,
néringsliv och andra aktérer. Liknande samordning ska ske om verksamheter ligger ned eller
g6r stora fordndringar.

Kollektivtrafik

0
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Kollektivtrafiken i linet utgdrs av buss, tig och flyg, vilka alla ér viktiga fOr att gora
Visterbotten mer tillgiingligt pé ett héllbart siitt. Linet star infor stora investeringar i
tagsystemet niir infrastrukturen ir pa plats. Turtithet och komfort dr avgdrande for att fa fler
resenirer och skapa fungerande resviigar for att géra det majligt att leva, bo och arbeta i hela
lanet. Sammankopplingen av linet med nérliggande regioner inom Sverige samt via
Kvarkenforbindelsen och mot Norge ir viktig. Likasd sasmmankopplingen med det europeiska
stomnitet TEN-T.

Kollektivtrafiken har utvecklats under flera ir och har dkat sin marknadsandel av resandet,
den pagaende Coronapandemin slar dock igenom pa anvindandet under 2021 och riskerar att
skapa ett findrat resmonster vilket kan fa langtgdende framtida konsekvenser. Kvinnor reser
mer kollektivt #in miin och min pendlar mer &n kvinnor bade in och ut dver kommun-
/linsgrinsen. Vi maste sikerstilla en okad tillgénglighet och ett mer hallbart resande, likviil
som att flyget kommer att fortsiitta vara en del av ett lingviga kollektivresande da det ofta
saknas effektiva alternativ for lingre resor.

Regionen maste mota den demografiska utmaningen dven niir det géller kollektivtrafik.
Upphandlingar och krav i dessa maste anpassas efter resandeantal och tillginglighet. Hr
behdvs utvecklade resekoncept dir ringbil/anropsstyrd kollektivtrafik ir en variant, men det
kan finnas fler fungerande siitt for kollektivtrafik i hela ldnet.

Niringsliv och samhillsbyggnad

Ett starkt och livskraftigt niringsliv byggs av foretagare som har goda forutséttningar att
forverkliga sin idé. Foretagare ska uppskattas mer én de beskattas. Vart vilstand dr uppbyggt
av arbete och foretagande, dirfor ir ett bra niiringslivsklimat ndviindigt. Politiken ska ge
goda, langsiktiga och forutsiigbara forutsittningar for foretag och foretagare. Det dr en
huvuduppgift i det regionala utvecklingsansvaret.

Linets intressen i nationella, europeiska och internationella ssmmanhang dér
utvecklingsprogram och annat formas som paverkar niringslivets forutsittningar maste
bevakas och tas tillvara pi ett aktivt sitt. Tva av niringslivets mest centrala utvecklingsfragor
ir strategisk kompetensforsérjning och att planera infrastrukturen.

Genom att medfinansiera utvecklingsprojekt och foretagsstdd samt genom #garstyrning av
bolag ska vi bidra till en hllbar tillviixt och dkad konkurrenskraft. Dir ér det viktigt att arbeta
for att kvinnor och min fér lika stor del av den regionala finansieringen. Vi ska ocksé frimja
foretagens konkurrenskraft genom att utveckla kapitalforsorjningen i ldnet.

For oss ér ett gott foretagsklimat inte en friga for nagra fa, utan en angeldgenhet for alla.
Genom fler foretagare kan fler jobb viixa fram i manga sektorer i linet. D ér det viktigt att
det ir litt att starta och driva foretag i Viisterbotten, oavsett i vilken bransch man dr verksam.
Regionen har manga starka omriden och ligger langt fram pé innovativa arenor, inom teknik
och Life Science som bara nigra exempel.

En samverkan med kommunernas niringslivskontor skapar forutsittningar for
resurseffektivitet. Idag saknar kommunerna denna samverkan och upplever att regionen
jobbar i ett eget stupror. Detta éir inte en resursfraga utan en kulturfrdga. Samverkan med
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kommunerna da det giiller niringslivsutveckling och regional utveckling bor dérfor
prioriteras.

Hela liinet behover halla ihop

For att Viisterbotten ska kunna halla ihop maste manniskor och foretag ha mojligheter

att viixa och utvecklas, oavsett om de finns péa landsbygderna eller i stidder. Landsbygderna ir
en enorm resurs som spelar en nyckelroll i samhillsbygget och behdver ha goda villkor for att
kunna fortsiitta bidra till en trygg livsmedelsforsorjning, en héllbar utveckling och skapandet
av nya jobb.

Regionen saknar idag en mer djuplodande analys av inomregionala skillnader och hur
megatrender som klimatomstiillning och digitalisering kommer att piverka utifrin de skilda
forutséttningar som finns inom lénet.

Kultur

Viisterbotten dr ett attraktivt ldn for kultur ddr ménniskors olika behov av kulturella virden
kan tillfredsstiillas. Regionens kulturinstitutioner dr viktiga delar av kulturlivet i Visterbotten.
Virt kulturarv ska vérdas och manga av vira museer och institutioner ér en viktig link mellan
vér tids samhiille, tidigare och kommande generationer. Kulturen i Visterbotten ska na och
angd alla invanare.

Region Viisterbottens dvergripande kulturpolitiska mal som anges i Region Viisterbottens
Kulturplan 2020-2023 ir att alla invanare har tillgang till ett regionalt kulturutbud av hog
kvalitet och erbjuds likviirdiga mojligheter att skapa och utdva kultur, samt har likvirdiga
forutsiittningar att paverka, delta och medverka i samhillslivet.

Konst och kultur ir en kraft i samhiillet som stricker sig langt utanfor den traditionella
kultursektorn. Detta betyder for oss att kulturen har en bredare roll i samhillsutvecklingen. Ett
viillfungerande, rikt och varierat kulturliv ir en forutsittning for en hallbar utveckling av vart
civilsamhiille. Kultursektorn kan bittre dn nigot annat omrade i samhiillet fora samman
miinniskor och ge oss nya berittelser och vidga vara perspektiv s att vi kan ldra oss mer om
oss sjélva, varandra och livet.

Samtidigt iir skattebetalarna i grunden den offentligt finansierade kulturens uppdragsgivare
och finansidrer. Genom att politiken antar évergripande malsittningar och riktlinjer, sd
siikerstiills att krav stiills och f6ljs upp inom den offentligt finansierade kulturen. Skattemedel
kan och ska aldrig vara kravldsa. Alliansen ser inte en mojlighet att satsa mer pengar én vad
som redan #r avsatt pa kultur inom planperioden da det ekonomiska ldget dr synnerligen
allvarligt och svéra prioriteringar véntas.
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6. Biittre styrning och ledning

Grundbulten i det kommunala sjilvstyret éir att kommuner och regioner &r politisk styrda
organisationer. De fortroendevalda ska foretrida medborgarna och styra forvaltningen. Den
politiska ledningen har i uppgift att styra genom att planera, folja upp och kontrollera
verksamheten och vid behov kunna agera och forindra. Det ir ledningen genom dess politiska
majoritet som har det yttersta ansvaret for hela Region Visterbotten. I detta brister det
rédgrona styret i Region Visterbotten totalt. De saknar formagan och viljan att leda och styra
regionens tre forvaltningar. Upprepade atgidrdsprogram for att fi en ekonomi i balans har inte
gett resultat. Kritiken frin revisionen iir dterkommande varje ar gillande driftsndmndernas
bristande internkontroll. Tva mycket tydliga exempel pé hur fel det kan bli 4r hanteringen av
forsiljningen av AC-net samt drendehanteringen av bluffakturan. Har tydliggdrs hur
outvecklad den politiska majoritetens formaga till att styra och leda dr. Férutom viljan att
kliva fram och styra och leda kriivs det att fa pa plats ett fungerande ledningssystem, bittre
fungerande beredningsprocesser, nya styrmodeller samt en budgetprocess som tar sin
utgdngspunkt i hur situationen i verksamheten faktiskt ser ut.

Flytta mandat och befogenhet niirmare de som berors

Trots att Region Visterbotten pa papperet éir en platt organisation upplevs den i praktiken som
toppstyrd, trog att forindra och dér det emellandt dr svart att ge uttryck for missndje. Dérfor ér
inriittande av en visselblisarfunktion av storsta vikt. Alliansen ser ett behov av att skapa
incitament inom organisationen att flytta beslut niirmare verksamheterna. Det dr i motet
mellan patient och teamet av medarbetare som kvalitet och virde i varden skapas, inte nagon
annanstans. Dirfor behover det lokala ledarskapet fa forutsittningar for att utveckla
avdelningen och klinikens arbetssiitt.

Minska onddig dokumentation och ékat stéd genom biittre fungerande IT-stod

Dagens IT-stod ir enorma tidstjuvar i varden. Detta tillsammans med urdldriga system for
overforing mellan journalsystem och kvalitetsregister har skapat mycket dubbelarbete {or
medarbetarna i regionen. Ett exempel pi dokumentation ir regionens dokumentering (LITA),
2018 fanns det 1800 dokument som ir av karaktiren dvergripande styrande och viigledande.
2020 hade det antalet vuxit med 8% till 1963.

Digitala beslutsstdd maste kunna ge tillgéng till den nya aktuella kunskapen. Det skapar ocksa
mdojligheter att gi mot mer av standardiserade véardprocesser, inte bara vérdforlopp, som ger
biittre resultat och kvalitet. Standardisera det vanliga for att frigra tid for det ovanliga. Det dr
viktigt att det som miits och dokumenteras standardiseras och koncentreras pa det som dr
viktigt for vardprocessen. Bade for att dokumentationen ska uppfattas som meningsfull och
ocksé for att frigora tid till patientarbetet.

Behov av 6kad samverkan

Bra samverkan mellan akutsjukhusen bygger pa att det finns en téit dialog mellan
sjukhusanknutna verksamhetsledningar, med dvergripande och sammanhéllande ansvar {or
sjukhusens verksamheter och lokal forstielse och kunskap. For att forstéirka och tydliggora
det lokala ledarskapet pa linets sjukhus bdr regionen inriitta en platschef pa Skellefted
respektive Lycksele lasarett, och skapa en tydligare sjukhusledning for Norrlands
universitetssjukhus.
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Biittre fungerande viardkedjor

Fler och biittire sammanhéllna vardkedjor maste skapas s att patienter slipper skickas runt i
systemet till htga kostnader och stort lidande for den enskilde. Vérden inom regionen och
mot kommunerna maste bli sémlds. Vi vill ocksa stirka primérvéirden och infora en fast
likarkontakt. En stiirkt primérvard bidrar till béttre vérd till en lagre kostnad och minskar
onddiga och dyra sjukhusvistelser. For att mojliggora det méste primérvérdens andel av
budget oka.

Hiilso- och sjukvérden maste bittre kunna mota patienters olika behov. De patienter som
varden ska méter kan, forenklat, delas in i fyra olika grupper:

1. Patienter som har behov av enstaka insatser for att bli friska.
2. Patienter som har behov av sammansatta insatser i en avgriansad vardprocess.
3. Kroniker som har behov av Iopande och kontinuerliga insatser under ling tid.
4. Multisjuka som har flera, sammansatta och komplexa behov.

Om vérdfléden och vardkedjor haller ihop skulle bittre vard kunna ges, resurser sparas och
onddigt lidande minimeras. Gruppen multisjuka och andra personer med stora vardbehov,
utgdr endast ca 5 % av patienterna, men svarar for ca 50 % av sjukvérdens kostnader. Hir
maste vard- och omsorg bli biittre pa samverkan och att arbeta i team, di kan virdkvalitén 6ka
till lagre kostnader for samhiillet.

4
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7. En ekonomi i balans

Alliansen iir mycket oroad 6ver den ekonomiska situation som Region Viisterbotten befinner
sig i. Situationen r pa inget sitt ny. Likt vad bilaga 1 visar dr det samlade underskottet i
sjukvérden 1806 miljoner kronor for aren 2011-2019. Prognosen for ar 2020 visar dven det pa
ett fortsatt underskott. Ar 2019 hade sjukvéirden 483 mkr hogre kostnader én budget.
Regionen riiddas ter igen av att bdrsen gick bra. Sammantaget for ar 2020 finns ett
strukturellt underskott pa 580 mkr. Det iir den ryggsiick som vi har att biira med oss.
Balanskravsresultatet var 333 mkr vilket {ir pengar som regionen bér aterstilla inom tre ar.
Det gér inte liingre att blunda for verkligheten att regionen har kraftiga problem med
ekonomin. Effekten av de dtgiirdsprogram som har vidtagits har en allt minskad effekt.

Den strukturjusterade kostnaden, dir hénsyn tagits till geografi och befolkningsstruktur, for
hiilso- och sjukvirden uppgick 2019 till 26 774 kronor per invanare. Det r en kostnad som &r
1442 kronor higre per invanare in rikets genomsnitt vilket totalt blir 386 miljoner kronor i
hégre kostnad. Kostnaden per DRG-poiing i specialiserad somatisk vérd dr hogre for linets
sjukhus iin for genomsnittet av jimforbara sjukhus. Visterbotten redovisar en ldgre
konsumtion iin riket for vardkontakter i primérvérden. I den specialiserade somatiska
slutenvarden, som under ett antal ar varit i fokus, redovisar Visterbotten fortsatt hogre
konsumtion iin riket i genomsnitt.

For att klara dagens och framtidens behov av hiilsa, vird och utveckling ir det viktigt att
regionen har en ekonomi som &r langsiktigt hallbar. Losningen att ging pa géing skjuta till nya
skattemedel utan reformer ir inte hallbar. Trots upprepade skattehdjningar under 2000-talet
far inte majoriteten bukt med de problem som sigs I3sas med att tillskjuta allt mer resurser
genom hojd skatt. Organisations- och ledarkultur behgver utvecklas sé att den bygger pé att
alla tar ansvar for verenskomna mal, gor nddviindiga prioriteringar och arbetar med stéindiga
forbattringar. Alla ska fSlja Sverenskomna bemanningsmal som motsvarar budget.
Uppfoljning ska ske manadsvis och vid avvikelse ska ytterligare tgéirder tas fram.

Fortydligande av att finansieringsprincipen giller for samtliga nivder i organisationen maste
inskirpas. Vilket innebir att beslut om nya satsningar méste foljas av beslut om finansiering.
Vid storre investeringar méste det fven till politiska beslut. Aven prioritering av verksamhet
maste tydliggoras och inledningsvis behdver verksamhet omprioriteras genom att bland annat
minska antalet nya initiativ. Vissa pdgdende initiativ bor pausas eller avslutas. Den
medicinska utvecklingen av bade nya likemedel, medicinska metoder och hjdlpmedel gor det
mojligt att behandla allt fler och éldre patienter. Det dr en mycket positiv utveckling som dock
medfor kraftigt Skade kostnader. Det ir speciellt utmanande fSr en region med en relativt liten
befolkning som samtidigt har ett universitetssjukhus. Uppdraget giller inte bara {or
Viisterbotten utan for hela den norra sjukvardsregionen samtidigt som universitetssjukvérden
behdver investera i innu mer avancerad medicinteknisk utrustning.

Kirnverksamheten méste prioriteras och vissa andra uppdrag kan forindras. Den ekonomiska
styrmodellen med anslagsbudget har nétt viigs dnde i Visterbotten utifrin nuvarande
utformning. Budgeten styr idag inte verksamheten och det saknas incitament for
verksamheten att halla budget. Det finns flera faktorer till det, ett exempel ér att verksamheter
som haller budget inte belonas for det. Dirfor vill Alliansen utreda en ny ekonomisk modell
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diir incitamentsstrukturer och mer lokal styrning och ansvar av verksamheten bor vara en del.
Forst da gar det folja upp, utviirdera och utkriiva ansvar. Vidare behover modellen for
ekonomistyrning ni hdgre grad av prestationsbaserad ersittning. Inom den modellen ska
verksamheterna inom primérvird och slutenvérd fa behalla upp till 80 procent av sitt
overskott. Alla verksamheter ska arligen beredas majlighet att infor nimnden redogdora for
sina utmaningar och arbetet med att klara detta inom tilldelad budget. Alla verksamheter ska
arligen beredas mojlighet att infor nimnden redogora for sina utmaningar och arbetet med att
klara detta inom tilldelad budget.

Arbetet med 6versyn av lokaler mdste utvecklas ytterligare for att 4stadkomma mer
resurseffektiva lokaler. Darfor behovs en dversyn av regionens lokaler med utgdngspunkt att
kunna avyttra, riva och ta in externa hyresgister som har samband med vird. Till det behdver
dven en ny hyresmodell knytas dir lokalkostnaderna finns med i verksamheternas budgetar.
Detta for att varje berord verksamhet ska ta ett storre ansvar for sina lokaler och dérmed
kunna frigra resurser och effektivisera lokalnyttjandet. Psykiatrin som finns lokalt i léinet bor
flytta intill sjukstugorna. Samordning av lokaler dven for folktandvérden bor prioriteras.

Forslag

e Regionstyrelsen fir i uppdrag att ta fram en ny ekonomisk modell inklusive
styrmodell dir incitamentsstrukturer for verksamheterna bor utformas s att det finns
riktiga incitament att halla budget, mer lokal styrning och ansvar men ocksa mer lokalt
ansvarsutkriivande. | detta uppdrag ingar dven att se dver strukturen med
dndamalsenligheten i lanskliniker.

e Regionstyrelsen fér i uppdrag att justera modellen for ekonomistyrning for att na
hogre grad av prestationsbaserad ersittning. Inom den modellen ska verksamheterna
inom primirvard och slutenvird fa behalla upp till 80 procent av sitt Sverskott ta med
sig hela sitt underskott.

e Regionstyrelsen fir i uppdrag att justera hilsovalet for att underlitta etableringar av
mindre hilsocentraler.

o Regionstyrelsen fir i uppdrag att se 5ver samtliga regionens lokaler for att kunna,
avyttra, riva och ta in externa hyresgister.

e Regionstyrelsen far i uppdrag att infora en hyresmodell dir lokalkostnaderna finns
med i verksamheternas budgetar. Detta for att varje berdrd verksamhet ska ta ett storre
ansvar for sina lokaler och dirmed kunna frig6ra resurser och effektivisera
lokalnyttjandet.

e Regionstyrelsen far i uppdrag att tillstiilla regionfullmiktige att nér coronapandemin
borjat avta dterinfora avgifter for ej avbokade besék samt se over storlek pa avgift.

e Regionstyrelsen ser dver 1%-malet for konstinvesteringar som sker i samband med
nyinvesteringar i fastigheter med malséttning att halvera det.

26
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e Regionstyrelsen far i uppdrag att se dver hur karridrviigar for alla yrkesgrupper kan
forbittras, dir kompetensutveckling ska 16na sig.

e Regionstyrelsen dvergripande strategi for upphandling av livsmedel dr att
nirproducerat ska prioriteras framfor ekologiska importerade produkter.

e Alla basverksamheter ska arligen beredas mgjlighet att infor respektive driftsndmnd
redogora for sina utmaningar och arbetet med att klara detta inom tilldelad budget.

Comfact Signature Referensnummer: 1010470
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8. Justering av ekonomiska ramar/fordelning per nimnd

Dessa justeringar vill Alliansen gor for innevarande budgetramar for ar 2021. Budgetramar
for 2022 presenteras i samband med budgetfullmiktige i juni.

Regionstyrelsen (RS) (Mkr)

Kostnadsreduceringar/intiktsékningar

Effektivisering pga. sammanslagning av tvi forvaltningar’ (inom omstéllningsplanen -5
ligger sedan tidigare 5 mkr for 2021)

Centrala anslag inom RS -2
Regiondirektorens anslag (ej fordelat budget) -3
Regionstyrelsens anslag (inkl malomrade) -6
Minskade lokalkostnader genom firre kvadratmeter, avyttring, rivning och storre -2

budgetansvar for verksamheten samt minskning av extern forhyrning

Samordnad upphandling samt biittre avtalsuppfljning. Tydligare och effektivare -5
inkpsprocess.
Okad ambitionsniva av strukturerat avslut av chefsforordnanden med fokus pa -2

tillbakagang till kliniskt arbete

Generell minskning av kop av konsulttjdnster -1

Hantering inom ram for ambitionshdjande delar rorande ytterligare tjinster inom ramen | -5
for det miljopolitiska programmet, bolagsstyrning, och logistik.

Annonsintikter for forsiljning av annonsplats pa linjetrafik (intiktsokning) 0,5
IT-kostnader flyttas mellan RUN och RS — formaliabeslut 0,15
kapitalkostnader pga halverat 1%-mal for konstnirlig utsmyckning. -1

1 2019 hade Region Visterbotten 517 handliggare och 288 administratdrer som inte iir kopplat till vard, Vad
giiller handliggare dkade antalet med 23,1 procent fran 2018 till 2019. Vad giller administratdrer kopplat till
vird dr antalet 517 vilket var en 8kning med 1 procent sedan 2018.

Comfact Sienature Referensnummer: 1010470
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Alliansens satsningar

Okad resurser/utokad bestillning Hilsovalet samt tillaggsuppdrag for stérkt 20
likarmedverkan vid Sibo.

Tillskapa fler karrisirviigar genom bland annat utdkade AT/ST-platser samt VUB/AST i | 4
niira samarbete med HSN.

Ytterligare ST-block inom folktandvarden 1
ME-mottagning 3.7
Primérvardskvalitet 0,6
Folkhilsomedel® 0,5
Forstirkt finansfunktion 1
Lokalvérd, uttkad stidfrekvens m.a.a pandemin 2
Korrigering av budgetposter (tekniska justeringar) 14
Pandemieffekter (materialforsorjning) 7.9
Total nettoforiindring av budgetram 23
Folkhogskolestyrelsen

Effektivare och mer dindamalsenlig organisering av Folkhogskolestyrelsen med férre -1
utbudspunkter och minskade lokalytor.

Total nettoforindring av budgetram -1
Regionala Utvecklingsniimnden (RUN)

Kostnadsreduceringar

Minskad ram -1
2020 ars niva pa ram for inkop av konstnirlig utsmyckning. -1

2 Inriktning hur medlen ska anviindas dterkommer vi till i samband med att RS ska anta riktlinjerna for dessa
medel.

pat)
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CEMTERPARTIET

Alliansens satsningar

Kollektivtrafik, strukturellt underskott 22,4
Norrbotniabanan, 1 mkr per ar for 2021-2023 1
IT-kostnader flyttas mellan RUN och RS — formaliabeslut -0,15
Projekt digitalisering Visterbotten 2,1
Samverkan kommuner 2,1
Total nettofériindring av budgetram 26

Hiilso- och sjukvardsnimnden (HSN)

Alliansens kostnadsreduceringar

Minskning av hilso- och sjukvardsdirektdrs - ej fordelade medel -3
Minsk av hiilso- och sjukvérdsnimndens ej fordelade medel -4
Ytterligare minskning av ej vardnira administration® -5
Slopad slutenvérdsrabatt -4
Forflyttat budgetansvar till verksamhetsniva for sjukresor samt biittre samordning av -5

kallelser och logistik (tekniskt sker en forflyttning fran RS ddr budgeten aterfinns,
vinsten bestar alltsd i minskad konsumtion)

Inforande av avgift (nidr pandemin &r Gver) for patienter som inte kommer pd bokad tid | -2
utan att ha avbokat. (6kad intdkt)

Viardkonsumtion pa riitt vardniva genom att bedriva vard pd mest effektiva -60
omhiindertagandenivi. Det innebir att forskjuta exempelvis slutenvard mellan kliniker
och poliklinisk vérd till primir- och glesbygdsvard, ersitta likarbesck med
sjukvardande behandling, utveckla glesbygdsmedicinsk vard, differentiera
vardinrittningar, utveckla nya vardformer och vardroller samt 6ka egenvérden. sluta
med undvikbara atgérder i form av slutenvard, operationer, utredningar och

32019 hade Region Viisterbotten 517 handléiggare och 288 administratrer som inte dr kopplat till vird. Vad
giiller handliggare 6kade antalet med 23,1 procent fran 2018 till 2019. Vad giller administrat6rer kopplat till
vard 4r antalet 517 vilket var en 8kning med 1 procent sedan 2018. Budgetomslutningen for HSN ledning, staber
och adm basenheter motsvarar 68,7 mkr.
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likemedelsbehandlingar. Effektivisera vardens arbetsformer genom att bittre stodja
medarbetarna, systematiskt se dver arbetsprocesser och arbetssitt. Systematiskt se dver
aterkommande vardfloden for att skapa standardiserade vardforlopp. Inforande av
behovsbaserad mottagning inom specialistvarden istéllet for att pa rutin gora bokade
aterbesok. Minskning av rutiner, regelverk och administrativa krav som aligger vérdens
personal i syfte att minska detta. Effekt av omstllning till Néra vird samt en stirkt
primérvard.

Totalt

Satsningar for att viinda utveckling och en mer héllbar ekonomi och samtidigt
minska vardkderna

Minska vardkder (uppskjuten vérd) Lokal kémiljard som ger regionens egna 105
verksamheter som stimulansmedel nir de kortar ned sina viardkder samt medel for
upphandling av privata vardaktorer.

Genomforande av en primirvirdsreform med infdrande av fast likarkontakt samt en 5
omstillning till Nira vard”.

D

Personalsatsning pa att bli en attraktiv arbetsgivare*

Satsning for att hantera den allt mer viixande psykiska ohilsan bland befolkningen men |3
framfor allt bland barn- och unga. Inférande av vérdval inom Barn- och
ungdomspsykiatrin. Satsning pd Ungdomshiilsan och frsta linjens barn- och
ungdomspsykiatri

Stiirkt ambulanssjukvérd i ldnet 8
SLA helikoptertransporter 11,5
Total nettoforindring av budgetram 51,5

4 Finansiering for AT/ST/VUB ligger pa RS ram.
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9. Fordelning per nimnd samt resultat

Budget TB 20.21 NY

Resultatbudget 2021 enligt Budget
FIEL ] 2021

Verksamhetens nettoram -8771 -100 -8 871
- varav Regionstyrelsen 3283 23 3 306
- varav Regional utvecklingsndmnd 370 26 396
- varav hilso- och sjukvardsnamnd 5077 52 5129
- varav tandvérd 182 1 183
- varav Folkhégskolestyrelsen 10 -1 9
- varav ovrigt 41 0 41
Skatteintakter 6750 6750
Generella statsbidrag 2203 184 2387
Summa skatter och statsbidrag 8953 184 9137
- utveckling skatter o statsbidrag 1,90% 4,02%
- andel av skatter & statsbidrag 2,00% 2,92%
Finansiella kostnader -144 1 -143
Finansiella intdkter 120 120
Summa finansnetto -24 0 -23
Resultat inklusive finansnetto 158 85 243
Beddmning av effektgrad av omstéliningsplanen for
2021 samt méjligheten att ni atertagen effekt for
2021. Samlad bedomning av effektgrad ar 60%.
0,4(175+90) -106
Fortsatta effekter av pandemin. Full effekt jan-mars
och halv effekt april-juni. {{27*3)+(27*3)/2)) -121,5
Ny bedémning av Resultat inklusive finansnetto 158 85 16

Comfuct Signature Referensnummer: 1010470
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10. Ackumulerat underskott i verksamheten samt overskott i
finansnetto perioden 2011-2019 med koncernprognos 2 for ar
2020.

Prognos far 2020

vl 2016 2019 ack2011-2019' enl deldrsrapport 2

Verksamhetens netto - |
Fi tto -312 127 -350 83 94 194 224 379 554 993
Arets resultat -186 264 -215 176 8 97 145 35 225 549
|Baf L iltat 37 87 135 11 4 71 132 68 -333 312

33
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11. Uppdrag frian Regionfullmiiktige

Regionstyrelsen (RS)

1.

10.

12

Regionstyrelsen far i uppdrag att ta fram en ny ekonomisk modell dir
incitamentsstrukturer f6r verksamheterna bor utformas sa att det finns tydliga
incitament att halla budget, mer lokal styrning och ansvar men ocksé mer lokalt
ansvarsutkrivande. I detta uppdrag ingar dven att se 6ver strukturen med
dndamalsenligheten i ldnskliniker.

. Regionstyrelsen far i uppdrag att justera modellen for ekonomistyrning for att nd

hégre grad av prestationsbaserad ersittning. Inom den modellen ska verksamheterna
inom primérvérd och slutenvérd fa behalla upp till 80 procent av sitt Gverskott och fa
ta med sig hela eller delar av underskottet.

Regionstyrelsen far i uppdrag att justera hilsovalet for att underldtta etableringar av
mindre hilsocentraler.

Regionstyrelsen fér i uppdrag att se 6ver samtliga lokaler for att kunna, avyttra, riva
och ta in externa hyresgéster som har samband med vérd.

Regionstyrelsen far i uppdrag att infora en hyresmodell dir lokalkostnaderna finns
med i verksamheternas budgetar. Detta for att varje berord verksamhet ska ta ett stdrre
ansvar for sina lokaler och didrmed kunna frigéra resurser och effektivisera
lokalnyttjandet.

Regionstyrelsen far i uppdrag att infora ett sa kallat visselbldsarsystem

Regionstyrelsen far i uppdrag att utarbeta fler ledarskapsprogram for att uppna ett
effektivt ledarskap i hela organisationen

Regionstyrelsen far i uppdrag att tillstilla regionfullmiiktige att ndr coronapandemin
borjat avta aterinfora avgifter for ej avbokade besok samt se ver niva pa avgiften.

Regionstyrelsen ser ver 1%-malet for konstinvesteringar som sker i samband med
nyinvesteringar i fastigheter med malséttning att halvera det.

Regionstyrelsen dvergripande strategi for upphandling av mat &r att niirproducerat ska
prioriteras framfor ekologiska alternativ for att vi ska frimja den lokala
livsmedelsforsorjningen i linet.

. Regionfullmiiktige ger regionstyrelsen ett fortydligat uppdrag att arbeta med

lokalytorna utifran foljande utgangspunkter
a. Oforindrad lokalyta 2030 jmfort 2020 (5-7% minskas yta)
b. Driftkostnadstkning per m? max 2% per ar (Energieffektivisering)

Regionfullmiiktige ger regionstyrelsen i uppdrag att forstirka Region Visterbottens
finansfunktion.

Comtact Signature Referensnummer: 1010470
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13. Regionfullmiktige ger regionstyrelsen i uppdrag att utreda vilka utformningar och
tillgiinglighetskrav som ir realistiska infor upphandlingar och bestéllningar av
kollektivtrafik, for att minska kostnaderna for den regionala trafiken.

Hiilso- och sjukvardsnimnden (HSN)

14. Fér i uppdrag att utarbeta en plan for att korta virdkderna. Dels vad som kan ske inom
organisationen, dessutom vad som kan ske med de nationellt aviserade
prestationsbaserade stimulansmedlen inom ramen Uppskjuten vard (komiljarden).

15. Far uppdrag att se Gver mdjligheten att utoka antalet digitala vardbesok sévil i egen
som i privat regi for att pa s sétt avlasta primérvard och akutmottagningarna.

16. Far i uppdrag att avskaffa remisstvdnget till barn- och ungdomspsykiatrin.

17. Fér i uppdrag att ta tillvara pa seniora medarbetares kunskaper genom att infora en
flexibel sysselsittningsgrad runt pensionsdldern och tillvarata seniorers kunskaper
aktivt genom handledning, utbildning och mentorskap for nya medarbetare.

18. Fér i uppdrag att sikerhetsstiilla att alla chefer inom regionen har tydliga uppdrag som
beskriver forviintade krav och resultat.

19. Far i uppdrag att infora ett virdval inom Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP).
20. Far i uppdrag att infora ett vérdval for audionomer och horhjilpmedel.

21. Far i uppdrag att gora en generell dversyn pad omraden dir ytterligare vérdval kan
inforas.

22. Far i uppdrag att uppritta en handlingsplan for att mojliggéra dkad
egenvard/egenmiittning for personer med kroniska sjukdomar.

23. Uppdras att inriitta en platschef vid lasaretten i Lycksele och Skellefted.

24. Far i uppdrag att utarbeta karriirviigar for samtliga yrkesgrupper med koppling till den
direkta vérden.

25. Uppdras utreda kvillsoppna hilsocentraler samt stinga primérvardsakuten i Umea.

26. Uppdras att tillata att patienter kan ges mojlighet att fa multifokala linser (progressiva)
om de sjilva betalar for merkostnaden.

27. Fér i uppdrag att tillsammans med kommuner och primérvéirden genomlysa dldres vig
genom vérd och omsorg for att skapa en mer sammanhallen vérd utifrén patientens
biista.

28. Fér i uppdrag att pabérja ett aktivt arbete, i dialog med regionens fackforbund, for att
kartligga vilka arbetsuppgifter som kan kompetensforskjutas till andra yrkesgrupper.

29. Uppdras att 5ppna upp for klinikerna att anstilla si kallade grablock.
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30. Hilso- och sjukvardsnimnden gor en dversyn Gver vilka rutiner, regelverk och
administrativa krav som aligger virdens personal i syfte att minska detta.

31. Paborja arbetet med att primirvarden erbjuder de som 6nskar en fast likarkontakt med
tillhorande vardteam.

32. Far i uppdrag att 6ka digitaliseringstakten ytterligare utifrin den positiva utveckling
som varit under coronakrisen. Detta har lett till exempel till fiirre resor for patienterna,
samt minskade kostnader for savil patienten som regionen.

33. Far i uppdrag att uppriitta en handlingsplan for att viinda utvecklingen med oftivillig
ensamhet och dess hilsokonsekvenser.

34. Paborja arbetet med en sammanhéllen och lansovergripande rehabiliteringsresurs for
patienter som haft covid-19 och fortfarande inte blivit aterstillda.

Regionala utvecklingsniimnden (RUN)

35. Att regionen utvecklar samverkan med kommunernas niringslivskontor, detta for att
samnyttja resurser, ddrigenom nyttja kommunikationsvigar samt finna prioriterade
omraden for den regionala utvecklingen.

Fullmiiktigeberedningarna for folkhiilsa och demokrati (FoD) i Sddra Lappland,
Skellefted- och Norsjdomradet samt Umearegionen fir i uppdrag att:

e Genom medborgardialog ta fram underlag for att stirka god och nira vérd ur ett
medborgarperspektiv med fokus pa jamlikhet och tillginglighet genom samverkan
med andra aktorer.

¢ Genom medborgardialog och i samverkan med kommuner och andra aktorer i

sambhiillet ta fram underlag vad som kan goras for att frimja barn och ungas psykiska
hiilsa".
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CEmTEaRARTIT

12. Forslag till beslut

Regionstyrelsen foreslar att regionfullmiiktige beslutar:

o Godkinna tilliggsbudgeten for 2021 samt att tilliggsbudgeten utgor underlag for
planeringen infor budget for 2022.

+  Uppdra till Regionstyrelsen att uppdatera ersittningsmodell Hilsoval inklusive
tilliggsuppdrag samt fordela till Gvriga berdrda ansvarsomriden.

+ Berorda driftsnimnder uppdras att genomfora forslag pa nya riktade uppdrag.
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region PROTOKOLL 5 (12)
vasterbotten Sammantridesdatum

Regionala utvecklingsndmndens 2021-01-11
arbetsutskott

§2
Tilldggsbudget regionala utvecklingsnamnden 2021
Dnr: RUN 167-2020

Arbetsutskottets farslag till beslut
Regionala utvecklingsnamnden tillstyrker upprattat forslag till tillldggsbudget for ar 2021.

Reservationer och sdrskilda uttalanden
Asa Agren Wikstréom (M) reserverar sig till férman fér eget yrkande.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Arendebeskrivning

Nar regionplanen fér 2021 beslutades i juni 2020 var de ekonomiska férutséttningarna
infor &r 2021 inte klara och pandemin var ett faktum. Vissa fragor skots pa framtiden med
inriktning att besluta om en tillaggsbudget for 2021.

Forslaget till tilliggsbudget hanterar justeringar av 2021 ars budget utifran de beslut som
staten tagit om tillkommande statsbidrag i hostbudgeten 2020, nya ekonomiska
forutsattningar pa grund av pandemin, regionala politiska prioriteringar och vissa specifika
budgetjusteringar.

Fér den regionala utvecklingsnamnden foreslas foljande justeringar av budget 2021:

- IT-kostnader flyttas fran regionala utvecklingsndmnden till regionstyrelsen, -0,15 mkr
- Kollektivtrafik, strukturellt underskott, +22,4 mkr

- Norrbotniabanan AB, driftsanslag, +1,0 mkr

- Projekt digitalisering Vasterbotten, +2,1 mkr

- Samverkan kommunerna, +2,0 mkr

Justeringarna innebdr en total budgetdkning pa 27,35 mkr.

Forslaget laggs fram under férutsattning att det har féregatts av en samverkan med de
fackliga organisationerna.

Beslutet om tilliggsbudget berér enbart 2021 men finns ocksa med som ett underlag infér
beredning av kommande regionplan for 2022-2025. Namnder kan efter beslut i
regionfullméaktige ocksa behova fatta kompletterande beslut.

Arbetsutskottets behandling av drendet

Forslag under sammantréddet

Yrkande 1

Ordférande foreslar dndring av arbetsutskottets forslag till beslut till Regionala
utvecklingsnamnden tillstyrker forslag till tillaggsbudget ar 2021.

Inga motférslag foreligger.



region PROTOKOLL 6(12)
vasterbotten Sammantridesdatum

Regionala utvecklingsnamndens 2021-01-11
arbetsutskott

Yrkande 2
Asa Agren Wikstrém (M) yrkar om férslag till tilldggsbudget enligt eget forslag som biléggs
protokollet.

Beslutsordning

Ordfdrande stiller upprittat forslag om tilliggsbudget mot Asa Agren Wikstréms (M)
férslag om tillaggsbudget mot varandra.

Ordféranden finner att arbetsutskottet beslutar enligt uppréattat forslag till tilldggsbudget,
bilaga Tillaggsbudget 2021 Utskick till namnd.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse

Bilaga Tilliggsbudget 2021 Utskick till némnd
Alliansens forslag till tillaggsbudget 2021

Beslutsexpediering

Lena Nordling, ekonomiansvarig
Regionstyrelsen
Regionfullmaktige



m region
vasterbotten

Regionala utvecklingsndmndens
arbetsutskott

PROTOKOLL 1(12)
Sammantradesdatum

2021-01-11

Sammantridesdatum
Sammantradestid

Sammantradesplats

Beslutande

Ovriga nirvarande

Mandagen den 11 januari
kl. 08:00-08:50

Linden, Region Viasterbotten,
V Norrlandsgatan 13, Umea samt digitalt

Enligt narvarolista sidan 2

Enligt ndrvarolista sidan 2

Paragrafer 1-7

Underskrifter Genom digital signering

Sekreterare Katrine Andersson

Ordférande Rickard Carstedt (S)

Justerare Asa Agren Wikstrom (M)

BEVIS OM ANSLAG

Justering har tillkinnagivits genom anslag pa Region Védsterbottens anslagstavia.

Organ Regionala utvecklingsndmndens arbetsutskott
Sammantrddesdatum 2021-01-11

Anslagsdatum
Datum d3 anslaget tas ner

Forvaringsplats for protokollet

Protokollet anslas senast tva dagar efter justering
Anslag tas ner tre veckor efter anslagsdatum

Region Vasterbotten, Regionala
utvecklingsfarvaltningens kansli, Umea



region PROTOKOLL 2 (12)
vasterbotten Sammantradesdatum
Regionala utvecklingsndmndens 2021-01-11
arbetsutskott
Narvarolista
Namn Parti | N | Reservation Anteckningar/
4 | Omrostning Tjanstgorande
r i'§ § ersdttare
v -
Ja Nej
a
r
o
| Ledaméter (13) [ | [ [
ﬁichard Carstedt | S [ 1 | | [ Ordférande, digitalt
| Asa Agren Wikstrém | M [1] | | Justerare, digitalt
| Ylva Hedqvist Hedlund v [1 | B | Digitalt

| Ovriga narvarande

[ Katrine Andersson, nimndsekreterare/utredare, §§ 1-7

| Anna Pettersson, regiondirektor, §§ 1-7

[ Rachel Nygren, stabschef, §§ 1-7

[ Lena Nordling, ekonomiansvarig, §§ 1-7

fJonas Lundstrém, chef néringsliv och samhéllsbyggnad, §§ 1-7

Comfuct Sienature Referensnummer: 1010166
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A region Tjansteskrivelse
vasterbotten 2020-12-22

Lena Nordling
Stab, regional utvecklingsforvaltning

Tilliggsbudget 2021, Regionala utvecklingsndmnden
Dnr: RUN 167-2020

Forslag till beslut
Regionala utvecklingsndmnden foreslar Regionstyrelsen att faststalla tillaggsbudgeten fér den
regionala utvecklingsnamnden och dess férvaltning fér ar 2021.

Sammanfattning

Nar regionplanen fér 2021 beslutades i juni 2020 var de ekonomiska férutsattningarna infor ar 2021
inte klara och pandemin var ett faktum. Vissa fragor skéts pa framtiden med inriktning att besluta
om en tillaggsbudget fér 2021,

Férslaget till tillaggsbudget hanterar justeringar av 2021 ars budget utifrdn de beslut som staten
tagit om tillkommande statsbidrag i héstbudgeten 2020, nya ekonomiska férutsattningar pa grund
av pandemin, regionala politiska prioriteringar och vissa specifika budgetjusteringar.

Fér den regionala utvecklingsndmnden foreslas féljande justeringar av budget 2021:

» [T-kostnader flyttas fran RUN till RS, -0,15 mkr
e Kollektivtrafik, strukturellt underskott, +22,4 mkr
* Norrbotniabanan AB, driftsanslag, +1,0 mkr

* Projekt digitalisering Vasterbotten, +2,1 mkr

e Samverkan kommunerna, +2,0 mkr

Justeringarna innebér en total budgetékning pa 27,35 mkr.

Férslaget laggs fram under forutsittning att det har féregatts av en samverkan med de fackliga
organisationerna.

Beslutet om tilldggsbudget berér enbart 2021 men finns ocksa med som ett underlag infor
beredning av kommande regionplan fér 2022-2025. Namnder kan efter beslut i regionfullméaktige
ocksa behéva fatta kompletterande beslut.

Bilagor
Tillaggsbudget 2021 #utskick till nAmnd

Beslut expedieras till
Lena Nordling
Regionstyrelsen



Tillaggsbudget for 2021

Bakgrund

Nér regionplanen fér 2021 beslutades i juni 2020 var de ekonomiska férutsattningarna hogst oklara
och pandemin var i ett akut skede. | beslutet om regionplanen skots darfor vissa fragor pa framtiden
med inriktning att besluta om en tilliggsbudget fér 2021 tidigt pa aret. Férhoppningen var da att
laget skulle var mer stabilt bide vad avser pandemins effekter pa regionens intdkter och kostnader
liksom statens avsikter att kompensera tydliggjorts men lika viktigt var att folja smittspridningen och
beakta arbetsbelastningen for regionens verksamheter.

Sedan dess har de ekonomiska férutsattningarna klarnat dven om pandemins fortsatta paverkan
skapar fortsatta svarigheter fér regionen bade verksamhetsmassigt och ekonomiskt. Tillaggs-
budgeten hanterar justeringar av 2021 ars budget som framférallt avser de beslut som staten, i
héstbudgeten, efter att regionplanen faststéllts i juni 2020, tagit om tillkommande statsbidrag men
ocksa sddana genom pandemin tillkommande nya ekonomiska forutsattningar samt regionala
politiska prioriteringar och vissa specifika budgetjusteringar. Tilliggsbudgeten langsiktiga
konsekvenser for 2022 och framéat kommer att inga i kommande planeringsprocess och inarbetas i
ndsta regionplan.

Tidplan for beslut om tillaggsbudget for 2021

Infor beslut om tilliggsbudgeten fér 2021 bereds regionala utvecklingsnamnden och hélso-och
sjukvardsnamnden méjlighet att limna synpunkter pa underlaget och pa forslag till beslut.
Underlaget ska innan beslut i ndmnd vara samverkat med de fackliga organisationerna. Aterkoppling
fran namnd forvdntas senast 12 januari 2021. Arendet om tilliggsbudget for 2021 fardigstalls
darefter och behandlas i regionstyrelsens arbetsutskott den 26 januari, i regionstyrelsen den 9
februari och i regionfullmiktige den 23 februari. Besluten om tilliggsbudget berér enbart 2021 men
de ligger ocksd som underlag infér beredning av kommande regionplan fér 2022-2025. Namnder kan
efter beslut i regionfullmidktige ocksa behéva fatta kompletterande beslut.

Delkomponenter i forslaget till tillaggsbudget for 2021

Tilliggsbudgeten avser endast hanteringen fér 2021. Fér tiden fran 2022 och framat &r
tillaggsbudgeten ett underlag for den kommande regionplanen fér 2022 vilken beslutas i juni 2021. |
detta drende kommenteras dirfér i huvudsak endast det som berér 2021.

Utgangspunkten dr den budgeten for 2021 som regionfullmaktige i juni 202 faststéllde i
regionplanen. Tillaggsbudgeten ber&r endast justeringar av denna.

Nya statsbidrag

Riksdagen har i november 2020 beslutat om 6kade statsbidrag till kommuner och regioner fér 2021
och 2022 vilka fordelas utifran befolkningsstorlek. Fér Region Vasterbotten innebar det 6kad intakter
med 184 mkr fér 2021 enligt tabell 1.



Férdelning av de nya statsbidragen 184 mkr/145 mkr

2021 2022
Uppskjuten vard, 4 miljarder 105
Generellt tillskott till HSV, 4 miljarder 105
Generellt statsbidrag utékning, 10 miljarder/5 miljarder 79 39
Summa 184 144

Tabell 1 — Nya statsbidrag fér 2021 och 2022 enligt beslut i riksdagen
| tilliggsbudgeten foreslas att dessa 184 mkr budgeteras upp som dkade intékter.
Uppskjuten vard, pandemieffekter och nérvarotid

For 2021 ar fokus pa att arbeta bort den av pandemin uppkomna uppskjutna varden. Det &r ocksa
bl.a for detta andamal som riksdagen tillskjutit 6kade statsbidrag. Regeringen har dven meddelat att
dessa medel ska nyttjas for att hantera effekter av covidpandemin. Darfor foreslas att de medel som
avsitts for detta arbete halls atskilt fran den vanliga driftbudgeten och avsatts specifikt for detta
sndamal som ett projektanslag under regionstyrelsen fér 2021. Projektets uppdrag dr att balansera
hanteringen av pandemins effekter med att minska den uppskjutna varden och att samtidigt
genomféra den minskning av narvarotid och bemanning som omstallningsplanen forutsatter. For
dessa andamal avsitts ett anslag om 108 mkr finansierat ur de medel som riksdagen har tillskjutit. Till
projektanslaget skall regionstyrelsen faststalla ett sarskilt projektuppdrag och en projektorganisation
och ska i nira samarbete med hilso- och sjukvardsndmnden sdkerstalla projektets genomférande.

Regionstyrelsen

Inom region Visterbottens budget finns ett antal budgetposter som av olika anledningar inte
dverensstammer med faktiska utgifter. Det avser medlemsavgifter for SKR m.fl féreningar,
glaségonbidrag till barn och kostnader fér Office365. Sammantaget foreslas budgeten korrigeras for
dessa andamal motsvarande 14 mkr fr.o.m 2021.

Som ett led i att forbittra och sikra den medicinska sékerheten samt stérka samverkan med
kommunerna kommer medel att tillfras som ersittning eller i form av tillaggsuppdrag till de
hilsocentraler som har ansvar for likarmedverkan vid sirskilda boenden. Onskemal och synpunkter
har formulerats bade fran primarvard, kommunal vard och IVO. | anslutning till detta kommer avtalet
om likarmedverkan mellan Region Visterbotten och linets kommuner att ses dver. | syfte att kunna
ersitta de hilsocentraler som ansvarar for sirskilda boenden tillskjuts 15 mkr till primdrvarden
fr.o.m. 2021.

ME/CFS-patienter handlaggs idag huvudsakligen inom primarvarden men diagnosen &r svar bade att
stilla och att utesluta. Det behovs darfor en specialiserad ME/CFS-mottagning for att
faststilla/utesluta diagnosen och for att kunna ge individuell rédgivning om fortsatt handlaggning
och behandling av de patienter som fatt diagnosen faststélld. Halso- och sjukvardsndmnden
beslutade den S november 2020 att tillstyrka ett forslag till inrattade av en mottagning for ME/CFS
och att éverlimna drendet till Regionstyrelsen far beslut. Halso- och sjukvardsforvaltningen har pa
uppdrag av hilso- och sjukvardsndmnden och utskottet fér primdrvard och tandvard gjort en
utredning och tagit fram ett forslag pa organisation, utredning och behandling av ME/CFS-patienter i
Region Visterbotten. Fér att inrdtta en ME-mottagning i Region Vdsterbotten som ett tillaggsuppdrag
i Halsoval, tillskjuts 3,7 Mkr, fr.om 2021,



Primarvardskvalitet ir ett kvalitetssystem for primédrvarden. Det innehaller kvalitetsindikatorer for
akuta och kroniska tillstdnd, psykisk ohidlsa, rehabilitering samt kirnomraden som kontinuitet,
samsjuklighet och levnadsvanor. Det kan anvindas av verksamheten for att félja sina resultat och
analysera och utveckla verksamheten. | syfte att komma vidare i implementeringsarbetet foreslas att
fr.o.m 2021 tillférs 600 tkr till primdrvarden fér upphandling och forvaltning av system for
dataleverans och visning.

Folkhilsobidraget togs bort ut ur budgeten infér 2020 men féreslds nu aterinféras fr.o.m 2021
motsvarande 1 mkr per ar.

Jamstalldhetsintegrering ar ett politiskt uppdrag som tills nu inte haft egen finansiering. Forslaget ar
darfér for att tillskapa en arsbudget med 120 tkr per ar fr.o.m 2021.

Behovet av att minska smittspridningen har inneburit ett krav pa en uttkad stadfrekvens. Den nya
stidfrekvensen har faststillts utifran krav fran vardhygien och giller tillsvidare. Detta innebér dkade
kostnader for lokalvarden for 2021 med 2 mkr. Férslaget dr att tillféra full finansiering for detta
dndamal fér 2021 och baserat pa smittskyddsliget géra en ny beddmning géras infér 2022.

Regionstyrelsen féreslas ges i uppdrag att stirka regionplanens malomréade Vdsterbotten dr det
barnviéinligaste ldnet genom att organisationsovergripande utarbeta en avsiktsforklaring i syfte att
dverbrygga organisationsgranser och starka insatserna for barn och ungas psykiska halsa mellan
Region Visterbotten och linets kommuner. Grundldggande for detta arbete &r arsrapporten 2020
fran Bredningarna for Folkhilsa och demokrati. For detta andamal avsatts i budgeten fr.o.m 2021
350 tkr for koordination av arbetet.

Regional utvecklingsndmnd

Kollektivtrafiken ar strukturellt underfinansierad. Orsakerna till detta &r flera. Det finns en generell
kostnadsutveckling inom kollektivtrafikomradet beroende pa dkade indexkostnader {framfér allt
drivmedel och arbetskraft), modernisering av fordon i samband med upphandling, teknikutveckling
genom inférande av realtidsystem m.m. som gér att kostnaderna dkar. Till foljd av osdkerheten kring
Bussgods under 2019 tvingades Lanstrafiken upphandla ettarigt trafikavtal fér 2021, vilket medfért
kostnadsdkningar for 2021 till foljd av den korta avtalstiden. Tagtrafiken léngs Botniabanan har
forstarkts vilket ocksa paverkat kostnaderna. Totalt berdknas dessa strukturella komponenter ha
férdyrat kollektivtrafiken med 22,4 mkr. Forslaget ar att fr.o.m 2021 tillfora kollektivtrafiken
ytterligare budgetmedel med 22,4 mkr. Kollektivtrafikens framtida kostnadsutveckling &r mycket
osdker m.a.a den pagaende pandemin och statlig medfinansiering for buss- och tagtrafik. Dessa
effekter ir f.n inte mdjliga att berdkna utan behdver hanteras varefter de uppstar.

Norrbotniabanan AB har p.g.a fordndrade finansieringsférutsattningar i augusti 2020 genomfort ett
dgarsamrad dar man 6verenskommit att dgarna kompenserar bolaget for bortfallna intékter genom
att utoka driftbidragen. Fér Region Vasterbotten innebdr det en kostnadsokning med totalt 3 mkr
fordelat pd 1 mkr per &r for 2021 — 2023 och férslaget &r att tillféra finansiering for detta &ndamal.
Projekt for digitalisering av Visterbotten féreslas finansieras med 2,1 mkr per ar under perioden
2021 till 2023. Regionfullméktige fattade under sitt sammantrade i juni 2019 beslut om hur eventuell
reavinst vid forsaljningen av andelar i AC-Netbolagen ska hanteras. | beslutet star att eventuella
vinstmedel ska anvindas som finansiering fér projekt med syfte att arbeta for frédmjande av
digitalisering i Visterbotten. Dessa medel kan dirmed utgéra medfinansiering till extern
projektfinansiering fran statlig niva eller EU-niva. Projekt av den hér typen ar hos Region
Vasterbotten ofta tredriga, varfér forslaget &r att tillfora medel for medfinansiering for denna tid.



Genom aktiv samverkan och dialog med linets kommuner skapas férutsattningar fér en langsiktigt
och hallbar samhaéllsutveckling i Vasterbotten. Fér att stimulera och ta hojd fér kade och ej
finansierade samverkanskostnader hojs samverkansanslaget med 2 mkr

Hilso- och sjukvardsndamnd

Kommunalférbundet Svensk Luftambulans (SLA) &r regionens nya leverantdr for
helikoptertransporter. Beslut om att anséka om medlemskap i SLA och byte frén nuvarande
upphandlade leverantér togs mot bakgrund av att kraftigt 6kade kostnader hade aviserats infor ny
upphandling, Gverstigande 50 mkr i arskostnad, medan avsatt anslag for 2018 uppgick till knappt 33
mkr. Vid beslut om medlemskap i SLA 2019 var berikningsunderlagen att arskostnaden skulle uppga
till c:a 43 mkr i full drift, en férdyring men dnda betydligt |agre dn upphandlat alternativ. |
genomforandeplaneringen har kostnaderna dkat till en bedémd arskostnad om 48 mkr bl.a p.g.a att
en region valt att inte medverka. Till detta kommer uppstartskostnader motsvarande 9,7 mkr
fardelat pa 2021 och 2022. Forslaget &r att tillfora full finansiering for byte av helikoptertransportér
vilket fér 2021 innebir ett behov av en utékad budget med 11,5 mkr.

Ovrigt

I regionplanen for 2021 togs beslut om att 6kade digitaliseringskostnader skulle finansieras dar
nyttan uppstar. | samband med att regionplanen beslutades flyttades darfér 10 mkr fran hélso- och
sjukvardsnamnden till regionstyrelsens verksamhetsomrade digitalisering. Som konsekvens av de
atgirder som genomfors efter beslut i regionplanen foreslas nu motsvarande budgetférdndring
genomforas for regionala utvecklingsndmnden med 150 tkr fr.o.m 2021.

Region Visterbottens finansfunktion férvaltar idag en pensionsportfolj om c:a 5 miljarder kronor och
en skuldportfslj om c:a 3 miljarder kronor. Tidigare hade Regionen (da landstinget) en finanschef
som efter ett naturligt avslut inte aterbesattes. Idag arbetar darfér ekonomidirektéren och en strateg
pa ekonomistaben med finansfragorna med st6d av konsultforetaget Soderberg och Partner. Mot
bakgrund av de stora varden som férvaltas och den stora potential som finns i en utvecklad
finansfunktion ir bedémningen att denna bér forstirkas och finansiering kan ske genom en Gversyn
av konsultstodet som i dagsldget ingér i depositionsavgiften och att rantekostnaderna darigenom kan
reduceras. Forslaget dr darfor att minska réntekostnaderna och att tillféra dessa medel for en
forstarkning av finansfunktionen med halvarseffekt om 1,0 mkr for 2021 och full effekt fr.o.m 2022.

Region Visterbotten star infor betydande utmaningar kopplat till okande lokalkostnader. Detta beror
pa ohilsofragor relaterat till byggnader som &r i daligt skick, att behovet av re- och
underhallsinvesteringar ar mycket stort men dven pa uppkomna behov av nya ytor. Det innebér att
den totala lokalytan fortsatter att 6ka liksom att kostnaden per kvadratmeter ocksa dkar. De behov
som finns i planeringsperioden fram till 2025 innebér att om inget gors kommer lokalytan att éka
med 5-7% vilket kraftigt kommer att paverka regionens kostnader for lokaler. Det dr darfér av stor
betydelse att den totala lokalytan anvinds sa effektivt som méjligt. Regionfullmdktige har sedan
tidigare gett regionstyrelsen i uppdrag att forbattra yteffektiviteten i regionens lokalbestand.
Regionstyrelsen féreslds mot den bakgrunden ge Regiondirektdren i uppdrag att styra
lokalplaneringen utifran forutsittningen att lokalytan fram till 2030 som hégst ska vara oférandrad
fran 2020 och att driftkostnadsékningen per kvadratmeter genomsnittligt for perioden inte ska
Sverstiga 2% per ar.



Sammanfattning tilldggsbudget 2021
Sammanfattning av forslagen till tilliggsbudget fér 2021 per ndmnd som utblick infor 2022.

Anslag, mkr Nimnd 2021 2022
Projektanslag fér 2021 for uppskjuten vard och
pandemieffekter RS -108,3 -
Anslag far 2022 att fordelas i regionplan 2022 RS - -66,5
Korrigering av budgetposter RS -14,0 -14,0
Tillaggsuppdrag primarvarden RS -15,0 -15,0
ME-mottagning, utdkad primarvard RS -3,7 -3,7
Primarvardskvalitet, utdkning med 0,6 mkr per ar RS -0,6 -0,6
Folkhdlsomedel, utékas till 1,0 mkr RS -1,0 -1,0
Jamstalldhetsintegrering RS -0,12 -0,12
Forstirkt finansfunktion RS -1,0 -2,0
Lokalvird, utdkad stadfrekvens m.a.a pandemin RS -2,0 -
Koordination av arbete for barnvénligaste lanet RS -0,4 -0,4
IT-kostnader flyttas mellan RUN och RS — formaliabeslut RS 0,15 0,15
IT-kostnader flyttas mellan RUN och RS — formaliabesiut  RUN -0,15 -0,15
Kollektivtrafik, strukturellt underskott RUN -22,4 -22,4
Norrbotniabanan, 1 mkr per ar fér 2021-2023 RUN -1,0 -1,0
Projekt digitalisering Vdsterbotten RUN -2,1 -2,1
Samverkan kommuner RUN -2,0 -2,0
SLA helikoptertransporter HSN -11,5 -15,3
Finansiering
Skatteintakter och statsbidrag, hostproposition 2020 RS 184,0 144,0
Minskade réntekostnader RS 1,0 2,0
Summa 0,0 0,0

Tabell 2 - Sammanfattning Gver farslag till tilliggsbudget for 2021

Konsekvenser av forslaget, ekonomi 2021 i sammandrag

Ny resultatbudget fér 2021 samt nya ramar fér regionstyrelsen, halso- och sjukvardsndmnden och
den regionala utvecklingsnamnden. Utgangspunkten ar faststélld budget i regionplanen samt
effekterna av tilldggsbudgeten fér 2021.

Resultatbudget

Verksamhetens nettoram 8771 -185 -8 956
-varavRegionstyrelsen 3283 146 3429
-varavRegional utvecklingsndmnd 370 28 398
-varavhilso- och sjukvirdsndmnd 5077 12 5089
- varav vrigt 41 0 41
Skatteintdkter 6750 6750
Generella statsbidrag 2203 184 2 387
Summa skatter och statshidrag 8953 184 9137
- utveckling skatter o statsbidrag 1,90% i 4,02%
Verksamhetens resultat | 182 -1 181
-andel avskatter & statshidrag 2,00% 1,98%
Finansiella kostnader -144 1 -143
Finansiella intdkter 120 120
Summa finansnetto -24 0 «23

Resultat inklusive finansnetto 158 0 158

Tabell 3 - Resultatbudget per ndmn efter tilliggsbudget 2021



Riktade uppdrag:

Regionfullmiktige ger regionstyrelsen i uppdrag att starka regionplanens

malomrade Vdsterbotten dr det barnvénligaste ldnet genom att organisationsovergripande
utarbetar en avsiktsférklaring i syfte att dverbrygga organisationsgranser och starka
insatserna for barn och ungas psykiska hilsa mellan Region Védsterbotten och lanets
kommuner.

Regionfullmiktige ger regionstyrelsen ett fortydligat uppdrag att arbeta med lokalytorna
utifran féljande utgangspunkter

» Oférandrad lokalyta 2030 jmfr 2020 (5-7% minskas yta)

e Driftkostnadstkning per m? max 2% per ar (Energieffektivisering)

Regionfullmiktige ger regionstyrelsen i uppdrag att forstarka Region Vasterbottens
finansfunktion

Forslag till beslut

Regionfullméktige beslutar att faststilla ovanstdende foérandringar i budgeten for 2021 enligt
tabell 2 och 3 samt att tilliggsbudgeten utgdr underlag fér planeringen infér budget fér 2022



