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Yttrande Over remiss Starkare kommuner - med kapacitet att klara
vélfardsuppdraget

Region Vasterbotten har beretts mojlighet att Iamna svar pa remissen av
betdnkandet "Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget” (SOU
2020:8).

Under de narmaste decennierna stélls kommunerna infér en rad utmaningar, bland
annat till f6ljd av den demografiska utvecklingen och den snabba
urbaniseringstakten. For att kommunerna pa lang sikt ska kunna méta
samhallsutvecklingen kravs att de har en kapacitet som star i proportion till deras
uppgifter.

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté for att utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas
kapacitet att fullgora sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Kommittén gavs
aven i uppdrag att utreda férutsattningarna for att ge kommunerna generella
mdjligheter till avtalssamverkan. Kommittén antog namnet Kommunutredningen.

Kommittén har haft i uppgift att dels identifiera och analysera de utmaningar som
vantas ha sarskilt stor paverkan pa kommunernas formaga att klara av sina
uppgifter, dels analysera och foresla vilka av foljande atgarder som bor vidtas for att
starka den kommunala kapaciteten:

e kommunal samverkan

e kommunsammanlaggningar

o forandrade uppgifter

e en asymmetrisk ansvarsfordelning
e samt andra tankbara atgarder

Sammanfattande synpunkter

Region Vasterbotten synpunkter pa utredningens redovisning av bedémningar och
forslag avseende direktiven dvergripande inriktning.

Kommunal samverkan

Region Vasterbotten anser att olika samverkanslésningar kan skapa battre
forutsattningar for kommunerna att hantera sitt uppdrag att ge invanarna god service
och valfard i vid mening. | Vasterbottens lan med dess sarskilda geografiska
forutsattningar har de geografiska avstadnden och bosattningsmoénstren en stor
betydelse for vilka mojligheterna ar att na kostnadseffektiva Iésningar genom
samverkan. Detta da nasta all primarkommunal verksamhet bedrivs lokalt. Samtidigt
kan vissa arbetsuppgifter av administrativ karaktar eller med stort behov av sarskild
kompetens vara lampliga fér samverkan mellan primarkommuner och i vissa fall
aven med regionerna genom de mdjligheter digitaliseringen medger.
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Ur demokratisynpunkt kan det finnas en del nackdelar med kommunal samverkan.
Det kan da handla om att den enskilda kommunen riskerar att tappa kontroll och
darmed radighet éver den aktuella verksamheten. Situationen kan ocksa bli mer
komplex for bade valjare och fortroendevalda och mindre partier kan fa svart att bli
representerade i de sarskilda samverkansorgan som byggs upp. Valjarnas méjlighet
till ansvarsutkravande ar en annan faktor som kan férsvaras.

Utredningen berdr i viss man omradet samverkan mellan kommun/er och region.
Region Vasterbotten vill sarskilt lyfta kopplingen till utredningen om god och nara
vard, dar ett dmsesidigt beroende mellan kommun och region belyses i syfte att
utveckla framtidens vard och omsorg. Robusta samverkansldsningar mellan region
och kommun ar en férutsattning fér den nara varden.

De ekonomiska vinsterna av samverkan, och ocksa franvaron av den, ses som en
anledning till att samverkan inte blir djupgaende och langsiktig. Det ar darfor
vasentligt att férutom det organisatoriska perspektivet, aven mata kvaliteten pa
utfallet av samverkan. Om vardet hos invanaren okat, sa har samverkan gett ett
hdégre resultat trots att det inte gett ekonomiska férdelar hos huvudmannen. En
s6mlds vard och omsorg kan tas som exempel, dar individen i basta fall inte har
vetskap om vilken huvudman som utfér varden i hemmet.

Sammanfattningsvis anser Region Vasterbotten att det organisatoriska perspektivet
av samverkan ar viktigt ur kommunalt perspektiv, och skulle kunna kompletteras
med befolkningens perspektiv pa utfallet av samverkan for att vardera kvaliteten pa
tjansten.

Kommunsammanslagningar

Region Vasterbotten anser att fragan om kommunsammanslagningar ar mycket
komplex. Det kan till synas finnas stora vinster med sammanlaggningar eftersom
detta skulle kunna medge storre tillgang till kompetens som &r viktig for att kunna
skapa forutsattningar att uppfylla de krav som bade medborgarna och staten
forvantar sig. Samtidigt finns det i Vasterbottens lan en historisk [ardom om att
tvangsmassiga sammanlaggningar har lett till sa pass negativa erfarenheter att
dessa har behovt korrigeras genom ateruppdelningar.

Erfarenheterna ar att sammanlaggningar av ytmassigt stora men befolkningsmassigt
sma kommuner ger generellt mycket sma administrativa vinster i férhallande till de
negativa aspekterna rérande demokrati. Detta da den egentliga verksamheten i
manga fall behéver finnas i hela kommunen en sammanléaggning minskar inte detta
behov och darmed inte heller kostnaderna for verksamheten.

Region Vasterbotten anser sammanfattningsvis att eventuella
kommunsammanlaggningar maste vila pa frivillighetens grund. Staten bor darfor
rikta sitt fokus mot att skapa flexibilitet, férandra hindrande regelverk dar samverkan
kan vara positiv, stimulera kompetensforsérjning och framfor allt ge aven mindre
kommuner ekonomiskt rimliga resurser for att kunna uppratthalla en god valfard och
service for sina invanare.

Forandrade uppgifter

Utredningen begransades av direktiven i fraga om férandringar i huvudmannaskap
genom att dar uttryckligt angavs att nagra konkreta forslag inte skulle lamnas.
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Utredningen for darfér endast principiella resonemang och lyfter exempel fran
specifika verksamhetsomraden, vilket illustrerar att det eventuellt skulle kunna vara
lampligt att dvervaga en forandring av ansvarsfordelningen. Region Vasterbotten
valkomnar en utveckling av dessa resonemang. | ett sadant fortsatt utredningsarbete
bor aktuella statliga utredningar som férhaller sig till och diskuterar
ansvarsférdelningen mellan stat, region och kommun beaktas. Dar bér inriktningen
vara att eventuella justeringar i ansvarsfordelning ska kunna ske i bada riktningar
och sjalvfallet &ven maste aven behovet av ekonomiska resurser for insatserna
beaktas.

En asymmetrisk ansvarsfordelning

De svenska kommunerna har i huvudsak samma uppgifter och féljer samma
lagstiftning. Det vill sdga att ansvarsférdelningen ar symmetrisk. En asymmetrisk
modell skulle innebara att det skapas tva typer av kommuner, A- och B-kommuner,
dar B-kommunerna skulle f& mindre omfattande ansvarsomraden an A-
kommunerna.

Utredningen har konstaterat att en asymmetrisk modell skulle fa negativa
konsekvenser for lokaldemokratin. Detta d4 medborgarnas méjligheter till
ansvarsutkravande satts ur spel. Utredningen menar ocksa att man inte ser att en
asymmetrisk 16sning i sig starker kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet.
Utredningens sammanfattande slutsats ar att en asymmetrisk I6sning inte utgor
nagon lamplig kapacitetsstarkande atgard. Region Vasterbotten delar denna
bedémning.

Preciserade synpunkter
Kapitel 20 Utredningens forslag och bedémningar

20.1 Strukturella atgarder

Utredningens bedémning: Samverkan mellan kommuner skapar férutsattningar for
starkt driftskapacitet i kommunerna. En mer strategisk samverkan bor dock utvecklas
for att storre effekter p&4 kommunernas kapacitet ska erhallas. Sammanlaggningar av
kommuner kan starka bade kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet.
Utvecklingen i ett framtidsperspektiv pekar pa ett behov av férandringar i
kommunstrukturen for att varna den decentraliserade samhallsmodellen. En
forutsattning for kommunsammanlaggningar ar att de bygger pa frivillighet. Staten
bor framja en utveckling som leder till att kommuner utvecklar mer strategisk
samverkan eller genomfor frivilliga kommunsammanlaggningar.

Region Vasterbotten delar utredningen slutsats att samverkan ar viktig for
kommunerna och att denna for utvecklas. | Vasterbottens Ian har ocksa
kommunerna pa olika satt utvecklat former for samverkan inom framfor allt vatten
och avlopp, raddningstjanst. Att staten pa olika satt stimulerar till utvecklad strategisk
samverkan ar bade rimligt och positiv. Darvidlag bor ocksa regelsystem férandras sa
att vissa kommunala insatser, till exempel bredbandsutbyggnad inte hindras av att
en kommun inte kan erbjuda tjanster till fastigheter som finns nara ett
utbyggnadsomrade, men pa fel sida kommungransen.

Region Vasterbotten menar att i den man en eller flera kommuner 6nskar ett
samgaende maste detta bygga pa frivillighet, vilket ocksa varit en utgangspunkt i
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direktiven for utredningen. Lanet har negativa erfarenheter fran de tvangsmassiga
kommunsammanslagningarna som skedde vid férra kommunreformen och som
ocksa korrigerades genom ateruppdelningar till de ursprungliga kommunerna.

20.1.1 Stdéd och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanlédggning av kommuner

Utredningens forslag: Ett statsbidrag infors fér kommuner som vill bedriva
utvecklingsarbete inriktat pa att astadkomma en mer strategisk samverkan eller en
frivillig sammanlaggning. Statsbidraget far anvandas till kostnader for
utvecklingsarbete som bedrivs av tva eller fler kommuner tillsammans.
Kommundelegationen (se avsnitt 20.1.3) ges i uppdrag att féresla den narmare
utformningen av statsbidraget. | uppdraget ingar aven att handlagga ansékningar om
statsbidraget, framja erfarenhetsutbyte mellan kommuner som far statsbidraget samt
folja upp och utvardera kommunernas arbete med utveckling av en strategisk
samverkan och arbete inriktat pa frivillig sammanlaggning

Region Vasterbotten vill aterigen poangtera att utredningens direktiv ar tydliga att
fragan om eventuella sammanlaggningar av kommuner ska bygga pa frivillighet. Att
staten med tvang slar samman kommuner mot invanarnas vilja riskerar att skap
betydligt stérre problem an de férdelar. | Vasterbottens lan finns ett flertal exempel
pa tvangsmassiga sammanslagningar som lett till s stora problem att
ateruppdelningar av kommuner har varit nédvandiga. Statens fokus bor darfor ligga
pa andra atgarder for att skapa rimliga forutsattningar for kommunerna att hantera
olika uppgifter nar det galler saval kapacitet som ekonomiska férutsattningar.

Region Vasterbotten fillstyrker forslaget att infora ett statsbidrag for de kommuner
som vill férdjupa en strategisk samverkan. Ett sadant statsbidrag torde kunna fa
storst betydelse for lanets mindre kommuner, framfor allt i inlandet. Dar finns idag en
fungerande samverkan inom 10-kommungruppen, som aven omfattar kommuner
utanfér lanet. Det innebar att ett statsbidrag bér vara utformat sa att det utdver direkt
stod till enskilda kommuner aven tillater insatser for fordjupad samverkan mellan
kommuner Over lansgranser.

| Vasterbottens lan sker idag en samverkan — bade som permanent verksamhet och
i projektform, mellan ett antal kommuner samt mellan kommuner och regionen.
Exempel pa detta ar halso- och sjukvard pa primarniva, vatten- och avlopp, avfall,
raddningstjanst, plan- och byggverksamhet. Region Vasterbotten vill papeka att aven
om det finns manga positiva aspekter rorande samverkan, kan det samtidigt ocksa
finnas risker med samverkan.

Det kan bli svart att hantera ansvarsutkravande och att det blir oklart med vem som
har det slutliga ansvaret for att kdrnverksamheter hanteras, finansieras och
genomfors pa ett andamalsenligt satt. Det ar darfor viktig att i de fall inte samverkan
fungerar klara ut vilken part som &ger ansvaret och att det skapas en tydlig bild éver
de olika samverkansformer som ingatts mellan kommuner och regioner i saval sma
som stora fragor.

Nyligen har ocksa ett Vinnovafinansierat projekt i ett partnerskap mellan Region
Vasterbotten och Umea universitet genomforts avseende socialtjanstens individ- och
familjeomsorgen (IFO) i glesbygdskommuner, dar tva viktiga teman framtratt. Det
ena ar vikten av gemensam och samordnad kunskaps- och kompetensutveckling
och det andra ar behovet av samverkan mellan kommunernas IFO. Projektet har
pekat pa mojligheten av regional specialisering for att ta tillvara socialarbetarnas
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samlade kompetens samt en potentiell méjlighet att utveckla stdd via en digital
plattform.

Utredningens forslag: Staten tar over skulder fran kommuner som frivilligt genomfér
kommunsammanlaggningar. De skulder som kan tas 6ver av staten ar:

* langfristiga skulder till bank- och kreditinstitut

« avsattningar for pensionsférpliktelser och pensionsférpliktelser som enligt lagen
(2018:597) om kommunal bokfdring och redovisning, ska redovisas som
ansvarsforbindelser.

Regeringen tillsatter en utredning som analyserar de ndrmare tekniska och juridiska
aspekterna av forslaget och tar fram ett mer detaljerat forslag.

Region Vasterbotten avstyrker forslaget da det upplevs som dels mycket oklart vilka
de ekonomiska fordelarna skulle vara samt att det sannolikt skulle f& marginell
betydelse fér de minsta kommunerna som generellt &r mindre skuldtyngda an storre
kommuner.

20.1.2 Forsoksverksamhet

Utredningens forslag: Regeringen initierar en forsoksverksamhet dar kommuner far
ges undantag fran bestammelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift.
Forsoksverksamheten ska syfta till att prova satt att starka kommuners kapacitet,
mojliggdra anpassning av verksamhet till lokala férhallanden eller minska statliga
regleringar. Forsoken far avse strukturférandring eller verksamhetsutveckling.

Kommundelegationen (se avsnitt 20.1.3) ges i uppdrag att ta fram ett férslag om den
narmare utformningen av forsdksverksamheten. Kommundelegationen ska ocksa
ges i uppdrag att bereda ansdkningar om forstksverksamhet, samt att folja och
utvardera forséken.

Region Vasterbotten tillstyrker forslaget att regeringen initierar en
forsdksverksamhet. Denna bér ha en flexibel utformning som ar 6ppen for de
olikheter som finns bland landets kommuner. En sadan 6ppenhet skulle kunna leda
till innovativa lI6sningar avseende till exempel metodutveckling, digitalisering och
automatisering i kommunala processer. Regionernas roll bér ocksa beaktas med
utgangspunkten att samverkan med kommunerna och den regionala nivan ska
underlattas. Det finns skal att inte férdrdja processen genom att hanskjuta fragan till
den féreslagna Kommundelegationen. Regeringen bér redan idag ha tillrackligt med
underlag for att via Regeringskansliet utforma regelverket for férsdksverksamheten.

20.1.3 Former for stod och analys for att starka kommunernas kapacitet

En kommundelegation inréttas

Utredningens forslag: En kommundelegation inrattas inom Regeringskansliet.
Kommundelegationen och landshévdingarna ges i uppdrag att féra en dialog med
kommuner om kapacitetsstarkande atgarder, sarskilt om strategisk samverkan och
frivilliga sammanlaggningar.

Kommundelegationen ges dessutom i uppdrag att:
— forvalta bidraget till utveckling av strategisk samverkan och arbete inriktat mot
frivilliga sammanlaggningar (se avsnitt 20.1.1),
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— skota uppdraget om forsoksverksamhet (se avsnitt 20.1.2), samt
— identifiera behov av studier om kapacitetsstarkande atgarder for kommuner och ge
forskare i uppdrag att genomféra sadana studier.

Region Vasterbotten ar tveksam till inrattandet av en kommundelegation som
tillsammans med de av staten utsedda landshévdingar skulle féra dialog med
kommunerna. Sarskilt mot bakgrunden att férslaget exkluderar regionerna, som har
saval det 6vergripande ansvaret for regionala utvecklingsfragor som for halso- och
sjukvarden i respektive lan. Detta ar i sig ett signum for utredningen att regionerna
betydelse for att stdrka den kommunala kapaciteten i stort sett negligeras. En
eventuell Kommundelegation bér darfor fa i uppdrag att tydligt beskriva och inkludera
regionerna och deras roll for starkt kommunal kapacitet. Den bor vara inriktad pa
fornyelse, innovation och forsdksverksamhet utan nagot sarskilt fokus pa
kommunsammanlaggningar.

Kunskapsutveckling och analys

Utredningens forslag: Statskontoret ges i uppdrag att félja och analysera
Overgripande fragor som ar av vasentlig betydelse for kommunernas utveckling. |
uppdraget ingar att identifiera och belysa behov av atgarder vad galler effektivisering
samt strukturférandringar for kommunerna med hansyn till utvecklingen inom
kommunsektorn och dess omvarld. Uppdraget syftar till att 6ka kunskapen om
kommunernas forutsattningar och utvecklingsbehov

Region Vasterbotten tillstyrker forslaget.

Métning av kvalitet i kommunernas verksamhet

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till att Radet for framjande av
kommunala analyser (RKA) far i uppdrag att

« i samverkan med statliga myndigheter som pa nationell niva utévar tillsyn, utveckla
statistik som mater kvalitet i kommunernas verksamheter, och

« verka for att statliga myndigheter som pa nationell niva utdvar tillsyn redovisar
statistik paA kommun- och kommunkategoriniva.

Region Vasterbotten tillstyrker férslaget.

20.2 Statens ataganden och statlig narvaro i hela landet

Utredningens beddmning: Att staten skoter sina ataganden har avgérande betydelse
for att kommunerna ska ha tillracklig kapacitet att utfora sitt uppdrag. Det handlar om
att staten finansierar och utfér de uppgifter den ansvarar for, och att staten foljer
finansieringsprincipen. Att staten pa olika satt &r narvarande i kommunerna har
dessutom avgorande betydelse for den lokala attraktiviteten och for féretag och
invanare.

Regeringen bor ta ett tydligt ansvar for statens ataganden i kommunerna och
utveckla det arbete som pabdrjats med att garantera statlig narvaro i hela landet.
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Region Vasterbotten delar utredningen bedémning att staten behdver vara
narvarande i hela landet och i samtliga kommuner. Under de senaste decennierna
har utvecklingen tyvarr visat pa en helt annan utvecklingstendens, dar olika statliga
organ tvart om minskat eller dragit sig tillbaka fran ett antal kommuner. Statens
narvaro har, utdver den faktiska betydelsen av tillganglighet for medborgarna for
olika tjanster, aven en positiv betydelse for att kommunerna ska kunna erbjuda en
diversifierad arbetsmarknad. Detta kan i sig har stor betydelse nar en kommun vill
rekrytera strategisk personal, som inte séllan innebar behov av arbetstillfalle for
medfdljande nar personen i fraga behover flytta till den rekryterande kommunen.

Staten har ocksa ett stort ansvar for att regionerna och lanen ska ha de fysiska
mojligheterna till battre samverkan. Det statliga vagnatet ar for stora delar av
Vasterbottens 1an en helt avgérande férutsattning for att uppna ett bra samspel
mellan lanets kommuner och deras olika aktérerna. Detta oavsett om det handlar om
privat bilresande eller kollektiva trafikresor med buss. Kommunernas och aven
naringslivets kompetensférsdrjning gynnas av goda pendlingsméjligheter med
rimliga tidsavstand. Staten har ett sarskilt ansvar att sékerstalla resurserna for drift
och underhall for lanets statliga vagnat i sin helhet och aven tillgodose behovet av
investeringsmedel for hastighetshéjande mittrackesatgarder dar trafikflédena
motiverat Trafikverket att sanka hastigheterna pa strategiska pendlingsstrak.

20.3 Kommunernas ekonomi

20.3.1 En statsbidragsprincip

Utredningens forslag: Regeringen lagger fram ett forslag om godkdnnande av en
statsbidragsprincip till riksdagen. Principen ger vagledning vid évervaganden om att
tillskapa riktade statsbidrag, samt vid utformning och hantering av sddana bidrag.
Den tillampas inte pa kostnadsersattningar.

Principen innebar féljande:

« Staten ska primart dvervaga att anvanda andra satt an riktade statsbidrag nar den
vill styra hur kommunerna bedriver en verksamhet.

» Om riktade statsbidrag beslutas ska de om mgjligt och 1ampligt klustras
(grupperas) inom olika kommunala verksamhetsomraden.

* Riktade statsbidrag som inte har klustrats ska i regel vara tidsbegransade sa att de
kan betalas ut under hogst tva ar. Om riktade statsbidrag ar tankta att betalas ut
under langre tid an tva ar ska medlen efter tva ar 6verforas till generella statsbidrag.
Det ska finnas mdjlighet till undantag fran tvaarsregeln om det finns sarskilda skal.

« Ett riktat statsbidrag ska vara av en sadan storlek att en enskild kommun rimligen
ska kunna finansiera en insats av nagon betydelse fér den, aven med beaktande av
administrativa kostnader for att s6ka och avrapportera bidraget.

Region Vasterbotten ser mycket positivt pa forslaget och tillstyrker detta. Det kan
bidra till att I6sa den problematik som finns med de idag manga riktade
statsbidragen. Den féreslagna principen kan skapa en grund fér kommunerna att
nyttja statsbidragen pa ett for den enskilda kommunen mest effektiva sattet.

20.3.2 Kommunalekonomisk utjamning

En bred éversyn
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Utredningens forslag: Regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att genomféra
en bred éversyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet, inklusive
strukturbidraget. Syftet med 6versynen ar att sakerstalla att utjamningssystemet i
tillracklig grad kan ge kommunerna likvardiga ekonomiska forutsattningar att kunna
tilhandahalla sina invanare service oberoende av skattekraft och opaverkbara
strukturellt betingade kostnader.

| uppdraget ska inga att dels analysera om staten bor ta ett 6kat finansiellt ansvar i
utjdmningssystemet nar behovet av omfordelning mellan kommuner tilltar, dels vid
behov lamna férslag pa éndrad finansiering. Oversynen ska ocksa omfatta en
kartlaggning av faktorer inom utjdmningssystemet som kan utgdra stérre hinder for
sammanlaggningar av kommuner, och vid behov ska férslag lamnas pa hur dessa
hinder kan undanrdjas.

Utredningens beddmning: Regeringen bor évervaga om det ska anges sarskilt i
utredningens direktiv att den ska underséka om det finns tillvaxthAmmande
incitament inom utjamningssystemet. Regeringen bor ocksa évervaga om aven
utjdmningen av kostnader for stdd och service till vissa funktionshindrade ska ses
Over.

Regeringen bor vidare évervaga andra atgarder efter att dversynen med tillhérande
forslag har genomférts, om det kommunalekonomiska utjdmningssystemet
fortfarande inte i tillracklig grad skapar likvardiga ekonomiska férutsattningar fér
kommunerna. En sadan atgard kan vara att infora ett sarskilt statsbidrag som

kommuner med hoga skattesatser kan ansdka om for att kunna sanka sin skattesats.

Region Vasterbotten staller sig positivt till att genomféra en bred dversyn av det
kommunalekonomiska systemet. Det ar ocksa rimligt att, utdver en analys om
huruvida faktorer kan vara hindrande fér kommunsammanslagningar, aven
Oversynen aven omfattar en analys avseende statsbidragssystemet utformas sa att
det stimulerar samverkan mellan kommuner. Region Vasterbotten anser att forslaget
att hogskattekommuner ska kunna ansdka om ett bidrag for att sanka sin skattesats
ar svart att ta konkret stallning till i nulaget. Region Vasterbotten féreslar darfor att
regeringen utreder hur systemet kan forbattras utifran de behov och sarskilda
utmaningar som kommunerna maste hantera.

Region Vasterbotten vill lyfta upp den utmaning som sarskilt mindre kommuner
moter nar det galler finansieringen av nédvandig infrastruktur. Kostnaderna for
grundlaggande teknisk infrastruktur ar nagorlunda likartad, medan
betalningsférmagan kan vara mycket begransad for framfor allt ytmassigt stora
kommuner med liten befolkning. Anlaggningar som skapar attraktivitet for
kommunerna invanare, till exempel skolor, simhallar, sporthallar och ridhus har stor
betydelse for att hantera kompetensférsorjningen, men ar oerhért dyra i férhallande
till de mindre kommunernas befolkningsstorlek. Om med stora geografiska avstand
ar det mycket dyrt eller komplicerat att nyttja tillgangliga anlaggningar i andra
kommuner. Staten bor darfér se dver hur statsbidragssystemet kan hantera denna
problematik.

Lépande férvaltning och uppféljning av det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet

Utredningens forslag: Regeringen tillser att det sker en I6pande férvaltning och
uppfdljning av det kommunalekonomiska utjdmningssystemet.
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Regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att forvalta och utveckla applikationen
Struktur som utvecklats for att berdkna merkostnader for gles bebyggelsestruktur.

Region Vasterbotten ser det som sjalvklart att det sker en fortldpande uppféljning av
det kommunalekonomiska utjdamningssystemet. Sveriges Kommuner och Regioner,
SKR, har vid olika tillfallet framfort ett forslag att finansdepartement bor bilda ett
natverk mellan SCB och Sveriges Kommuner och Regioner. Region Vasterbotten
anser att det féreslagna natverket bor upprattas.

Region Vasterbotten tillstyrker samtidigt forslaget att ge Tillvaxtverket ett uppdrag att
forvalta och utveckla en applikation som beraknar merkostnader for gles
bebyggelsestruktur. Resultat fran Tillvaxtverket kan boér kunna utgéra ett vardefullt
kunskapsunderlag for ett natverk mellan SCB och SKR.

20.4 Kommunernas kompetensforsorjning

20.4.1 Underlatta kommunernas personalrekrytering

Utredningens bedémning: Regeringen bor ta initiativ till generella atgarder pa
nationell nivd som bidrar till rekryteringen till tjanster inom kommunernas
verksamhetsomraden. Atgarderna bér syfta till att hdja sysselsattningsgraden och
arbetskraftsdeltagandet i befolkningen, sarskilt bland utrikes fédda.

Region Vasterbotten instammer i utredningen bedémning. Det ar ocksa viktigt att
staten ser regionerna som viktiga partners i framtagandet av de atgarder som kan
underlatta kommunernas rekrytering. Pa sa satt kan atgarderna lattare anpassas till
de olika forutsattningar som kan finnas bade i olika delar av landet, men &ven inom
de olika lanen.

20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till att utreda majligheten att minska
studieskulder som administreras av Centrala studiestédsnamnden (CSN) och som
avser studier som ingéar i en utfardad akademisk examen, fér personer som ar
bosatta och yrkesverksamma i kommuner med sarskilt stora utmaningar gallande
kompetensforsorjning.

Region Vasterbotten tillstyrker utredningens forslag att utreda méjligheten att
nedskriva studieskulder. Det kan vara en vasentlig faktor for méjligheten att rekrytera
strategiska kompetenser i de kommuner som idag har svarigheter att locka personer
med akademisk examen. Region Vasterbotten vill samtidigt papeka att staten har ett
ansvar for att hogre utbildning ska finnas i hela landet och att dessa ocksa dessa
med fordel bor s6ka I6sningar som innebar att aven de mindre kommunerna far
tillgang till hdgre grund- och vidareutbildning inom rimliga geografiska avstand.

20.5 Kommunernas digitaliseringsarbete

20.5.1 Forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte
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Utredningens bedémning: Staten bor ta ett langsiktigt ansvar for att etablera en 6ver
tid hallbar férvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte
som kommunerna kan ansluta sig till. For att uppna full effekt av den
forvaltningsgemensamma infrastrukturen kravs att aven statliga och regionala
aktorer ansluter sig.

Region Vasterbotten tillstyrker utredningens bedémning att staten bor ta ett starkare
ansvar for att sakra infrastruktur och tillganglighet att digitala grunddata samt att det
kravs en samverkan mellan statliga och regionala aktorer. Det finns ocksé skal att
lyfta fram att for att detta ska kunna ske pa ett tillrackligt kraftfullt satt behover staten
tillféra tillrdckliga ekonomiska resurser. | detta bor dven beaktas det stora behovet av
att mojliggodra digital kommunikation och delande av data mellan regioner och
kommuner inom vard och omsorg. Samtidigt kan konstateras att det redan finns ett
uppdrag med likartad inriktning som ligger pa Myndigheten fér digital forvaltning,
DIGG.

Region Vasterbotten anser att ocksa bor dvervagas sarskilda stimulansatgarder for
de kommuner som tydligt arbetar med verksamhetsutveckling med hjalp av
digitalisering.

Region Vasterbotten anser samtidigt att finns en risk att satta for stor tilltro till
digitalisering som universalldsning pa alla utmaningar. Tekniklésningar far inte vara
ett steg i att flytta viktiga arbeten och bli &nnu ett exempel pa urbaniseringsdrivande
strukturer. For manga verksamheter behdvs ocksa lokalkdnnedom, lokal férankring
och fortroende for att pa ett bra satt kunna leverera olika tjanster.

20.5.2 Rattsligt beredningsorgan

Utredningens forslag: Regeringen tillsatter ett rattsligt beredningsorgan inom
kommittévasendet som far i uppdrag att Idpande ta fram beredningsunderlag for att
anpassa gallande ratt sa att den mojliggor accelererad digitalisering och férbattrad
digital informationsforsoérjning i kommunerna.

Region Vasterbotten tillstyrker forslaget.

20.5.3 Stod for kommunernas digitaliseringsarbete

Utredningens beddmning: DIGG bér ges i uppdrag att stédja kommunernas|
digitaliseringsarbete |

Region Vasterbotten konstaterar att Myndigheten for digital férvaltning, DIGG, till stor
del redan har detta uppdrag. Det ar darvidlag vasentligt att det gérs en avstamning
av att tillrackliga resurser fors till myndigheten fér att denna ska kunna genomféra
uppdraget pa ett bra satt.

20.6 Ovriga forslag och bedémningar

20.6.1 Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Utredningens beddmning: Staten bor vidta atgarder for att férenkla for kommunerna
att ta del av de planeringsunderlag fran statliga myndigheter som behévs for att
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kommunerna i deras arbete med 6versiktsplaner ska kunna bedéma risker pa grund
av klimatférandringar. Planeringsunderlagen bor tillhandahallas utan kostnad for
kommunerna. Regeringen bor ta initiativ till sarskilda utbildnings- och
kompetensférsorjningsinsatser for kommunerna for att stoédja arbetet med fragor som
ror klimat och miljé samt genomférandet av Agenda 2030.

Region Vasterbotten tillstyrker utredningens férslag. Kommuner och regioner ar en
viktig aktor i och behdver battre forutsattningar for att kunna bidra till malet att
vaxthusgasutslapp fran inrikes transporter ska minska med minst 70 procent senast
ar 2030 jamfort med ar 2010. Alla lan behdver minska sina utslapp fran
transportsektorn med stora andelar. Delat resande i fordon med god kapacitet,
kommer vara viktigt for ett klimat- och miljévanligt persontrafiksystem &ven givet
utvecklingen inom fordonsteknik och mobilitet som tjanst. Det ar kommuner och
regioner som till stérsta delen finansierar trafikeringen av och en stor del av
infrastrukturen for den allmanna kollektivtrafiken. Kommuners och regioners
ekonomiska forutsattningar medger inte trafikutbyggnad och andra Steg 1- och 2-
atgarder i den omfattning som kravs for 70 %-malet. Staten kan understka atgarder
som inte i grunden andrar pa forhallandet att kommuner och regioner ansvarar foér
den regionala kollektivtrafiken.

En mojlig atgard ar justeringar i regeringens styrning av statliga myndigheter som
utlyser medel till utvecklingsprojekt, forskning och klimatinsatser. Sadana medel
behdver kunna beviljas till insatser som utvecklar, testar och bygger upp
resandeunderlag for nya trafikeringsupplagg i kollektivtrafiken, aven sadana som
nyttjar befintlig infrastruktur och darmed inte kraver investeringar i fysisk
infrastruktur. Resultat fran sadan testverksamhet ar ett viktigt beslutsunderlag infor
trafikomlaggningar och utbyggnad i kommuner och regioner.

20.6.2 Samverkan inom verksamhetsomraden med betydande
investeringsbehov

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till en utredning om huruvida det finns
behov av andringar i speciallagstiftning om grundlaggande infrastruktur, for att
underlatta samverkan mellan kommuner.

Region Vasterbotten tillstyrker forslaget om en utredning. Daremot delas inte
tankarna om att samverkande kommunen ska genomféra kostnadsutjdmningar som
innebéar att lindra en eller flera av de samverkande kommunernas ekonomiska
problem. Detta skulle kunna innebara en haAmmande faktor fér samverkan. Region
Vasterbotten anser att det ar mycket viktigt att se dver lagstiftningen avseende den
sa kallade lokaliseringsprincipen. Inte minst utbyggnaden av fiberoptiskt bredband
hammas idag da de kommunala stadsnaten ar hindrade att ansluta fastigheter som
finns belagna i narliggande kommun. Likartad problematik kan galla annan
kommunal infrastruktur, till exempel elnat eller fjarrvarme.

Vasterbotten ar med sina 13 procent av landets yta ett geografiskt omfattande lan.
Det finns ocksa stora tillgangar i form av natur, kultur och attraktiva boendemiljoer.
Det senare ar for manga mindre kommuner en vasentlig del for att skapa attraktivitet
och darmed 6kade rekryteringsmdéjligheter av personal. | detta sammanhang ar
strandskyddsbestdmmelserna ett standigt uppkommande problem. Vasterbotten har
i forhallande till sin befolkning valdigt mycket strand per invanare och regelverket
borde vara béattre anpassat till detta faktum. Senare justeringar av
strandskyddsreglerna har till viss del givit 6kade méjligheter fér kommunerna att
bevilja strandskyddsdispens. Samtidigt ar regelverket inte anpassat till det faktum att
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det kravs mer mojlighet till flexibilitet och anpassning till de faktiska 6nskemalen om
plats fér en kommande etablering. | geografiskt stora kommuner ar det helt enkelt
inte praktiskt majligt att via planatgarder - s kallade LIS-omraden - hantera fragan.
Region Vasterbotten foreslar darfor att en kommande Gversyn av
strandskyddsreglerna anpassas till det ovan beskrivna.

20.6.3 Forstarkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivasamverkan

Utredningens forslag: Regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att i samverkan med
Boverket, Trafikverket och regionerna, stédja strategisk planering i kommunerna for
hallbar utveckling i alla delar av landet. Syftet ar ett forbattrat samspel och
samarbete i lokala och regionala planeringsprocesser for att skapa attraktiva platser
for medborgare, foretagare och besokare.

Region Vasterbotten ar positiv till forslaget men énskar en 6kad tydlighet vad det ar
for processer som ska stddjas. Dar i sammanhanget viktigt att lyfta behovet av att
starka kommunernas majligheter att delta i processer dar flernivaperspektivet ar av
stor betydelse. | samband med aviserade resurser pa EU-niva som avser saval
atgarder for atgarder kopplade till Agenda 2030 samt aterstallande insatser med
anledning av Covid-19, forutsatter Region Vasterbotten att dessa pa ett konkret och
positivt satt kommer att beréra lanets kommuner och region. | de mindre
kommunerna kan det inom vissa sakomraden vara svart att avsatta personresurser
for att delta i dialoger som ror bade nationell, regional och kommunal utveckling. |
vissa fall kan det bero pa uppfattad brist pa relevant kompetens, i andra fall praktiska
svarigheter att i konkurrens med andra arbetsuppgifter kunna avsatta tid for delta i
olika dialogprocesser kopplat till olika aspekter av dvergripande strategisk planering.

20.6.4 Underlatta bostadsbyggande i kommuner med sarskilt stora utmaningar

Utredningens bedémning: Regeringen bor vidta atgarder for att underlatta
finansieringen av bostadsbyggande i kommuner dar fastigheters laga
marknadsvarden negativt paverkar moéjligheten att finansiera nybyggnationer.
Regeringen bodr ocksa underlatta byggandet av bostader genom féréndringar av
redovisningsregelverket.

Region Vasterbotten instdmmer i utredningens bedémning och férslag att regeringen
bor vidta atgarder for att hantera problematiken med differensen i marknadsvarden
jamfort med byggkostnader. Redovisningsreglerna fér de kommunala
bostadsféretagen hdmmar utvecklingsméjligheterna i de kommuner som har en svag
utveckling av marknadspriser pa fastigheter. Det finns ocksa anledning att pa
samma satt se dver regelverken for privata fastighetsaktorer, som trots i dvrigt goda
ekonomiska forutsattningar for verksamheten, kan tvingas till orimligt korta
avskrivningstider fér genomférda investeringar pa grund av en allman bedémning av
den lokala fastighetsmarknadens styrka.

REGION VASTERBOTTEN

Peter Olofsson (S)
Regionstyrelsens ordférande
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