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Pa uppdrag av Svenskt Ambulansflygs ordférande Ola Karlsson éversinds hirmed

Budget 2021 med plan fér 2022 och 2023

I Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflygs férbundsordning §17 anges att:

"Fullmaktige ska arligen faststélla budget for forbundet. Budgeten ska innehalla en plan for savél verksamheten och
ekonomin under budgetaret som ekonomin under den kommande tredrsperioden.
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Forbundet ska samrada med férbundsmedlemmarna om budgetférslaget enligt plan fér budgetarbete och senast en
manad fore fullmaktiges sammantréde. Budgeten ska faststallas senast den 30 november fére verksamhetsaret.”

Samréad enligt ovan sker genom att budgetforslaget skickas via mail till forbundsfullmaktiges ledaméter, till samtliga
regionstyrelser med kopia till regionstyrelsernas ordféranden.

Bifogat finner ni Forslag till Budget 2021 med plan for 2022 och 2023. Budgetforslaget har behandlats i
beredningsgruppen den 1 oktober och godkants av férbundsstyrelsen den 14 oktober. Bilagt finner ni aven en
berakning av respektive regions andel av den sérskilda avgiften och kostnaden fér flygtimmarna for respektive ar.

Eventuella synpunkter pa budgetférslaget skickas till info@svenskt-ambulansflyg.se senast onsdag 21 oktober.

Med vanlig hélsning

Sophia Hansson
Ekonomichef
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Sammanfattning

Detta dokument innehaller budget och verksamhetsplan fér 2021 samt plan for aren 2022
och 2023. Budgeten redovisar en ekonomi i balans i en verksamhet som fram till planerad
driftstart &r 2021 &r under uppbyggnad.

Delar av de budgeterade kostnaderna for 2020 uteblev pa grund av forseningar i
delprojekten. Som ett resultat av detta beslutades att senareldgga driftstarten fran andra till
fiarde kvartalet 2021. Manga av de delmél som skulle uppnas under varen 2020 har flyttats
till hosten 2020 eller tidigt 2021. For att minimera férseningar i projekten, samt som en
konsekvens av beslutat att inférskaffa eget drifttillstdnd, kommer manga aktiviteter att
genomféras under kort tid hosten 2020 och i bérjan av 2021. Férbundet flyttar till Umea och
ett antal rekryteringar ska genomforas. Sjukskéterskeorganisationen, beredskapsbaser,
FKC och flygverksamhetens operativa och tekniska drift ska fardigstallas. Sist men inte
minst, KSA far sina sex flygplan levererade med start i april.

Verksamheten finansieras genom bidrag fran medlemmarna och fér 2021 kommer
intaklerna att utgdras av bade séarskild avgift och intakter for flygverksamheten.

Forslag Budget 2021 med plan 2022 och 2023

2020-10-14
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2:1

2.2

Plan och verksamhetsmal for 2021

Inledning

Enligt férbundsordningens §3 ar férbundets d&ndamal att fér medlemmarna tillhandahalla
ambulansflyg. Férbundets syfte &r att effektivisera ambulansflyg fér att 6ka patientnyttan
och patientsakerheten genom samordning av gemensamma resurser,

Det ankommer déarvid férbundet att bland annat;

¢ upphandla och samordna flygambulanstjénst,

e upphandla, 4ga och finansiera egna ambulansflygplan,

¢ samordna bestéllningar och genomférande av flygambulanstjanst genom
tillhandahallande av bestéllnings- och koordineringscentral,

¢ samordna och effektivisera inkdp och drift av medicinteknisk utrustning,

¢ tillhandahalla sjukvardspersonal,

e | Gvrigt folja darmed sammanhé&ngande fragor for den luftburna ambulanssjukvéarden
i Sverige samt félja utvecklingen avseende ambulanshelikopterverksamheten i
Sverige.

Infér driftstart hosten 2021 kommer verksamheten att praglas av implementeringsprojekt for
flygande beséttning, etablering av beredskapsbaser och flygkoordineringscentral och
fortsatt uppbyggnad av resterande delar av. Kansliet flyttas 2021 till Umea dar administrativ
organisation kommer att etableras.

Verksamhetsmalen for aret ar aktivitetsbaserade. Det innebar att KSA ska genomféra de
aktiviteter som de langsiktiga malen och tidsplanen kraver.

Verksamhetsmal 2021

2.2.1 Allmant

Den nationella verksamheten planeras att startas stegvis och i takt med att
flygplansleveranser sker under perioden april till och med oktober. Den stegvisa uppstarten
planeras att genomfdras med driftsattning av Umeabasen i juli/faugusti, Stockholm/Arlanda i
september och Goteborgsbasen sist ut i november 2021. Under aret kommer séledes
uppbyggnad och testning kombineras med stegvis uppstart av verksamheten. Arbetet
innefattar samverkan mellan samtliga involverade parter; KSA, flygplanstillverkare,
flygkoordineringscentral, medicinteknisk organisation, vardgivare, hyresvérdar etc.

Férslag Budget 2021 med plan 2022 och 2023
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2.2.2 Upphandlingar

Forbundet ska under 2021 genomfdra och avsluta tidigare inledda upphandlingar och
darutover genomfdra dvriga erforderliga upphandlingar t ex brénsle, avisning,
reservdelslager, uniformer, medicinteknik, inredning till baser etc.

2.2.3 Planering

KSA genomfér rekryteringar enligt plan host/vinter 2020. Férutom den personal som ska
rekryteras till huvudkontoret (kansliet) sa ska dven ansvariga chefer rekryteras till bade FKC
och sjukskoterskeorganisationen. Vid arsskiftet 2020/2021 ska rekrytering av sjukskdterskor
pabdrjas. Totalt ska ca 35 erfarna anestesifintensivvards-sjukskéterskor rekryteras till
verksamheten under forsta halvan av 2021. Upphandling av flygbesattning (flight crew)
avslutas vid arsskiftet och ett 40-tal piloter kan stegvis enligt plan under aret pabdrja
bolagskurs, typ-traning och 6vrig verksamhetsrelaterad utbildning och testning infor
driftstarten.

Utbildningar fér piloter, sjukskéterskor och annan personal startas varen 2021 da KSA
ocksa erhaller drifttillstand fran transportstyrelsen for att bedriva flygverksamheten i enlighet
med géllande europeiska férordningar. Forst ut att utbildas och trénas &r de piloter och
sjukskoterskor som ska baseras i Umea. Tillgang till hangarer i Umea och
Stockholm/Arlanda ges i april. Efter att leveransinspektioner genomférts levereras och flygs
de forsta flygplanen hem i april respektive juni. Flygplanen baseras i Umea dér det
inledningsvis kommer att genomf&ras ett antal tester och anpassningar. Vidare ska
personal, bade flygande och medicinsk, utbildas ombord. Flygkoordineringscentralen
dppnas under april/maj for testkérning, utbildning och scenariotrining. Viss traning kommer
att ske tillsammans med piloter och sjukskaterskor, dér flygplanen ocksa anvénds.

Umeabasen (ESNU) planeras ha driftstart i julifaugusti 2021 varefter tva flygplan kommer att
finnas tillgéngliga for beredskap och genomférande av flygambulansuppdrag, primért i norra
Sverige.

De flygplan som levereras i juli och augusti placeras vid Stockholmsbasen (ESSA) dér
personal som utbildats under juli och augusti kommer starta sin operativa tréning i
flygplanen. Specialistteam fran bland annat Karolinska Universitetssjukhuset i Solna och
Akademiska sjukhuset i Uppsala kommer &ven de att ges nédvéndig utbildning infér
driftstart av Stockholmsbasen i september/oktober.

De sista tva flygplanen levereras i september och oktober. Det ena kommer att baseras i
Gdteborg, dér personal utbildats under september/oktober infor driftstart november.
Flygplan nummer sex kommer att vara back-up och t ex ersétta de plan som undergar
planerat tekniskt underhall hdsten 2021, KSA ges tillgang till Géteborgsbasen (ESGG) i
september/oktober.

Forslag Budget 2021 med plan 2022 och 2023
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224 K

ansli

KSA:s kansli kammer, i enlighet med styrelsens beslut i september 2019, att varen 2021
flytta till Umea i en lokal som férdigstélls i samma byggnad som flygkoordineringscentralen.
Syftet med flytten &r att komma narmare viktiga kérnfunktioner i verksamheten, dka
samverkansmdjligheter med Region Vasterbotten och att sénka KSA:s kostnader.

Arbetet med att férbereda ekonomifunktionen, inklusive ekonomisystem, infor driftstarten
2021 kommer att intensifieras. Driftstarten av flygverksamhet kommer stalla héga krav pa
férbundets formaga att hantera stora méngder data och genomféra proaktiv planering och
rapportering.

Uppbyggnaden av kansliets évriga funktioner fortsatter, dels for att sékerstélla att
administrativa processer, rutiner och policys kontinuerligt kan férbattrats och
vidareutvecklats, dels for att méta behoven i den vaxande verksamheten.

2.2.5 Information och kormmunikation

KSA informerar och kommunicerar med Agare, medlemmar och andra nyckelintressenter
bl.a. genom kontakter med clika natverk sasom region- och ekonomidirektrsnatverken.

2.2.6 Personal

| takt med att antal aktiviteter kar i och med att driftstart ndrmar sig ékar ocksa behovet for
KSA att tillknyta sig resurser och kompetenser till kansli och administration. Dar det finns
méjlighet att fa stéd eller samverka med regioner kommer det att premieras fore
anstallningar. KSA avser samverka med regionerna primart kring kommunikation, diarium
och medicinteknik (underhall, felavhjalpning och logistik). KSA kommer i tilligg att
genomfdra ett antal rekryteringar och antalet anstéllda kommer att 6ka fran dagens fem till
25 anstallda motsvarande 21 arsarbeten 2021. Dessa 25 inkluderar dven de som anstills
for att genomféra det beslutstyrelsen fattat om att inférskaffa eget drifttillstand.

2.2.7 Ledningssystem

Ledningssystemet ar under utveckling genom att arbetet med drifttillstandet.
Ledningssystemet kommer att vara fardigstallt och godkédnnas av Transportstyrelsen
samtidigt som KSA erhaller sitt drifttillstand, vilket planeras till varen 2021. Kvalitets-, miljo-
och flygsdkerhetspolicy ska tas fram innan dess, dvs under férsta kvartalet 2021. En
kvalitets- och flygsakerhetschef, som kommer ansvara for administrationen av KSA:s
ledningssystem, anstélls under 2021.

Forslag Budget 2021 med plan 2022 och 2023
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2.2.8 Styrande dokument
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Som rapporteras i Deldrsrapport 2020 har internkontrollgranskningen visat pa behov av
Oversyn av vissa av KSA:s styrande dokument. Det géller bland annat Férbundsordningen
dar en Gversyn kommer att ske under 2021. Férslag till forandring planeras att presenteras

hosten 2021.

Ovriga styrande dokument — policys, instruktioner och rutinbeskrivningar — ses dver [pande

och revideras vid behov.

Sammanfattning verksamhetsmal 2021

Verksamhetsmalen nedan &r etablerade enligt den stegvis driftstarten (se 2.2.3 Planering
ovan) och &r aktivitetsmal. Prestanda for verksamheten generellt och inom specifika
omraden kommer méatas och malbeskrivas for 2022.

Projekt

Mal

Uppnas

Drifttillstand

Godkand verksamhetskontroll

April 2021

Underhallsverkstad

Godkand verksamhetskontroll

Augusti 2021

FKC Driftstart Augusti 2021
Bas Umea (ESNU) Driftstart Augusti 2021
Bas Arlanda (ESSA) Driftstart Oktober 2021
Bas Goteborg (ESGG) Driftstart November 2021
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3 Budget 2021 med plan 2022 och 2023

3.1 Budget 2021

3.1.1 Inledning

Verksamhetens omfattning och komplexitet 6kar avsevart under 2021 dé flygplanen
levereras och verksamheten gar Gver till driftiage. Det innebér att bade personal, konsult-
och projektkostnader och 6vriga kostnader kommer 6ka markant 2021 jamfort med tidigare
ar.

3.1.2 Andrade forutsattningar

1 KSA:s “Budget for 2020 med plan for 2021 och 2022" (beslutad av Forbundsfullméktige 17
november 2019, §19) antogs flygverksamheten ske med upphandlad utférare och under
dennes drifttillstand. KSA:s kostnader for personal, varor och tjénster berdknades da enligt

foljande:
Beslutad Beslutad
(tkr) Plan 2021 Plan 2022
Personalkostnad 10 587 11 821
Konsult- och projektkostnader 38 550 56 921
Ovriga kostnader 83 972 127 747
133 109 196 489

Beslutet i juni 2020 att KSA ska driva verksamheten under eget drifttillstand innebar
omdisponering av budgeterade kostnader, fran varor och tjdnster till kostnader f6r anstalld
och inhyrd personal, vilket framgar av forslaget till budget:

Forslag Forslag

(tkr) Budget 2021 Plan 2022
Kostnader fér anstélld personal 46 835 55 195
Kostnader for Inhyrd persanal (piloter och sjukskéterskor) 44 671 57 759
Konsult- och projektkostnader 3170 1739
Ovriga kostnader 43 306 74 707
137 982 189 400

Sammantaget ar kostnaden for 2021 4,9 mnkr hogre i férslaget till budget an i tidigare
beslutad plan. Har kan dock ndmnas att budgeten inkluderar utbildningskostnad fér den

flygande personalen om totalt 17 mnkr, en kostnad som en upphandlad utférare berdknades
periodisera 6ver kontraktstidens fyra ar.

For 2022 berdknas kostnaden i forslaget till plan till 189,4 mnkr vilket &r 7,0 mnkr [agre &n
den tidigare beslutade planen, vilket 6verensstdmmer val med tidigare rapporterade
forvantade effekter av att driva verksamheten under eget tillstand.

Férslag Budget 2021 med plan 2022 och 2023
2020-10-14 8
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3.1.3 Finansiella mal

Verksamheten ska bedrivas med hog kostnadseffektivitet.

Da verksamheten &r i uppbyggnads- respektive uppstartsfas blir de finansiella malen fér god
ekonomisk hushallning fér 2021 av dvergripande natur:
* KSA ska klara den I&6pande driften under aret utan att behdva uppta 1an alternativt
begara in kapitaltillskott fran medlemmarna,
e KSA ska redovisa ett arligt dverskott motsvarande 2% av omsattningen.

3.1.4 Personalkostnader

3.1.4.1 Anstalld personal

Budgeterade kostnader for anstalld personal utgér fréan att piloter och sjukskéterskor (Flight
nurse) hyrs in. Ovrig personal, administrativ och operativ, antas anstéllas succesivt under
2021.

3.1.4.2 Inhyrd personal

Budgetférslaget utgar fran succesiv bemanning av baserna. Budgeterade kostnader for
inhyrd personal, piloter och sjukskéterskor, inkluderar &ven beraknade utbildningskostnader
for den flygande personalen. Denna kostnad kommer de foljande aren att vara lagre, men
2021 &r det ett stort antal som ska utbildas och trénas infér driftstarten.

3.1.5 Konsult- och projektkostnader

Budgeterade kostnader 2021 avser kostnader for t ex upphandlingsstad, flygteknisk
radgivning samt medicinsk radgivning.

3.1.6 Ovriga kostnader

De storsta kostnadsposterna ingaende i Ovriga kostnader avser drift och underhéll av
flygplanen — brénsle, avisningskostnader, inkép av reserv- och forbrukningsmaterial — (15,8
mnkr 2021) och kostnader fér hangarer, framst hyreskostnader och energikostnader (12,8
mnkr 2021). Under aret tas bade plan och hangarer succesivt i drift och kostnaden har
beraknats utifrAn detta.

Forslag Budget 2021 med plan 2022 och 2023
2020-10-14 9
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3.1.7 Avskrivningar

Avskrivningskostnaden for flygplanen &r preliminart beréknade utifran komponentindelning
och med ett restvdrde om 40% av anskaffningsvardet for flygplanskroppen. Avskrivning
pabdrjas nar planen ar fardiga att tas i drift.

3.1.8 Finansiella kostnader

Budgeterade réntekostnader avser ranta pa lanen fran medlemmarna och berékningen
baseras pa laneram/kreditiv.

3.2  Plan 2022 och 2023

3.2.1 Verksamheten

2022 ar KSAs fdrsta hela ar med flygverksamhet och uppstartsperioden har dvergatt till
|0pande drift. Kostnadsméssigt innebér det forandringar; flertalet kostnader 6kar eftersom
de avser l&ngre tid, men vissa initialkostnader — t ex utbildningskostnader fér piloter och
tekniker — minskar.

3.2.2 Finansiella mal 2022 och 2023

Verksamheten ska bedrivas med hog kostnadseffektivitet. De finansiella malen for 2022 och
2023 ar oférandrade:
¢ Forbundet ska klara den I6pande driften under aret utan att behdva uppta lan
alternativt begéra in kapitaltillskott fran medlemmarna,
e Forbundet ska redovisa dverskott motsvarande 2% av omséattningen.

Forslag Budget 2021 med plan 2022 och 2023
2020-10-14 10
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3.3 Budgettabell

Budget 2021 med plan 2022 och 2023 baseras pa en uppskattning av medlemmarnas
behov och KSA:s kostnaderna for att leverera det medlemmarna efterfragar.

Resultatrakning (tkr)

Utfait Budget Prognas Budget Plan Plan

2019 2020 2020 2021 2022 2023
Verksamhetens intikter
Sarskild avgift 7N 13 437 20 155 56 516 79 781 81609
Flygverksamhel - - - 101 745 151 788 158 287
Summa intiktar TN 13 437 20 155 158 261 231 569 239 8396
Vorh =
Kastnader for alld g I 3344 5634 9 090 48 835 55 195 56 255
Kastnader for Inhyrd persanal (pilolor och sjukskdtarskar) - - - 44 671 57759 58 782
Kansull- och projektkosinader 1485 3426 2730 3170 1739 1753
Ovriga kostnader 1180 2619 2187 43 306 74 707 806N
Avskrivningar 28 48 42 13 276 32 847 32 802
Summa kosinader 6028 11727 14 043 151 258 222 247 230322
Verksamhetens nettoresultat 1283 1710 6106 7003 9322 9574
Finansialla kosinadar - 263 662 3900 4 870 4 870
Periodens resultat 1283 1447 5444 3103 4 452 4704

3.3.1 Finansiering genom sarskild avgift

I férbundsordningen anges att koordineringscentral, ordinarie sjukskéterskebemanning i
flygplanen, anskaffning och underhall av medicinsk teknik, hyra fér hangarer och bas-
faciliteter samt administration ska bekostas av den sérskilda avgiften som debiteras

medlemmarna. Fér perioden 2021 till 2023 innebér det féljande budget for den delen av
verksamheten:

Resultatrdkning (tkr)

Budget Plan Plan
2021 2022 2023
Verksamhetens intikter
Sarskild avgill 56 516 79 871 81 608
Summa intikter 56 516 79 871 816409
Verksamhelens kostnader
Kostnader I6r anstalld personal 22 662 27 352 28123
Kostnader fir Inhyrd personal (piloter och sjukskdterskor) 12 165 23210 23674
Konsult- och projekikostnader 2710 1475 1475
Ovriga kostnader 17702 26 009 26 472
Avskrivningar 168 259 264
Summa kostnader 55408 78 305 80 008
Verksamhelens nettoresultat 1108 1 566 1600
Finansiglla kostnader - - -
Periodens resultat 1108 1566 1600

Férslag Budget 2021 med plan 2022 och 2023
2020-10-14 11
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3.3.2 Finansiering av flygverksamheten

KSA 69-2020

Kostnaden fér flygtjansten (kostnad fér operativ och teknisk drift, ach kapitalkostnad for
flygplanen) &r enligt forbundsordningen kostnader som fdrdelas utifrin antalet faktiska
uppdrag och flygtimmar faktureras fran KSA till bestéllande part.

Beriknade flygtimmarna fér respektive helar 2021-2023 uppgar till 6 000, 6 200 respektive

6 500 timmar. For perioden innebar det foljande budget for flygverksamheten:

Resultatrikning (tkr)

Budget Plan Plan
2021 2022 2023
Verksamhetens Intikter
Flygverksamhet 101 745 151 788 158 287
Summa intdkter 101 745 151 788 158 287
Verksamhetens kostnader
Kostnader f6r anstélld personal 24173 27 842 28 132
Kostnader f&r Inhyrd personal (pilater och sjukskBtlerskor) 32 508 34 549 5107
Konsult- och projektkostnader 460 264 278
Ovriga kostnader 25 604 48 698 54 159
Avskrivningar 13 107 32 568 32 638
Summa kostnader 95 850 143 941 150 314
Verksamhetans nettoresultat 5895 7 846 7974
Finansiella kosinader 3900 4 870 4 70
Pariodens resultat 1995 2978 3104

Forslag Budget 2021 med plan 2022 och 2023
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Sarskild avgift 2021* 2022
Region

Stockholm 6 350708 8278 126
Uppsala 1542 943 3960480
Sddermanland 1220 830 791 158
Ostergétland 1 995 552 2637193
Jonkdping 1707 737 395 579
Kronoberg 1148 138 791 158
Kalmar 1412 889 791 158
Gotland 366 933 1582 316
Blekinge 604 169 659 298
Skane 4178 166 3823930
Halland 1217 216 1054 877
Véstra Gotaland 6 249 458 4746 948
Varmland 2209 220 395 579
Orebro 1419 838 395 579
Véstmanland 1072435 659 298
Dalarna 2 808 833 1318 597
Gévleborg 2 071 391 1054 877
Vasternordand 2 199 086 5966 422
Jamtland Harjedalen 4 056 541 8977776
Véasterbotten 4759 214 6 191 570
Norrbotten 7 924 837 25 399 508
Total budget 56 516 135 I 79 871 428
Flygverksamheten 2021* 2022
Budgeterade intdkter 101745172 151787 573
Flygtimmar, estimat 1492 6 205
Roérlig kostnad/flygtimme 68 205 24 462

K

2021: Verksamheten startar succesivt under hosten-
vintern och den Sarskilda avgiften har darfér endast
beraknats pa yta och invanare.

Den succesiva starten av verksamheten innebar
ocksa att flygtimmarna endast antas uppga till 25% av
beraknat arsvéarde (5 967 tim), viket medfér att
uppstartskostnaderna, t ex utbildningskostnader,
fordelas pa ett lagt antal flygtimmar och kostnaden per
timme blir darfér betydligt hdgre 2021 dn 2022 och
2023.

2023

8458 172
4 046 619
808 365
2694 551
404 183
808 365
808 365
1616 731
673 638
3907 089
1077 820
4 850 192
404 183
404 183
673 638
1347 276
1077 820
6 096 189
9173 040
6 326 234
25 951 938
81 608 603

2023

158 287 302
6 453
24 529






