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Regionstyrelsen

Regionstyrelsens konltroll over beslut behover bli battre
Regionstyrelsen behdver starka sin styrning och kontroll 8ver hur beslut tas:

e Styrelsen gav regior| direktéren befogenheter att besluta om organisationsférandringar
inom andra ndmnders verksamheter. Detta skapade otydliga ansvarsforhallanden mellan

styrelsen och ndmnder och mellan ndmnderna och deras férvaltningschefer.

* Regiondirektoren vilda redelegerade befogenheter som inte var tilldtna enligt delegat-

ionsardningen cch kommunallagen.
e Kunskapen var lag i regionstyrelsens férvaltning om hur beslut fick tas.
e Delegater beslutade utan befogenheter.

e Beslut ateranmaldes inte i tid.

Vid revisorernas 6ver|éiggni|?g den 28 februari 2020 besl6t revisorerna enhilligt att stélla sig
bakom slutsatser i detta missiv. Missiv och underliggande rapport 9/2019 |dmnar revisorerna for
yttrande till regionstyrelsen'. | en bilaga till detta missiv lamnar vi rekommendationer till styrel-
sen. Yttrande med uppgifter om verkstéllda och planerade atgérder ska limnas till revisionskon-

toret senast den 17 juni 2020.
FOr regionens revisorgr

Bert Ohlund
Vice ordférande

Bilaga
Revisorernas rekommendationer




Revisorernas rekommendationer

Utvdrdera och lamna forslag till fullmaktige om hur reglementet kan fértydligas nar det
gdller styrelsens befogenheter att besluta om regionévergripande fragor.

Se Over delegationsordningen sa att regiondirektérens befogenheter att besluta om or-
ganisationsforéndringar 6verensstimmer med fullméiktiges reglemente for styrelsen.

Sakerstdll att regiondirektéren endast vidaredelegerar befogenheter i enlighet med de-
legationsordningen.

Sakerstall att endast regiondirektéren vidaredelegerar beslut inom styrelsens forvalt-
ning.

Folj upp och kontrollera att beslut tas av behériga beslutsfattare samt att beslut ateran-
madls i tid.

Genomfér en utredning om hur beslutsfattande bér géras i fragor om samverkan med
Umea universitet i universitetssjukvardsstyrelsen.

Instruktioner for yttrande

Nedan bifogas ett formuldr som ska anvindas d& regionstyrelsen svarar p3 revisorernas rekom-
mendationer. Syftet med formuldret &r att underlitta kommunikationen. Tanken &r att det ska
vara enkelt for revisorerna att utldsa vilka dtgérder styrelsen vidtagit eller planerar att vidta.

Tank pa detta nér ni svarar:

Svaret ska innehalla uppgifter om vilka dtgarder som vidtagits eller planeras vidtas uti-
fran revisorernas rekommendationer.

Det ska finnas en tydlig koppling mellan de rekommendationer som revisorerna limnat
och de atgarder som beskrivs i svaret.

® Svaret bor s3 langt det &r mojligt innehalla tidsangivelser fér nar atgarderna genomférs.
® Svaret bor sa langt det &r mojligt innehdlla beskrivningar hur 3tgérderna genomférs.
® Svaret bor sa langt det & mdjligt beskriva vilken eller vilka funktioner inom férvaltningen
som fatt i uppdrag att arbeta med atgirderna.
e Om styrelsen inte tdnker vidta nagra atgirder, motivera varfér,
® Om styrelsen inte kan svara pa utsatt tid, kontakta undertecknad.
Vid fragor kontakta

Marcus Rénnegard

Revisionskontoret

0S0-78573 78

marcus.ronnegard @regionvasterbotten.se

Bilaga



Bilaga

Svarsformular

Utvardera och lamna férslag till fullmaktige om hur reglementet kan fortydligas nar det galler
styrelsens befogenheter att besluta om regionévergripande fragor.
Regionstyrelsen vidtar féljande Gtgdrder:

Se over delegationsordningen sa att regiondirektdrens befogenheter att besluta om organi-
sationsférandringar ﬁvergnsstﬁmmer med fullmaktiges reglemente fér styrelsen.
Regionstyrelsen vidtar foljande Gtgdrder:

Sakerstill att regiondirektdren endast vidaredelegerar befogenheter i enlighet med delegat-
ionsordningen.
Regionstyrelsen vidtar foljande dtgdrder:

Sakerstall att endast regiandirektdren vidaredelegerar beslut inom styrelsens forvaltning.
Regionstyrelsen vidtar féljande atgérder:

F6lj upp och kontrollera att beslut tas av behoriga beslutsfattare samt att beslut ateranmals i
tid.
Regionstyrelsen vidtar féljande Gtgdrder:

Genomfor en utredning om hur beslutsfattande bor géras i frigor om samverkan med Ume3
universitet i universitetssjukvardsstyrelsen.
Regionstyrelsen vidtar foljande tgérder:
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1.Sammanfattande analys

Under dr 2019 fapns det delegationsordningar for regionstyrelsens, hilso- och sjuk-
vardsnamndens (lsch regionala utvecklingsnamndens ansvarsomraden. Det fanns
ocksa vidaredelegationsordningar. Styrelsen och ndmnderna hade dock inte till-

rdcklig kontroll bver tillampningen av delegationsordningarna under &ret.

Granskningen visar att styrelsen och nédmnderna inte kontrollerade att beslut fatta-
des av behériga delegater eller vidaredelegater. De kontrollerade inte heller att de-
legaterna foljde delegationsordningarna eller att beslut blev &teranmilda. Under

granskningen har vi uppmdrksammat att delegater fattade beslut utan befogenhet

och att beslut intle ateranmaldes i tid.

Vi har dven upptackt att det fanns beslutsomraden i styrelsens delegationsordning
som inte har tydl g koppling till fullmaktiges reglemente fér styrelsen. Styrelsen gav
regiondirektéren befogenheter att besluta om organisationsférandringar inom
andra ndmnders ansvarsomraden. Detta riskerar skapa otydligheter mellan styrel-
sen och 6vriga né{mnder. Vi ser ocksa att styrelsens befogenheter till regiondirekto-

ren kan leda till att 6vriga ndmnder inte kan ta ansvar fér sina verksamheter.

Revisionskontorelt lamnar féljande rekommendationer till regionstyrelsen, hilso-
och sjukvdrdsndmnden och regionala utvecklingsndmnden.

Rekommendationer till regionstyrelsen

° Utvér’derla och ldmna forslag till fullmaktige om hur reglementet kan fér-
tydligas nar det géller styrelsens befogenheter att besluta om regionéver-

grlpande| fragor.

e Se dver delegationsordningen sa att regiondirektérens befogenheter att
besluta am organisationsférandringar éverensstémmer med fullmiktiges
reglemente for styrelsen.

o Sakerstdll att regiondirektGren endast vidaredelegerar befogenheter i en-
lighet med delegationsordningen.

° Sékersté’\)l att endast regiondirektoren vidaredelegerar beslut inom styrel-
sens forvaltning.

e Folj upp och kontrollera att beslut tas av behériga beslutsfattare samt att
beslut ateranmals i tid.

e Genomfor en utredning om hur beslutsfattande bér goras i frdgor om sam-
verkan med Umea universitet i universitetssjukvardsstyrelsen.

Rekommendationer till hélso- och sjukvardsnimnden

e Sakerstdll att halso- och sjukvardsdirektéren endast vidaredelegerar befo-
genheter i enlighet med delegationsordningen.

e Folj upp och kontrollera att beslut tas av behériga beslutsfattare samt att
beslut ateranmals i tid.

e Genomfor en utredning om hur beslutsfattande bor géras i fragor om sam-
verkan med Umea universitet i universitetssjukvardsstyrelsen.




Rekommendationer till regionala utvecklingsnémnden

Besluta i vilken utstrackning vidaredelegationsbeslut ska 3teranmalas till
namnden.

Sakerstall att det blir tydligt vem som varit beslutsfattare nar beslut dteran-
mals och att besluten gar att koppla till de delegater som finns i delegat-
ionsordningen.

Folj upp och kontrollera att beslut tas av behériga beslutsfattare samt att
beslut dteranmils i tid.



2.Bakgru

Den 1 januari 20|

Vdsterbottens lan
samt vissa uppgllit

ganisation. Den n
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nden till granskningen

9 bildades Region Véasterbotten. Det innebar att uppdragen for

s landsting och tidigare kommunalférbundet Region Visterbotten
er som hanterades av ldnsstyrelsen samlades i en gemensam or-
ya regionen har ansvar att tillgodose medborgarnas behov av

rd, tandvard, habilitering och rehabilitering, viss utbildning och

al utveckling och kultur samt kollektivtrafik.

analys visar att det finns risk for otydligheter inom organisationen
orhdllanden och beslutsbefogenheter. Tidigare granskningar har
relser och ndmnder inte har haft tillracklig kontroll dver beslut
somraden. Ett exempel pa detta dr beslut som fattats av universi-
elsen som &r ett samverkansorgan mellan Region Visterbotten

Isitet. Ar 2016 kom revisorerna fram till att landstingsstyrelsen och

rdsnamnden skulle utreda hur beslutsfattande i landstinget borde

an med Umea universitet i universitetssjukvardsstyrelsen.

I sin revisionsplan fér ar 2019 har revisorerna beslutat att genomféra en férdjupad

granskning av de

egations- och vidaredelegationsordningar och hur de tilldmpas i

praktiken. Granskningen géller regionstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimnden samt

. |
regionala utveckl

Enligt komm

Enligt kommunal

ingsndamnden under ar 2019.

unallagen kan ndamnderna delegera beslutsritt

agen ska ndmnderna besluta i fragor som rér férvaltningen och i

fragor som de enligt lag eller annan férfattning ska ha hand om. Ndmnderna ska

ocksa besluta i fr
ocksa delegera b

Moéjligheten att g

|
agor som regionfullmaktige har delegerat till dem. Ndmnderna kan

eslutsratt,

elegera rér det som kommunalrattsligt anses vara ett beslut, Kin-

netecknande for

beslutsfattaren m

ett beslut ar bland annat att det finns alternativa I&sningar och att
aste gor vissa 6vervaganden. Detta till skillnad mot rent férbere-
tdllande atgarder, vilka enligt forarbetena till kommunallagen inte

dande eller verksl

ska anses vara beslut utan snarare kan utféras av anstallda inom regionen utan sir-

skild delegering. Det far vid rena verkstallighetsatgarder inte finnas utrymme for
sjdlvstandiga bedémningar (regeringens proposition 2016/17:171 s. 382).

Méjligheten att delegera innehaller undantag

En ndmnd far enligt kommunallagen uppdra at presidiet, ett utskott, en ledamot
eller ersattare att besluta pa néamndens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp

av drenden. Enn
ratten far inte de

imnd far dven uppdra at en anstalld att fatta beslut. Beslutande-
legeras nar det galler

e arenden|som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvali-
tet,

o framstal |r1ir1gar eller yttranden till fullméaktige liksom yttranden med anled-
ning av att beslut av néamnden i dess helhet eller av fullmiktige har éver-
klagats,

e drenden|som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de &r av principiell
beskaffenhet eller av annan stdrre vikt,




e drenden som vackts genom medborgarforslag och som lamnats dver till
namnden, eller

e drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

En ndamnd far uppdra at ordféranden eller annan ledamot som ndmnden har ut-
sett, att besluta pa namndens vagar i drenden som &r sa brddskande att némndens
avgorande inte kan avvaktas. Sadana beslut ska alltid anmélas vid némndens nésta
sammantrdde.

En férvaltningschef kan fa ritt att vidaredelegera till annan anstdélld

Om en namnd uppdrar at sin forvaltningschef att fatta beslut far namnden &verlata
&t forvaltningschefen att i sin tur uppdra at en annan anstélld inom regionen att
fatta beslutet, sa kallad vidaredelegering. Ratten att vidaredelegera kan endast ges
till en forvaltningschef.

Nédmnderna ska besluta om ateranmdlan av delegationsbeslut

Enligt kommunallagen ska ndmnden besluta om i vilken utstrackning beslut som

fattats med stdd av delegation eller vidaredelegation ska anmalas till den. Det bety- -
der att det ar upp till ndmnden sjdlv att bestimma vilken aterrapporteringsskyldig-

het som ska krédvas av anstillda som fattat beslut efter delegation.

Delegationsbeslut och vidaredelegationsbeslut som inte anmals ska protokollféras
sarskilt, om beslutet far 6verklagas. Hur protokollen ska utformas och vad de ska
innehalla &r upp till ndmnden att bestdmma.



3. Gransk

Granskninger

Granskningens syl
och sjukvardsna

ningens genomforande

ns syfte och revisionsfragor

fte ar att ge underlag for att bedéma om regionstyrelsen, hilso-
nden och regionala utvecklingsndmnden sikerstillt att de har till-

racklig kontroll &ver tillimpningen av delegationsordningarna. For detta har fél-
jande revisionsfragor besvarats.

Har regionstyrelsen, hdlso- och sjukvardsndamnden och regionala utvecklingsndmn-

t:

5 i |
den sdkerstéllt at

1.

Tilldelade

delegationer motsvarar radande bestimmelser?

2. Delegationsbeslut fattas enligt radande bestimmelser?

Den férsta revisionsfragan handlar om delegationsordningarnas féljsamheten till

| bes

kommunallagens|
beslutat om. Den
tillimpas. Se mer

ningen.

Granskningen ha
som ateranmalts
granskningen ing
tare med stédis
hetslagen.

Granskninge

Revisionskriterier
ningens analyser
ning har varit folj

Kommun
vad som
vidarede

Regiam‘u|

tammelser om delegering samt de reglementen fullmaktige
andra revisionsfragan handlar om hur delegationsordningarna
i bilaga 1 hur revisionsfrégorna brutits ner i samband med gransk-

r fokuserat pa de beslut som finns i delegationsordningarna och
.' Den har inte fangat upp eventuella beslut som inte dteranmilts. |
ick inte att undersdka beslut som fattas av chefer och medarbe-
beciallag, exempelvis lakares forskrivningsritt enligt patientsaker-

ns revisionskriterier

na utgdr de bedémningsgrunder som bildar underlag fér gransk-
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier fér denna gransk-
ande:

allagen 6 kap. 6-8 och 37-40 §§, 7 kap. 5, 6 och 8 §§. Har regleras
far delegeras och vidaredelegeras, vem som kan vara delegat och
egat samt hur det ska ga till nar beslut ateranmals.

lImdktiges reglementen for regionstyrelsen, halso- och sjukvards-

namnden samt regionala utvecklingsnamnden fér ar 20189.

Regionst

relsens, hdlso- och sjukvdrdsndamndens samt regionala utveckl-

ingsnamndens delegationsordningar fér ar 2018.

Revisionskon

torets metoder

Analys av delegationsordningar, protokoll, planer och évriga dokument

Inom ramen fér
jande dokument
utvecklingsnamn

Delegatic

e Protokol

slut

Motesan

ranskningen har revisionskontoret granskat och analyserat fél-
for regionstyrelsen, hdlso- och sjukvdrdsnamnden och regionala
den:

onsordningar och vidaredelegationsordningar

sutdrag 6ver ateranmalda delegation- och vidaredelegationsbe-

teckningar fran férvaltningsledningarnas sammantriden




e Protokoll fran universitetssjukvardsstyrelsen

e Dokumenterade rutiner som anger hur dteranmaélan av delegationsbeslut
ska ga till i den man sddana finns upprattade

e Protokollgranskning for att undersoka de fall som styrelsen eller namn-
derna fattat enskilda beslut om att delegera vissa drendetyper

e Internkontrollplaner

Se mer i bilaga 2 med foérteckning 6ver de dokument som ingdtt i granskningen.

Stickprov av ateranmdlda delegationsbeslut

| syfte att underséka hur delegater och vidaredelegater 3teranmalt sina beslut har
vi gjort ett stickprov. Vi valde ut tva protokoll per namnd:

e Regionstyrelsens protokoll 2019-05-02 och 2019-09-03
e Hilso- och sjukvardsnamndens protokoll 2019-05-23 och 2019-09-04
e Regionala utvecklingsnamndens protokoll 2019-05-21 och 2019-10-02

Intervjuer med chefer och tjénstepersoner

Inom ramen f&r granskningen har vi gjort ett antal intervjuer. Ett syfte med inter-
vjuerna var att samla information som kan bidra till systemférstaelse, de vill saga
hur delarna hdnger ihop. Ett annat syfte var att bekrafta sadant som framkommit i
dokumentanalyserna.

Personer som blivit intervjuade

Regiondirektoren

Halso- och sjukvardsdirektdren

Regionala utvecklingsdirektdren

Ndmndsekreterarna for regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden samt

regionala utvecklingsndmnden

Tva vidaredelegater inom regionstyrelsens férvaltning

Tva vidaredelegater inom halso- och sjukvardsndmndens férvaltning

Tva vidaredelegater inom regionala utvecklingsnamndens forvaltning d?
Regionjurist

Var ambition med urvalet av intervjupersoner var att sammansattningen skulle re-
presentera styrelsens och ndmndernas verksamhetsomraden sa langt det var mgj- -
ligt.

Rapporten dr kvalitetssdkrad

Rapporten har kvalitetssdkrats genom att den granskats av annan sakkunnig person
inom revisionskontoret. Vidare har samtliga intervjupersoner fatt mojlighet att
ldmna synpunkter pa rapportens innehall.



4. Tilldela

Styrelsen och

de delegationer i forvaltningarna

) ndmnderna beslutade om delegationsordningar

Regionstyrelsen beslutade om sin senaste delegationsordning den 2 april 2019,

hélso- och sjukva
den den 5 decem

rdsndmnden den 3 oktober 2019 och regionala utvecklingsnimn-
ber 2019.

Var granskning ay delegationsordningarna och protokoll visar att styrelsen och

ndmnderna delegerade beslutsratt till sin ordférande, till vice ordférande, till de
olika utskotten samt till respektive férvaltningschef. Regionala utvecklingsndmnden

delegerade dessutom beslutsréatt till chefen for kollektivtrafikmyndigheten inom ett

par omraden,

Arenden som &r s3 bradskande att de inte kan avvaktas delegerades till styrelsens

och né mndernasI

ordférande med vice ordférande som ersattare. Styrelsen och

hdlso- och sjukvardsnamnden definierade inte vilken typ av "bradskande drenden”

som kunde vara aktuella. Aven regionala utvecklingsnimnden delegerade ”brads-

kande drenden” som ett generellt beslutsomrade, men specificerade ocksa i sin de-

legationsordning
stod.

Bade styrelsen o
jande omraden:
Dessutom fick re
fragor” och denr

Regiondirektdre

Som en del av on
tdren ratt att bes
organisation som

att detta gallde bradskande beslut om projektmedel och féretags-

h namnderna gav sina férvaltningschefer ratt att besluta inom fél-
Allmant”, "Dataskydd”, "Ekonomi”, “Upphandling” samt "HR".

giondirektdren beslutsratt inom omradet “Strategiska fastighets-

egionala utvecklingsdirektéren inom “Lansanslag”.

n fick beslutsrdtt kring organisationsféréndringar

nradet "Allmant” i delegationsordningen gav styrelsen regiondirek-

luta om organisatoriska féréndringar inom regionens férvaltnings-
dven rér andra namnders ansvarsomraden. | intervju férklarar en

av regionjuristerna att denna beslutsratt harleds fran bestdmmelserna i fullmakti-
ges reglemente for styrelsen och fran styrelsens instruktion till regiondirektéren.

Enligt kommunallagen far regionfullmaktige besluta att styrelsen far fatta beslut

om sdrskilt angivna forhallanden som rér andra ndmnders verksamhet. | reglemen-

tet for regionsty |

L

elsen dr 2019 beslutade fullméktige om bland annat féljande be-

fogenheter fér styrelsen:

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av regionkommunens ange-

lagenheter [...]

Styrelsen ansvarar fér beslut om samordning mellan namnderna och grins-

dragninq mellan ndmndernas kompetens. Styrelsen har det strategiska an-
svaret for att en effektiv och andamalsenlig organisation uppratthalls.

e S3kerstd

| sin instruktion t
for regiondirektd

e Regiond
andra st
ska orga

slagtill b

la en sammanhallen férvaltning inom regionkommunen.

ill regiondirektren beslutade styrelsen om féljande befogenheter

ren.

Wrektéren ska utifran vision, budget och verksamhetsplan samt

rande dokument arbeta fér att utveckla verksamheten. Vid behov

nisationsforandringar initieras. Vid storre férandringar ldmnas fér-

erort politiskt organ i enlighet med kommunalrittslig reglering.



Forvaltningscheferna vidaredelegerade till flera understallda

Bade styrelsen och nédmnderna gav sina forvaltningschefer under ar 2019 ratt att
vidaredelegera till andra anstéllda inom en méngd beslutsomraden. Férvaltnings-
cheferna nyttjade denna ratt.

Under ar 2019 beslutade regiondirektdren om sin vidaredelegationsordning den 21
augusti, hdlso- och sjukvardsdirektéren den 24 september och den regicnala ut-
vecklingsdirektéren den 7 maj. Vidaredelegationsordningarna féljde upplagget i de-
legationsordningarna. Det innebadr att férvaltningscheferna vidaredelegerade be-
slutsratt inom foljande omraden: "Allmant”, “"Dataskydd”, "Ekonomi”, “Upphand-
ling” samt “HR". Dessutom fick chefer understallda regiondirektéren beslutsratt
inom omréadet "Strategiska fastighetsfragor”.

Regiondirektéren och hélso- och sjukvardsdirektéren vidaredelegerade besluts-
rdtt i strid med delegationsordningarna

| var granskning av vidaredelegationsordningarna framkommer att regiondirekto-
ren och hélso- och sjukvardsdirektéren under ar 2019 vidaredelegerade beslutsé-
renden pa sadant sdtt som delegationsordningen eller kommunallagen inte tillater:

Vidaredelegerat

2 Beslutsfattare Var kommentar

beslutsarende

Fran regiondirektéren: “Be- Servicedirektor Regionstyrelsens delegat-

sluta om exploateringsavtal ionsordning medgav inte

upp till ett belopp om 50 mil- att beslut inom denna

joner kronor” arendetyp fick vidaredele-
geras.

Fran regiondirektdren: " Av- HR-direktdren med ratt att  Endast forvaltningschefen

gora fragor om tolkning och vidaredelegera kan fa ratt att vidaredele-

tillampning av avtal och gera beslut.

andra bestammelser om for-

hallandet mellan regionen

som arbetsgivare och dess

arbetsgivare”

Fran halso- och sjukvards- FoU-direktor, stabschef, Halso- och sjukvardsndmn-

direktéren: "Beslut om av- omradeschef verksam- dens delegationsordning

gangsforman vid éverens- hetschef med flera angav att beslut inom

kommelse om upphorande denna drendetyp endast

av anstallning” fick vidaredelegeras till
HR-direktor.

Instruktioner for ateranmalan fanns i varierande utstrackning

Styrelsen och nadmnderna beslutade att delegationsbeslut ska ateranmdlas

Enligt regionstyrelsens och hélso- och sjukvardsnamndens delegationsordningar for
ar 2019 skulle beslut fattade med delegation dteranmilas vid ndrmast kommande
sammantride. Ateranmilan skulle géras genom att regiondirektéren respektive
halso- och sjukvardsdirektéren lamnade en forteckning 6ver fattade delegationsbe-
slut till némndsekreteraren som forde in det i drendelistan “enligt gdllande tid-
plan”. Styrelsens och hilso- och sjukvardsndmndens delegationsordningar angav
ocksa att vidaredelegationsbeslut skulle ateranmalas till styrelsen och ndmnden.
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| samband med att delegationsordningen reviderades den 5 december 2018 fat-

tade regionala utlbecklingsnéimnden ett allmant beslut géllande dteranmalan: Beslut
som fattas med stdéd av delegering ska dterrapporteras till den som givit delege-
ringen. [...] Néimnldens beslut angav inte nér beslut skulle dteranmalas. Vid samma
tillfalle beslutade: regionala utvecklingsndmnden att delegationsbeslut som ror fo-

retagsstdd skulle redovisas i form av en rapport till ndmnden tva ganger per ar un-
der var och host.

Regiondirektérens och den regionala utvecklingsdirektérens vidaredelegations-
ordningar :'nneh}ih‘ anvisningar fér ateranmdlan

Bade regiondirektdrens och den regionala utvecklingsdirektérens vidaredelegat-

ionsordningar fﬁr: ar 2019 innehdll korta anvisningar for hur vidaredelegationsbe-
slut ska dteranmalas. Enligt anvisningarna skulle vidaredelegaterna anmala sina be-
slut s snart som|majligt till respektive direktor. Dessutom skulle anmélan innehdlla
information om ”ienffgt vilken delegationspunkt beslutet dr fattat” samt ett "identi-
ﬁkat.-'onsnummeq eller liknande for att sdkerstdlla beslutet sparbarhet”. Anvisning-
arna beskrev éiveln att “beroende pd drendets art och beskaffenhet ska ocksd éren-
derubrik och en klort beskrivning av vad drendet handlar om limnas om det bedéms
behovligt och dnT‘amél’senﬁgt”.

Regionala utvecklingsférvaltningen hade interna stéddokument fér Gteranmd-
lan av beslut

Utdver regionala|utvecklingsndmndens och regionala utvecklingsdirektérens beslut
om ateranmaélan |av delegationsbeslut respektive vidaredelegationsbeslut, fanns
det under aret ett par interna stdddokument inom den regionala utvecklingsfér-

valtningen:

- Rutiner for delegationsbeslut inom féretags- och projektstéd. Enligt enhets-
chefen ff%r foretagsstdd och projektfinansiering har enhetschefen utarbe-
tat dessa| rutiner tillsammans med medarbetare vid enheten. Det doku-
ment vi tagit del av var senast uppdaterat den 30 april 2019. Rutinerna in-
nehdll bland annat forslag pa beslutsformuleringar. De angav ocksa att de-

legationsbeslut ska anmilas sa snart de fattats.

- Digitalt formuldr inklusive anvisningar fér anmdlan av delegationsbeslut.
Enligt enlav ndmndsekreterarna vid regionala utvecklingsférvaltningen har
detta forlmulér utarbetats av forvaltningens stabschef och namndsekrete-

rarna. DPTn utskrift av formularet vi tagit del av anger att delegationsbeslut

ska anmadlas sa snart de fattats och understryker att beslut som kan éver-
klagas genom laglighetsprévning maste anmalas till namnden fér att éver-
klagandetiden ska sluta gélla. Dessutom innehaller formularet textrutor fér
beslutsfarmulering samt information om vem som &r delegat och vilken
typ av beslut det handlar om.

Hdlso- och sjukvirdsdirektéren beslutade om rutiner fér ateranmdlan av bdade
delegations- och vidaredelegationsbeslut

Under aret fatta(‘Tle hélso- och sjukvardsdirektoren beslut om rutiner fér teranmi-
lan av beslut inor|n halsc- och sjukvardsférvaltningen. Rutinerna gillde for bade de-

legation och vidaredelegation. Vid tiden for var granskning Iag rutinerna i regionens
ledningssystem. Dokumentet var giltigt frdn och med 13 oktober 2019.

11




Enligt rutinerna ansvarade halso- och sjukvardsdirektdren for att delegationsbeslut
dokumenteras och diarieférs. Beslut skulle fortecknas av hdlso- och sjukvardsdirek-
torens sekreterare och innehalla “en kort rubrik om vad beslutet avser, datum for
beslutet, diarienummer samt delegationspunkt”. Vidaredelegaterna ansvarade i sin
tur fér att vidaredelegationsbeslut dokumenteras, diarieférs samt aterrapporteras
via mejl till hilso- och sjukvardsdirektéren. Forteckningarna fran vidaredelegaterna
skulle innehalla motsvarande uppgifter som fér delegationsbeslut.

Enligt rutinerna skulle halso- och sjukvardsdirektdrens sekreterare uppratta sam-
manstillning av samtliga beslut och skicka dem till ndmndens sekreterare “enligt
tidplan for namndens sammantrdde”.

Var kommentar

Regionstyrelsen, hilso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsndmnden
beslutade om delegationsordningar for ar 2019. Vi konstaterar att de dven beslu-
tade i vilken utstrackning delegationsbeslut ska ateranmalas.

| reglementet for regionstyrelsen har fullmaktige beslutat om befogenheter for sty-
relsen. De innebir att styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av regionens
angeldgenheter samt har ansvar fér beslut om samordning mellan namnderna och
gransdragning mellan ndmndernas kompetens. Styrelsen har ocksa det strategiska
ansvaret for att en effektiv och dndamalsenlig organisation upprétthalls och ska sa-
kerstdlla en sammanhallen férvaltning inom regionen. Reglementet &r dock otyd-
ligt. Det inte &r klart att dessa befogenheter innebdr att styrelsen far besluta om
organisationsférandringar inom andra ndmnders verksamheter. Vi bedémer dérfor
att regiondirektérens delegation fér beslut om organisatoriska forandringar riske-
rar vara alltfér langtgaende och skapa otydligheter mellan styrelsen och 6vriga
namnder. Styrelsens beslutsbefogenheter till regiondirektdren kan ocksa leda till
att 6vriga ndmnder inte kan ta ansvar for sina verksamheter.

Vi ser ocks3 att regiondirektéren och hilso- och sjukvardsdirektoren vidaredelege-
rade beslut pa sddant sidtt som delegationsordningarna eller kommunallagen inte
tillater.

Regionala utvecklingsndmnden bestdmde att beslut som fattas med delegation ska
sterrapporteras “till den som givit delegationen”. Vi bedémer att denna instruktion
ar for otydlig. Instruktionen klargor inte om aterrapporteringen dven galler for vi-
daredelegationsbeslut och i sa fall hur det ska ga till att ndmnden far ta del av be-
sluten.
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5. Efterleynad av delegationsordningarna

Resultatet av stickprovet ger skiftande bild

Vart stickprov fc”)J| regionstyrelsens sammantraden i maj respektive september 2019
6ver ateranmdlda delegations- och vidaredelegationsbeslut visar att féljande an-
madldes till styrelsen: Beslut om avtal, beslut om investeringar och reinvesteringar,
tilldelningsbeslut, beslut om konsulttjanster samt beslut om avbrytande av upp-
handling.

Féljande beslutstyper anmadldes till halso- och sjukvardsndmnden i maj och sep-
tember 2019: Beslut om dndring av beslutsattestanter, beslut om avbrytande av
upphandling, tt!lqelmngsbeslut, beslut om investeringar, beslut om avtal, beslut om
sommarersattningar, beslut om anstéllning av personal och sdttande av 16n samt

beslut enligt LSS.

Féljande beslutstyper anmadldes till regionala utvecklingsndmnden i maj och okto-
ber 2019: Andnngs avslags- och bifallsbeslut for projekt, beslut om trafikférand-
ringar samt beslut om anstdllning av personal och sattande av lon.

Delegater fattade beslut utan befogenhet

| stickprovet 6veri ateranmadlda beslut till regionstyrelsen samt regionala utveckl-
ingsndmnden framkommer att delegater beslutat i arendetyper de vid tillfillet inte

hade befogenheﬁ for:

Beslut Beslutsfattare Var kommentar

”Deltagande i ndtverkstraffar  Regionstyrelsens arbetsut-  Regionstyrelsen delege-

och konferenser for fortroen-  skott rade inte denna besluts-

devalda inom regionen” typ.

"Beslut att utskotitets leda- Regionala utvecklings- Vid tiden for beslutet hade

moter far delta pa en kultur-  ndmndens kulturutskott regionala utvecklings-

debatt” namnden inte delegerat
denna beslutstyp. Se note-
ring 1 nedan.

"Beslut att ledamoter far Regionala utvecklings- Vid tiden for beslutet hade

delta pa en konferens” namndens kulturutskott regionala utvecklings-

namnden inte delegerat
denna beslutstyp. Se note-

ring 1 nedan.
"Beslut om dndri ng av beslut  Enhetschefen for foretags-  Regionala utvecklingsdi-
om projektmedel” och projektfinansiering rektoren vidaredelegerade
som beslutsfattare ochvi-  inte denna beslutstyp. Se
daredelegat notering 2 nedan.
“Beslut om godkannande av Enhetschefen for foretags- Regionala utvecklingsdi-
faktiska kostnadelr isamband och projektfinansiering rektoren vidaredelegerade
med att projekt avbryts, fér-  som beslutsfattare och vi-  inte denna beslutstyp. Se
senas eller vasentligen for- daredelegat notering 2 nedan.

dndras”
Notering 1. Vid n‘dr'rn for vart stickprov gdllde den delegationsordning som beslutats av reg-

ionala utvecklingsndmnden den 10 januari 2019. | némndens delegationsordning fran den 5
december 20189 fick utskotten rdtt att fatta dessa beslut.

Notering 2. Vid tiden for vart stickprov gdllde den vidaredelegationsordning som besiutats
av regionala utvecklingsdirektéren den 7 maj 2013. Sedan vi slutfért granskningen finns en
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ny vidaredelegationsordning fran och med den 7 februari 2020, Dir vidaredelegerar region-
ala utvecklingsdirektéren denna beslutstyp till enhetschefen for féretags- och projektfinan-
siering. Vi kan ddrmed se att denna frdga numera hanteras i enlighet med delegationsord-
ningen, vilket dr positivt,

I vissa fall férsenades ateranmdlan av beslut

Vi ser att ateranmalan av vissa beslut inom regionstyrelsens och halso- och sjuk-
vardsnamndens ansvarsomraden férsenades i férhallande till de tidsangivelser sty-
relsen och ndmnden bestdmt, det vill sdga vid ndrmast kommande sammantrdde.
Det handlar om drygt tio beslut fattade av antingen styrelsens arbetsutskott eller
regiondirektéren samt omkring fem beslut fattade av hélso- och sjukvardsdirekto-
ren. Besluten var vid tiden for granskningen férsenade med minst ett samman-
trade.

Stickprovet visar att de beslut som fattades inom regionala utvecklingsnamndens
ansvarsomrade ateranmaldes till ndmnden inom den tid som namnden bestamt.
Niamndens delegationsordning ar 2019 bendamnde delegaterna med tjdnstetitel. De
listor med beslut som ateranmaldes till ndmnden vid sammantradena redovisade
dock endast namnen pa delegaterna.

Inga kontroller av delegationsbeslut genomfordes

Granskningen visar att varken regionstyrelsen, hélso- och sjukvardsndmnden eller
regionala utvecklingsndmnden under &r 2019 kontrollerade att beslut fattades av
behdriga delegater eller vidaredelegater. De kontrollerade inte heller att delega-
terna foljt delegationsordningarna eller att beslut blev ateranmadlda. Detta fram-
kommer av var protokollgranskning, styrelsens och ndmndernas internkontrollpla-
ner samt av deldrsrapporterna for april respektive augusti.

Det fanns oklarheter i universitetssjukvardsstyrelsens beslut

Inom ramen fér granskningen har vi kontrollerat universitetssjukvardsstyrelsens
protokollférda beslut under ar 2019.

Regionens representanter i universitetssjukvardsstyrelsen under ar 2019 var reg-
iondirektéren, halso- och sjukvardsdirektoren, tandvardschefen samt FoU-direkto-
ren. De beslut som styrelsen fattade var i linje med det regionala samverkansavta-
let. Det finns dock oklarheter avseende vad besluten i protokollen innebdr i prakti-
ken. Nagra exempel:

- Beslut att faststilla verksamhetsplan for VardSam ar 2019 och VardSam
verksamhetsberittelse for ar 2018

- Beslut att uppdatera férteckningen 6ver upplatna enheter, akademiska
sjukvardsenheter och universitetssjukvardsenheter

- Beslut att faststilla reviderad ALF-budget fér &r 2019 med anledning av re-
videringar av regleringsbrevet som inkom till UmU i juni 2019

- Beslut att bevilja TUA-kommitténs forslag avseende sommarstipendium for
tandlakarstuderande i forskningsprojekt motsvarande ca 300 000 kronor

| ett yttrande till revisorerna i maj 2017 uppgav davarande landstingsstyrelsen och
hélso- och sjukvardsndmnden att de planerade en juridisk utredning om hur be-
slutsfattande i landstinget bor géras i fragor om samverkan med Umead universitet i
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universitetssjukvardsstyrelsen. | intervju med en av regionens jurister framkommer
att ndgon sadan utredning inte genomfordes.

Var kommentar|

| vart stickprov kclnnstaterar vi att delegater inom bade regionstyrelsens och region-

ala utvecklingsnamndens ansvarsomraden beslutade i drenden som delegations-

ordningarna inte imedgav.

Vissa beslut inom regionstyrelsens och hilso- och sjukvardsndmndens ansvarsom-
raden anmaéldes inte i tid utifran det som styrelsen och nimnden bestamt, det vill
sdga vid ndrmast kommande sammantride.

De listor med delregationsbes[ut som ateranmaldes till regionala utvecklingsnamn-
den redovisade endast namnen pd delegaterna. Vi bedémer att det kan gora det
svart for namnden och utomstiende att koppla till delegationsordningarna, dar ti-

tel anges.

Varken styrelsen Ieller namnderna kontrollerade under ar 2019 att beslut fattades
av behdriga delegater eller vidaredelegater. De kontrollerade inte heller att delega-

terna féljde delegationsordningarna eller att beslut blev teranmalda.
|

Styrelser och ndmnder i regionen kan inte utan lagstéd ge uppdrag till utomsta-
ende organ att bs'esluta i regionens stalle, exempelvis universitetssjukvardsstyrel-
sen. Vi konstaterar att regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsnamnden inte ge-
nomfort nagon ultrednlng om hur beslutsfattande i regionen bor géras i fragor om
samverkan med Umea universitet i universitetssjukvardsstyrelsen. Vi bedémer att
det finns fortsatt|risk att universitetssjukvardsstyrelsen beslutar i &renden dér reg-

ionen inte har mojlighet att ge styrelsen beslutanderatt.
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6.Svar pa revisionsfragor

Var samlade bedémning &r att regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och
regionala utvecklingsnamnden inte haft en tillrdcklig kontroll dver tilldmpningen av
de delegationsordningar de beslutade om for ar 2019.

Revisionsfraga Bedomning  Var kommentar
1. Har regionstyrelsen, hdlso- - | var granskning har inget annat
och sjukvardsnamnden och _ framkommit an att delegations-
regionala utvecklingsnamn- | DEL ‘5".-' och vidaredelegationsordning
den sékerstillt att tilldelade - for regionala utvecklingsnamn-
delegationer motsvarar ra- dens ansvarsomraden motsva-
dande bestammelser? rade radande bestammelser.
Regiondirektorens befogenheter
att besluta om organisationsfor-
andringar for andra ndmnders
verksamheter saknade tydlig .

koppling till fullmaktiges regle-
mente for styrelsen. Vi har ocksd
sett att regiondirektéren och
hilso- och sjukvardsdirektéren
vidaredelegerade beslut pa sa-
dant satt som delegationsord-
ningarna eller kommunallagen
inte tillater. Vidare 3dteranmal-
des beslut inte i tid till styrelsen
och halso- och sjukvardsndmn-

den.
2. Har regionstyrelsen, halso- Styrelsen och ndmnderna kon-
och sjukvardsndmnden och trollerade inte under ar 2019 att
regionala utvecklingsnamn- beslut fattades av behoriga dele-
den sakerstallt att delegat- gater eller vidaredelegater. De t
ionsbeslut fattas enligt ra- kontrollerade inte heller att de-
dande bestammelser? legaterna foljt delegationsord-

ningarna eller att beslut blev
dteranmadlda. | vart stickprov
framkom brister som styrelsen
och ndmnderna hade kunnat
upptédcka om de gjort egna kon-
troller.
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7.Rekommendationer

Rekommendationer till regionstyrelsen

Utvdrdera och ldmna forslag till fullmaktige om hur reglementet kan fér-
tydligas ndr det géller styrelsens befogenheter att besluta om regionéver-
gripande|fragor.

Se over delegationsordningen sa att regiondirektérens befogenheter att
besluta om organisationsférandringar éverensstimmer med fullméiktiges
reglemente for styrelsen.

Sakerstall att regiondirektdren endast vidaredelegerar befogenheter i en-
lighet med delegationsordningen.

Sdkersta ||| att endast regiondirekttren vidaredelegerar beslut inom styrel-
sens forvaltning.

Folj upp rlnch kontrollera att beslut tas av behériga beslutsfattare samt att
beslut ateranmils i tid.

Genomfor en utredning om hur beslutsfattande bor géras i fragor om sam-
verkan med Umead universitet i universitetssjukvardsstyrelsen.

Rekommendationer till héilso- och sjukvardsndmnden

Sakerstall att hdlso- och sjukvardsdirektéren endast vidaredelegerar befo-
gEnhetelJ i enlighet med delegationsordningen.

Folj upp och kontrollera att beslut tas av behdriga beslutsfattare samt att
beslut ateranmals i tid.

Genomfor en utredning om hur beslutsfattande bér géras i fragor om sam-
verkan med Umea universitet i universitetssjukvardsstyrelsen.

Rekommendationer till regionala utvecklingsnémnden

2020-02-20

Marcus Rénnegard
Sakkunnig

Revisionskontoret

Besluta ijvilken utstrackning vidaredelegationsbeslut ska &teranmalas till
namnden.

Sakerstall att det blir tydligt vem som varit beslutsfattare nar beslut ateran-

mals och: att besluten gar att koppla till de delegater som finns i delegat-
ionsordningen.

F&lj upp och kontrollera att beslut tas av behdriga beslutsfattare samt att
beslut ateranmdls i tid.

Region Visterbotten
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Bilaga 1

Nedbrytning av revisionsfragorna

Nedan redovisas hur revisionsfragorna brutits ner i samband med granskningsar-

betet.

1. Har regionstyrelsen, hilso- och sjukvardsndmnden och regionala utvecklings-
nimnden sékerstdllt att tilldelade delegationer motsvarar radande bestdmmel-

ser?

Har styrelsen och namnderna f6ljt fullmaktiges reglementen gdllande vilka

beslutsbefogenheter de har?

Har styrelsen och ndmnderna foljt bestammelserna i kommunallagen fér

vem eller vilka de givit beslutsbefogenheter? -
Har styrelsen och namnderna foljt bestaimmelserna i kommunallagen fér

vilken typ av drenden som far delegeras?

Har styrelsen och namnderna beslutat om i vilken utstrackning beslut ska

ateranmalas?

Har férvaltningscheferna beslutat om vidaredelegationsordningar som ut-

gar frén rddande delegationsordningar?

2. Har regionstyrelsen, hélso- och sjukvardsndmnden och regionala utvecklings-
némnden sékerstdllt att delegationsbeslut fattas enligt radande bestémmelser?

Har delegationsbeslut fattats av behériga delegater?

Har delegaterna endast beslutat i sadana typer av drenden som delegat-

ionsordningarna eller vidaredelegationsordningarna medger?

Har delegater och vidaredelegater f6ljt bestammelserna om ateranmalan
av beslut?

Kontrollerar styrelsen och ndmnderna att delegaterna féljer delegations-
och vidaredelegationsordningar?



Bilaga 2

Dokument som ingatt i granskningen

Regionstyrelsen

Delarsrapport per augusti 2019 fran regionstyrelsen

Motesanteckningar for regiondirektorens ledningsgrupp ar 2019
Protokoll fér regionstyrelsen ar 2019
Regiondirektdrens instruktion (faststalld av regionstyrelsen 2019-03-12, § 50)

Regiondirektéren

Regionstyrelsens

Regionstyrelsens

s vidaredelegationsordning, beslutad den 21 augusti 2019
delegationsordning (2019-04-02, § 81)

internkontrollplan ar 2019

Reglemente for regionstyrelsen (faststéllt av regionfullmiaktige 2019-06-18, § 110)

Ateranmilda del
ber 2019

Hiilso- och sjukv

egationsbeslut till regionstyrelsen den 2 maj samt den 3 septem-

|
drdsnimnden

Delarsrapport pe'r augusti 2019 fran halso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjuky
tember 2019

rdsdirektérens vidaredelegationsordning, beslutad den 24 sep-

Halso- och sjukvifrdsnéimndens delegationsordning (2019-05-23, § 79. Reviderad
2019-10-03, § 133)

Halso- och sjukva

Métesantecknin

Protokoll for hal

06-18, § 111)

Rutiner for Atera

och sjukvardsfén
fr.o.m. 13 oktobe

Ateranmailda del

den 4 september

Regionala utvec
Blankett for anm
ningen)

Delarsrapport p

!

' Reglemente fér h

rdsnamndens internkontrollplan &r 2019
ar for hdlso- och sjukvardsdirektérens ledningsgrupp &r 2019
- och sjukvardsndmnden 3r 2019

dlso- och sjukvardsnamnden (faststallt av regionfullmiktige 2019-

|nm'ailan av delegations- och vidaredelegationsbeslut inom hilso-
altningen, beslutade av halso- och sjukvardsdirektoren (giltiga
r2019)

egationsbeslut till hdlso- och sjukvardsnédmnden den 23 maj samt
2019

klingsndmnden
dlan av delegationsbeslut (inom regionala utvecklingsférvalt-

r augusti 2019 fran regionala utvecklingsnamnden

Métesanteckningar for regionala utvecklingsdirektérens ledningsgrupp ar 2019

Protokoll fér regi

Regionala utveck
2019-12-05, § 23

onala utvecklingsndmnden ar 2019

Regionala utveck
2019

lingsdirektorens vidaredelegationsordning, beslutad den 7 maj

lingsndmndens delegationsordning (2019-01-10, § 33. Reviderad
6)




Bilaga 2

Regionala utvecklingsndmndens internkontrollplan ar 2019

Reglemente fér regionala utvecklingsndmnden (faststallt av landstingsfullmaktige
2018-06-19, § 115)

Rutiner fér "dndringsbeslut" samt "delegationsbeslut” géllande Féretags- och pro-
jektstod (inom regionala utvecklingsférvaltningen)

Ateranmailda delegationsbeslut regionala utvecklingsnimnden den 21 maj samt
den 2 oktober 2015

Ovriga dokument
Protokoll for universitetssjukvardsstyrelsen ar 2019

Regionalt avtal mellan Umead universitet och Vasterbottens ldns landsting om sam-
arbete om utbildning, sdrskilt om utbildning av ldkare och tandlakare, klinisk medi-
cinsk forskning (inklusive onkologiska forskning) samt utveckling av halso- och sjuk-
varden samt tandvarden (2016-05-17)



