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1.Sammanfattande analys

Vibeddmer att verksamheten r 2019 blev genomférd pa ett dndamalsenligt och
frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sitt. Vi bedémer ocks3 att verksam-
heten genomfordes i enlighet med det kommunala dndamélet och de kommunala
befogenheterna.

Positivt ar ocksa att styrelsen fér &r 2019 beslutade om grundldggande styrdoku-
ment sddana som arbetsordning, instruktion till VD, internkontrollplan och attest-
ordning. Med hjélp av protokollen kan vi se att styrelsen under ar 2019 I6pande
hdll sig informerad om bolagets verksamhet. Protokollen &r informativa och vél-
skrivna. Styrelsen fick ocks& rapporter om det ekonomiska resultatet.

Vibeddmer att styrelsens p3 ett enkelt sitt kan utveckla sin styrning och uppf6lj-
ning av verksamheten. Bolagets verksamhet ir begrdnsad. Genom att besluta om
en férenklad verksamhetsplan med nagra f& matbara mal eller aktiviteter skulle
styrning och uppféljning kunna bli battre.

Det ar positivt att styrelsen i december 2019 beslutade om en bolagsstyrningsrap-
port fér &r 2019. | rapporten intygande styrelsen om att verksamheten ar 2019 var
genomford i enlighet med den kommunala kompetensen. Styrelsens uppfdljning i
arsredovisningen var dock fér Gversiktlig. Vi ser garna att styrelsen i samband med
drsredovisningen féljer upp och utvirderar:

®  Om verksamheten ar genomférd i enlighet med det kommunala 3ndama-
let.

e Om verksamheten &r genomférd inom de kommunala befogenheterna.

* Resultatiforhdllande till mitbara mal. De atgirder som styrelsen vidtagit i
hdndelse av att det varit avvikelser i férhallande till malen.

® Hurstyrelsens styrning och kontroll fungerat under &ret.

Rekommendationer

Vi ldmnar féljande rekommendationer tjll styrelsen:
® Besluta om en férenklad verksamhetsplan med budget och matbara mal.

® Utveckla uppféljningen i &rsredovisningen.



2. Bakgrund

Trafikverket har ansvaret att utreda, planera och bygga Norrbotniabanan mellan
Umea och Haparanda. Regionerna Vasterbotten och Norrbotten och kommunerna
Umed, Robertsfors, Skellefte, Pites, Luled, Boden, Kalix och Haparanda ager till-
sammans bolaget Norrbotniabanan AB. Bolaget har i uppdrag att verka fér att den
nya jarnvagen mellan Umed och Haparanda byggs. Det gor bolaget genom att vara
en plattform fér samordning mellan dgarna i arbetet med att férbereda och byg-
gandet och féra dialog med Regeringskansliet och Trafikverket. Bolaget har ocksa
sokt EU-bidrag for att finansiera planeringen av Norrbotniabanan.

Norrbotniabanan AB leds av en styrelse och en VD. Styrelsen har fem ledaméter
och tre suppleanter. Bolagets site &r i Pited. Bolaget hade dr 2019 en omsittning
pd ca 1,1 miljoner kronor och ett resultat som var -35 000 kronor.

Lekmannarevisorernas uppdrag

Lekmannarevisorns uppdrag regleras i kommunallagen och aktiebolagslagen. Lek-
mannarevisorn granskar bolagets styrelse och VD. Lekmannarevisorn ska granska
och préva om verksamheten skéts pa ett andamdlsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstéllande satt. Lekmannarevisorn ska ocks3 granska om den interna
kontrollen &r tillrécklig. Prévningen av verksamhetens andamalsenlighet och om
ekonomin &r tillfredsstéllande utgar fran dgarnas, det vill sdga fullméktiges, direktiv
och beslut fér bolaget.

Fordr 2019-2022 har regionfullmaktige utsett Bert Ohlund till lekmannarevisor i
Norrbotniabanan AB. Enligt kommunallagen ska lekmannarevisorn ta hjalp av sak-
kunnigt stod (12 kap. 8 §). Lekmannarevisorn bestimmer sjalv omfattningen pa det
sakkunniga stédet. Fér &r 2019 har lekmannarevisor anlitat Richard Norberg pa
Region Vdsterbottens revisionskontor som sakkunnigt stéd.

Efter avslutad granskning ska lekmannarevisorn éverldmna sin arliga gransknings-
rapport till dgarnas revisorer. Lekmannarevisorn ska ocksa éverlimna sin rapport
till bolagets bolagsstimma. Lekmannarevisorns granskning ar en del av den sam-
ordnade revisionen hos dgarnas revisorer. Det innebir att agarnas revisorer ska bi-
foga granskningsrapporter och revisionsberittelser fran de kommunala féretagen
till sina revisionsberéttelser fér regionerna och kommunerna. Med stod av den
samordnade revisionen ska respektive fullméaktige ta stillning till instruktioner for
sina ombud infor efterféljande bolagsstammor.

Auktoriserade revisorns uppdrag

Kommunala bolag ska ocksd granskas av en auktoriserad revisor. Den auktoriserade
revisorn valjs av bolagsstimman och har i uppdrag att granska bokféring, arsredo-
visning, intern kontroll samt styrelsens och VD:s férvaltning. Bolagets auktoriserade
revisor skriver en revisionsberattelse som éverlimnas till bolagsstdmman. Den auk-
toriserade revisorn ska ocksé dverldmna sin revisionsberittelse till agarnas reviso-
rer.

Lekmannarevisorn och bolagets auktoriserade revisor &r tva separata bolagsorgan
med olika uppdrag. Uppdragen syftar till att ge dagaren ett s3 brett underlag som
méjligt i sin bedémning i ansvarsfragan avseende styrning, verksamhet och



rdkenskaper. Uppdragen &r delvis verlappande nar det galler granskning av den
interna kontrollen.

lakttagelser i 2018 ars granskning

Bolagets lekmannarevisor bedémde att verksamheten &r 2018 var genomford pa
ett dndamadlsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande sitt. Lekmannare-
visorn bedémde att styrelsen interna kontroll delvis var tillrdcklig. | den underlig-
gande granskningsrapporten hade PWC bland annat konstaterat:

e Styrelsens hade inte beslutat om en verksamhetsplan i enlighet med &gar-
nas krav.

e Styrelsens mal var inte méatbara.
e Det saknades utvecklade matetal for ekonomi, prestationer och kvalitet.
e Uppféljningen av mal, prestationer och kvalitet var inte tillracklig.

Lekmannarevisorn uppmarksammade ocks3 att bolagsordningen var otydlig och re-
kommenderade att bolagets styrelse skulle uppratta ett forslag till reviderad bo-
lagsordning dér det tydligare framgick vilka kommunala befogenheter som ut-
gjorde ram for bolagets verksamhet.

Syfte och revisionsfragor

Med utgangspunkt av en riskanalys beslutade bolagets lekmannarevisor att 2019
ars granskning skulle avgransas till en grundldggande granskning. En grundliggande
granskning ska ge underlag fér lekmannarevisors beddémningar i den &rliga gransk-
ningsrapporten. Lekmannarevisorn ska granska och prova om verksamheten skots
pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt. Lekman-
narevisorn ska ocksa granska om den interna kontrollen ar tillracklig. Frdgan om
verksamheten &r dndamélsenlig och om ekonomin &r tillfredsstallande utgar fran
agarens, dvs. fullméaktiges, direktiv och beslut fér bolaget.

Den grundldggande granskningen &r éversiktlig med inriktning mot bolagets resul-
tat for ar 2019 och styrelsens system for styrning och kontroll. Fér granskningen
har vi formulerat féljande 6vergripande revisionsfragor:

® Harstyrelsen med hjalp av grundliggande styrdokument sikerstilit att
verksamheten &r genomférd i enlighet med fullmaktiges direktiv?

® Har styrelsen |[6pande under dret haft tillrdcklig kontroll &ver att beslutade
styrdokument f6ljs?

® Harstyrelsen med hjalp av uppféljning vid drets slut sikerstallt att verk-
samheten dr genomférd i enlighet med fullmaktiges direktiv?

® Harstyrelsen vidtagit tillrickliga atgirder med anledning av rekommendat-
ioner i 2018 ars granskning?

I'en bilaga till denna rapport finns exempel pd underliggande revisionsfragor som vi
anvant for att svara p3 de évergripande revisionsfragorna.



Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgor de bedémningsgrunder som bildar underlag for gransk-
ningens analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier for denna gransk-
ning ar:

e Kommunallagen, 2, 5 och 10 kap.
® Aktiebolagslagen, 8 kap.

e Arsredovisningslagen, 6 kap.

® Bolagsordning

e Agardirektiv

Metod

Granskningen ar genomférd med hjilp av dokumentationsstudier av styrelsens sty-
rande och redovisande dokument samt av styrelsens protokoll. Darutéver har vi
gjort avstamningar med bolagets VD, controller och VD-assistent.

Hosten 2019 genomférde vi tillsammans med bolagets lekmannarevisor en upp-
startstraff med bolagets VD, controller och VD-assistent. | februari 2020 genom-
férde vi tillsammans med lekmannarevisor en triff med styrelsens ordférande och
bolagets VD och controller. Syftet med triffarna var att inhamta information om
bolagets verksamhet och resultat fér &r 2019 och styrelsens arbete med att siker-
stdlla en tillrdcklig styrning och kontroll.

Bolagets VD, controller och VD-assistent har som ett led i kvalitetssakringen getts
méjlighet att Iimna synpunkter p& rapportutkast.

3. Bolagets uppdrag och mal

Agarnas uppdrag till bolaget

Enligt bolagsordningen ska bolaget arbeta fér att en ny jarnvag byggs mellan Umed
och Haparanda. Av &gardirektivet framgar féljande krav pa bolaget:

e Verksamhet ska bedrivas med full kostnadstackning baserat pa dgarnas &r-
liga ersattning till bolaget.

e Budgetar for drift och investeringar samt verksamhetsbeskrivningar och
verksamhetsmal ska bolaget besluta om senast i oktober aret fore aktuellt
budgetar.

e Styrelsen ska besluta om arsbokslut och del&rsbokslut per april och per au-
gusti. Arsbokslutet ska inneh3lla uppgifter om VD:s [6n och anstéllningsfor-
mdner och om styrelsens arvoden.

e Styrelsen ska I6pande till &garna ldmna information om viktiga handelser.
Bolaget ska 1-2 gdnger per &r bjuda in dgarna till agarsamrad.

e Styrelsen ska besluta om en VD-instruktion.



Var kommentar

Bolagsordning och dgardirektiv ar i behov av revideringar. | dgardirektivet stills ex-
empelvis inga krav pa hur styrelsen ska utvirdera och rapportera hur verksam-
heten dr genomford. Av sarskild vikt ar att styrelsen utvérderar och rapporterar om
verksamheten &r genomférd i enlighet med det kommunala dndama3let och kom-

munala befogenheterna.

4. Granskningens resultat

Styrelsens styrdokument

I tabellen nedan har vi sammanstillt i vilken grad styrelsen beslutade om grundlig-

gande styrdokument fér ar 2019.

Styrdokument Beslut  Var kommentar

Affarsplan 091201 -

Arbetsordning 190808, -

§30/19
Instruktion till VD 190808 -
§30/19
Instruktion om rapportering 190808  Arbetsordning, instruktion till VD
§30/19 samt instruktion fér ekonomisk
rapportering.

Verksamhetsplan fér ar 2019 Nej Saknas for ar 20109.

Mdtbara mal for &r 2019 Nej Saknas. Styrelsen ska enligt dgar-
direktiv senast i oktober férega-
ende ar besluta om verksamhets-
mal.

Budget ar 2019 Nej Styrelsen ska enligt dgardirektiv
senast i oktober foregdende ar
besluta om budget.

Internkontrollplan fér &r 2019 190311 -

§20/19
Attestordning 190808 -
§30/19
Delegationsordning eller motsvarande 190808 Befogenheter framgar av arbets-
§30/19  ordning och attestordning
Dokumenthanteringsplan Nej Finns inget formellt krav pa doku-

menthanteringsplan

Var kommentar

Positivt dr att styrelsen fér &r 2019 beslutade om grundldggande styrdokument
som affdrsplan, arbetsordning, instruktion till VD, internkontrollplan och attestord-
ning. For ar 2019 saknades dock en verksamhetsplan med méatbara mal och en be-

slutad budget.

Styrelsens I6pande kontroll

Ar 2019 hade bolagets styrelse 5 protokollférda sammantraden. Protokollen ar
férda i nummerordning. En genomgang visar att protokollen &r informativa och vil-
skrivna. | protokollen finns éversiktliga drendetexter och hanvisningar till underlag i



bilagor. Av protokollen framgar styrelsens beslut och med vilka underlag besluten
var fattade. Enligt protokollen fick styrelsen vid sina sammantriden rapporter fran
VD om arbetsldge och hindelser i arbetet med planeringen av den nya jarnvagen,
uppféljning av EU-bidrag, arbetet med intern kontroll m.m. Vid sina sammantraden
fick styrelsen dven ekonomisk rapportering.

Var kommentar
Med utgdngspunkt av protokollen bedémer vj att styrelsen under &r 2019 hade 15-
pande kontroll éver verksamheten.

Styrelsens interna kontroll

Styrelsens internkontrollplan och uppféljning

Styrelsen beslutade den 11 mars 2019 om en internkontrollplan fér &r 2019. Ut-
gangspunkter fér beslutet var en uppféljning av internkontrollplanen fér ar 2018
och en riskanalys for ar 2019. | internkontrollplanen identifierade styrelsen ett 20-
tal risker och kontrollomraden. Av internkontrollplanen framgar vilka som var an-
svariga for att kontroller skulle bli genomférda. | internkontrollplanen fanns éver-
siktlig information om hur kontrollerna skulle genomforas.

Den 18 december 2019 godkinde styrelsen en uppfdljning av internkontrollplanen
for &r 2019. Uppféljningen var i huvudsak Oversiktlig. Med hjélp av texter beskrevs
vilka aktiviteter som hade blivit genomférda eller att information |6pande hade
hdmtats. For vissa av kontrollerna uppgavs att avvikelser inte hade konstaterats.

Var kommentar
Det dr positivt att styrelsen med hjilp av en riskanalys beslutade om en internkon-
trollplan fér &r 2019 och att styrelsen féljde upp planen.

Styrelsens tjanstemannastéd
Bolaget har begrénsade personresurser:

e VD pa 50 procent
e VD-assistent inhyrd pa 20 procent
e Controller pa <10 procent i avtalssamverkan med Pited kommun

Av styrelsens riskanalys fér internkontrollplanen &r 2019 framgar att styrelsen upp-
marksammade att personberoendet var stort och att verksamheten var sarbar for
personalférandringar. Enligt bolagets VD har man minskat personberoendet genom
att teckna avtal med Pited kommun och deras koncernbolag om stéd. Bolaget har
ocksa kopt in expertstdd for att hantera ansdkningar om EU-medel.

Var kommentar
Det ar bra att styrelsen uppmarksammat risken med personberoende. Vi bedémer
att férandringar pa framfér allt VD-posten innebér en risk for verksamheten.

Styrelsens arsredovisning

Krav pa drsredovisningen

Enligt drsredovisningslagen ska styrelsens férvaltningsberéattelse innehalla en rattvi-
sande Gversikt 6ver utvecklingen av bolagets verksamhet, stéllning och resultat.



Styrelsen ska redogéra for handelser av vasentlig betydelse for féretaget som in-
tréffat under rakenskapsaret.

Agarna fér Norrbotniabanan AB har inte stillt krav pa hur bolagets styrelse ska
aterrapportera genomférd verksamhet.

Styrelsens drsredovisning fér Gr 2019

| forvaltningsberattelsen redogér styrelsen for vasentliga hdndelser. | férvaltnings-
berdttelsen kan man l4sa att det & 2018 och 2019 var genombrott for arbetet med
att bygga Norrbotniabanan:

® Delarav stréckan for den nya jarnvagen fanns med i den nationella trans-
portplanen.

e Det fanns ett foérslag om en férlangning av Scan Med-korridoren vilket
6kade mojligheterna till fortsatt EU-stéd.

e FOrstrackan Umed — Dava fanns det en faststalld jarnvagsplan vilket inne-
bar att upphandlingar av arbetet med att bygga jarnvdg pa strackan kunde
paborjas.

e Foretradare fér Norrbotniabanan AB hade ett nira och konstruktivt samar-
bete med Infrastrukturdepartementet.

| forvaltningsberattelsen uppger styrelsen att arbetet i bolaget i huvudsak var inrik-
tat pa att 16sa resterande finansiering for strickan Ume3 — Skelleftes. Enligt forvalt-
ningsberdttelsen hade ocks§ finansieringen och planeringen av strickan Skellefte3
— Luled haft hégsta prioritet. Styrelsen konstaterade att den fér &r 2019 hade ett
underskott med 35 000 kronor och att finansieringen for bolagets framtida verk-
samhet behovde I6sas under &r 2020.

Férvaltningsberattelsen innehsll ingen avstamning mot, det kommunala dndama3let
eller om verksamheten var genomférd i enlighet med de kommunala befogenhet-
erna. Férvaltningsberattelsen innehéll heller ingen beskrivning av bolagets férvan-
tade framtida risker och osdkerhetsfaktorer. Den 18 december 2019 beslutade sty-
relsen dock om en bolagsstyrningsrapport fér &r 2019. | rapporten intygande styrel-
sen om att verksamheten dr 2019 var genomférd i enlighet med den kommunala
kompetensen.

Var kommentar

Som framgatt staller dgarna inte krav p§ att bolagets styrelse i drsredovisningen ska
redogdra for hur verksamheten var genomférd under aret. Vi anser att agarna och
bolagets styrelse skulle f3 en battre kontroll éver bolaget om styrelsen i samband
med arsredovisningen féljer upp och utvirderar:

® Omverksamheten &r genomférd i enlighet med det kommunala 3ndama-
let.

e Om verksamheten &r genomférd inom de kommunala befogenheterna.

® Resultatiférhallande till mitbara mal. De dtgirder som styrelsen vidtagit i
hdndelse av att det varit avvikelser i férhallande till malen.

® Hur styrelsens styrning och kontroll fungerat under aret.



Uppfdljning av 2018 ars rekommendationer

Bolagets lekmannarevisor ar 2018 bedémde att styrelsens styrning och kontroll
over bolagets verksamhet kunde utvecklas. Styrelsen hade inte beslutat om en
verksamhetsplan i enlighet med &garnas krav och det saknades mitbara mal.

Lekmannarevisorn uppméarksammade ocks3 att bolagsordningen var otydlig och re-
kommenderade att bolagets styrelse skulle lamna ett forslag till reviderad bolags-
ordning dar det tydligare framgick vilka kommunala befogenheter som utgjorde
ram f&r bolagets verksamhet.

Den granskning som vi genomfért fér &r 2019 visar p3 motsvarande iakttagelser
som ar 2018.

5. Svar pa revisionsfragor

Med hjélp av protokollgranskning kan vi se att styrelsen under &r 2019 |6pande holl
sig informerad om bolagets verksamhet. Protokollen &r informativa och vilskrivna.
Vi beddmer att verksamheten blev genomférd p4 ett andamalsenligt och fran eko-
nomisk synpunkt tillfredsstéllande satt. Vi bedémer ocksa att verksamheten ge-
nomférdes i enlighet med det kommunala dndamalet och de kommunala befogen-
heterna.

Positivt dr ocksa att styrelsen for ar 2019 beslutade om grundldggande styrdoku-
ment sddana som arbetsordning, instruktion till VD, internkontrollplan och attest-
ordning. Med hjalp av rapportering fick styrelsen ocksa fatt redovisningar av det
ekonomiska resultatet.

Vibeddmer att styrelsen p3 ett enkelt sitt kan utveckla sin styrning och uppféljning
av verksamheten. Bolagets verksamhet &r begrinsad. Genom att besluta om en
forenklad verksamhetsplan med nagra fa mitbara mal eller aktiviteter skulle styrel-
sen kunna utveckla sin styrning och uppfsljning. Vi bedémer att uppféljningen i rs-
redovisningen var for 6versiktlig. | tabellen pa nasta sida ger vi svar pa vara under-
liggande revisionsfrégor.
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Revisionsfraga

Har styrelsen med hjélp av
grundldggande styrdokument
sakerstallt att verksamheten &r
genomford i enlighet med full-
maktiges direktiv?

Bedémning

Var kommentar

I huvudsak fanns grundldggande
styrdokument pé plats. Saknades
beslutad budget och en verksam-
hetsplan med matbara mal.

Har styrelsen I6pande under
aret haft tillracklig kontroll dver
att beslutade styrdokument
foljs?

Har styrelsen med hjélp av upp-
foljning vid arets slut sakerstallt
att verksamheten &r genomférd
i enlighet med fullméktiges di-
rektiv?

Uppfoéliningen i drsredovisningen
var for dversiktlig.

Har styrelsen vidtagit tillrdckliga
atgarder med anledning av re-
kommendationer i 2018 ars
granskning?

lakttagelser fran ar 2018 kvarstod.

Rekommendationer

Virekommenderar styrelsen att:

® Besluta om en férenklad verksamhetsplan med budget och matbara mal.

e Utveckla uppféljningen i drsredovisningen.

Urhe &6 mars 2020

t j.*

Richard Norazr/g\
Certifierad kommunal revisor

Revisionskontoret
Region Vasterbotten
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1. Bilaga 2: Exempel pa underliggande revis-
ionsfragor

Angadende styrdokument

Har styrelsen beslutat om en affiirsplan eller motsvarande?

Har styrelsen beslutat om en instruktion for nér och hur rapporter ska
ldmnas till styrelsen for styrelsens kontroll &ver bolagets verksam-
het?

Har styrelsen beslutat om en verksamhetsplan?
Har styrelsen beslutat om métbara mal?

Har styrelsen beslutat om en internkontrollplan?
Har styrelsen beslutat om en delegationsordning?
Har styrelsen beslutat om en attestordning?

Har styrelsen beslutat om etiska riktlinjer for bolagets upptridande?

Angdende lopande kontroll

Har styrelsen I6pande under aret haft tillricklig kontroll dver att be-
slutade styrdokument f61js?

Har styrelsen I6pande under aret haft tillricklig kontroll ver péborj-
ade projekt?

Har styrelsen under &ret utvirderat sitt eget arbete?

Angdende dterrapportering

Har styrelsen i arsredovisningen foljt upp och utvirderat bolagets
verksamhet mot det kommunala dndamalet?

Har styrelsen i arsredovisningen foljt upp och utvirderat om bolagets
verksamhet dr genomf6rd inom ramen for de kommunala befogen-
heterna?

Har styrelsen i arsredovisningen f6ljt upp och utvirderat malen i
verksamhetsplanen?

Har styrelsen i arsredovisningen foljt upp och utvirderat att verk-
samheten haller sig inom ramen fér styrelsens affdrsplan?

Har styrelsen i arsredovisningen eller i sirskild rapport ldmnat infor-

mation om att en utvirdering av det egna styrelsearbetet ir genom-
ford?

Har styrelsen i arsredovisningen eller i sdrskild rapport 1dmnat infor-
mation om styrelsens ledaméter har uppdrag, aktier, andelar eller
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andra intressen hos foretag som bolaget har affiirsfrbindelser med
eller som &r verksamt i samma bransch som bolaget?

Har styrelsen i arsredovisningen eller i sirskild rapport limnat infor-
mation om hur den interna kontrollen fungerat?

Angdende resultat

Ar bolagets verksamhet genomford i enlighet med fullmiktiges di-
rektiv?

Har bolagets styrelse héllit verksamheten inom ramen for de kom-
munala befogenheterna?

Har styrelsen haft en tillricklig intern kontroll?
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