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Regionstyrelsen

Hanteringen av dgarférandringen av AC-Netbolagen
Granskning visar pa flera brister i &garstyrningen och i beredningen av dgarférandringen i AC-
Netbolagen. Vi ldmnar féljande rekommendationer till regionstyrelsen:

= Sdkerstdll att fullmdktige alternativt regionstyrelsen godkanner aktiedverlatelserna.

* Sdkerstdll att det finns en tjansteskrivelse infér fullméktiges eller regionstyrelsens beslut
om godkdnnande av aktiedverlatelseavtal som redogér fér varfér priset kan anses éver-
stiga marknadsvardet.

= Sakerstdll en tillrdcklig dgarstyrning och beredning av dgarférandringen i AC-Netbolagen.

Vid revisorernas 6verldggning den 27 mars 2020 beslét revisorerna enhdlligt att stédlla sig bakom
rekommendationerna i detta missiv. Missiv och underliggande promemoria (REV 10:1-2020)
ldmnar revisorerna for kinnedom till regionstyrelsen.

w@el_/

Bert Ohlund
Vice ordférande

Bilaga
Promemoria om dgarférandringen av AC-Netbolagen
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Promemoria om dgarférandringen av AC-Netbolagen

AC-Net bildades i slutet av 1990-talet i syfte att erbjuda landstinget och |4-
nets kommuner tillgéng till internet. Ar 2013 delades verksamheten upp i tva
bolag. Regionférbundet i Vasterbottens lan dgde 80 procent av aktierna i AC-
Net Internservice och 76 procent i AC-Net Externservice. De bada energibo-
lagen &gde vardera 10 procent i AC-Net Internservice och 8 procent i Extern-
service. Foretagarna i Vasterbotten AB dgde 8 procent i AC-Net Externser-
vice.

Infér sammanslagningen av landstinget och regionférbundet &r 2019 kravde
Umea Energi och Skelleftea Kraft med stéd av en hembudsklausul att fa képa
regionforbundets samtliga aktier i de tva bolagen. | november 2018 tillsatte
agarna till bolagen en tjanstemannagrupp med uppdrag att se éver dgar-
strukturen i bolagen. Arbetsgruppen bestod av tjansteman fran Region Vis-
terbotten, Skelleftea Kraft, Umea Energi och Féretagarna i Visterbotten.

| juni 2019 beslutade regionfullmaktige att Region Vasterbotten skulle dga 51
procent av aktierna i bolagen. Skellefted Kraft och Umed Energi skulle dga
24,5 procent var av aktierna i AC-Net Internservice AB och 20,5 procent var
av aktierna i Externservice. Féretagarna skulle &ga resterande 8 procent i AC-
Net Externservice. Fullmdktige beslutade att kommunerna skulle garanteras
dialog och inflytande i processen med AC-Netbolagen. Varken av fullmiktiges
beslut i juni eller av underlaget till beslutet framgick att Region Visterbotten
skulle férlora tva av fyra styrelseplatser i AC-Net Externservice AB.

Av en promemoria, sammanstdlld i november 2019 av regionens represen-
tant i arbetsgruppen, framgick att Region Vasterbotten skulle férlora tva av
fyra styrelseplatser i AC-Net Externservice. | promemorian, som var adresse-
rad till regionstyrelsens ordférande kan man ldsa att samtliga politiska beslut
var tagna for att genomfora dgarférandringen. Enligt promemorian skulle
beslut om bolagsordningar och aktiedgaravtal tas vid extra bolagsstimmor. |
promemorian fanns inga uppgifter om att regionfullméktige skulle behéva ta
ytterligare beslut.

| december 2019 undertecknade regionstyrelsens ordférande avtal om att
fora 6ver aktierna till energibolagen. Nar beslutet anmaldes till regionstyrel-
sen den 12 mars 2020 hanvisade styrelsens ordférande till 1.1 i delegations-
ordningen som gav honom befogenhet att besluta i drenden som inte kunde
invanta styrelsens nasta sammantrade.

Enligt aktiedverlatelseavtalen skulle vardera képaren betala 768 500 kronor
fér aktierna i AC-Net Internservice och 2 350 000 kronor fér aktierna i AC-Net
Externservice. Sammanlagt 6 237 000 kronor. Det finns inga underlag i reg-
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ionens diarium med uppgift om hur varderingen av bolagen gjordes. Enligt
regionens representant i arbetsgruppen var arbetsgruppen Gverens om att
anlita KPMG for att gora en vardering av bolagen. Virderingen finansierades
av Skelleftea Kraft. Region Vasterbotten gjorde ingen egen utredning av bo-
lagens virde.

Enligt uppgift ska regionfullméktige i april 2020 besluta om bolagsordningar,
agardirektiv och aktiedgaravtal fér AC-Netbolagen. Enligt forslaget ska AC-
Net Externservice AB ha fem styrelseledaméter. Region Vasterbotten ska
utse tva ledamoter och 6vriga aktiedgare ska utse en ledamot vardera. Ord-
férande ska utses av energibolagen. Av styrdokumenten framgar inte pa vil-
ket satt ldnets kommuner ska f inflytande p& bolagens verksamheter.

Var bedémning

Regionstyrelsen hade sannolikt befogenhet att genomféra den &gar-
férandring som fullméktige beslutade om i juni 2019. Det &r dock
osdkert om regionstyrelsens ordférande hade befogenhet fran reg-
ionstyrelsen att i december 2019 besluta om aktieéverlatelserna.
Regionstyrelsens ordférande uppgav vid ateranmaélan att det rérde
sig om ett bradskande drende. For att bedéma om det ror sig om ett
bradskande drende skulle vi behéva genomféra ytterligare utred-
ningsarbete. F6r att 6ka sannolikheten att beslutet om aktiedverl3-
telserna ar kommunalrattsligt giltigt rekommenderar vi att fullmak-
tige alternativt regionstyrelsen godkanner aktiedverlatelserna i efter-
hand.

Region Vasterbotten gjorde ingen egen vérdering av bolagen infor
aktiedverlatelsen. Den vardering som gjordes betalades av Skellefte3
Kraft AB. Vérderingen finns inte registrerad i regionens diarium. Av-
saknad av insyn i varderingen innebér osikerhet om bolagens mark-
nadsvarde. Om priset understiger aktiernas marknadsvirde finns risk
for gynnande av enskild och en sddan transaktionen kan dven vara i
strid med statsstddsreglerna. Vi rekommenderar att det upprittas en
tjansteskrivelse infor fullmaktiges eller regionstyrelsens beslut om
godkdnnande av aktiedverlatelseavtal som redogor for varfér priset
kan anses Gverstiga marknadsvirdet.

Vi rekommenderar att regionfullmiktige avvaktar med att besluta om
bolagsordningar, dgardirektiv och aktiesgaravtal. En genomlasning av
férslagen visar att de kan vara i behov av en 6versyn. Av forslagen
framgar exempelvis inte vilket inflytande linets kommuner ska ha pa
agarnas styrning av bolagens verksamheter.

Var genomgang visar sammanfattningsvis att det fanns flera brister i
savdl dgarstyrning som i beredningen av dgarférandringen i AC-
Netbolagen. Vi rekommenderar att regionstyrelsen sakerstiller en
tillrdcklig dgarstyrning och beredning.

Bilaga: Promemoria fran Joakim Eriksson, Attensum AB: “Aktiedverlatelse av
aktier i AC-Net Internservice AB och AC-Net Externservice AB”

2(2)



. Vttensum

Revisionen Region Vasterbotten

PM

Aktieoverlatelse av aktier i AC-Net Internservice AB och AC-Net
Externservice AB

Inledning

Attensum AB har fatt i uppdrag av revisionskontoret i Region Visterbotten att genomféra en
overgripande analys av regionstyrelsens ordférandes (Regionrddet) agerande i samband
med aktiedverlatelser i tva bolag. AC-Net Internservice AB och AC-Net Externservice AB, ne-
dan bendmnda AC Intern respektive AC Extern.

Syfte
Syftet med denna promemoria &r att for revisionen bedéma om Regionradet agerat kommu-
nalrattsligt felaktigt i samband med aktie6verlatelserna.

Fragestallningar

e Har regionradet genom att besluta om éverlatelse av aktier samt undertecknande av
aktiedverlatelseavtal 6verskridit sina befogenheter?

e Kan forsdljningen av aktierna i AC Intern och AC Extern ses som gynnande av enskild?

Metod

For att besvara ovanstaende fragor kommer juridisk metod anvindas. Eftersom syftet ar att
den juridiska beddmningens omfattning skall begransas kommer analysen baseras pa enbart
dokumentstudier av i forsta hand regionstyrelsen reglemente, regionstyrelsens delegations-
ordning, fullmdktiges beslut fran sommaren 2019, promemoria fran november 2019 samt
aktiedverlatelseavtalet och anmélan om delegationsbeslutet. Harutéver tillkommer muntliga
uppgifter fran revisionskontoret. | sistn@mnda fall kommer det anges med ”Enligt uppgift”.

Bakgrund

AC-Net bildades i slutet av 1990-talet i syfte att erbjuda landstinget och linets kommuner
tillgang till internet. Ar 2013 delades verksamheten upp i tva bolag. Regionférbundet i Vis-
terbottens 13n dgde 80 procent av aktierna i AC Intern och 76 procent i AC Extern. Tva ener-
gibolag (Nedan Koparna) dgde vardera 10 procent i AC Intern och 8 procent i AC Extern.
Foretagarna i Vasterbotten AB dgde 8 procent i AC Extern.
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| juni 2019 beslutade regionfullmiktige

Regionfullmé&ktiges beslut
Region Vasterbottens agarandel i AC-Netbolagen &r 51 procent.

Alt stalla sig bakom att utredningen slutférs, hembudsprocessen slutférs och att
eventuella forsaljningsmedel halls ihop och gar till projektet digitalisera
Vasterbotten. Kommunerna och regionerna ska garanteras dialog och inflytande i
processen i AC-Netbolagen.

Av fullmaktiges underlag framgar att Skellefte3 Kraft och Umea Energi (K&parna) skulle dga
24,5 procent var av aktierna i AC Intern och 20,5 procent var
av aktierna i AC Extern. Féretagarna skulle &ga resterande 8 procent i AC Extern.

Av en promemoria fran en anstélld i Regionen fran nov 2019 framgar att Regionen i uppgo-
relsen med Koparna skall férlora tva av fyra styrelseplatser i AC Extern. Den anstillde ingick i
en arbetsgrupp som skulle bereda éverl3telsen av aktierna och promemorian var stalld till
Regionradet.

| december 2019 undertecknade Regionridet avtal om att

overlata aktierna till Képarna. Nar besluten anmaldes till regionstyrelsen

den 12 mars 2020 hanvisade styrelsens ordférande till 1.1 i delegationsordningen

som gav honom befogenhet att besluta i Zrenden som inte kunde

invanta styrelsens nédsta sammantréide. Besluten dr anmilda som ett beslut som skall vara
fattade under perioden 2020-02-05 till 2020-03-05.

Enligt uppgift fran revisionskontoret har regionstyrelsen for avsikt att fora vidare beslut om
godkdnnande av aktieGverlatelseavtal till fullméktige fér godkénnande i efterhand.

Vidare har revisionskontoret uppgett att regionstyrelsen dven har for avsikt att fora drende
om godkannande av nya bolagsordningar och aktiedgaravtal till fullmaktige.

Har regionradet 6vertratt sina befogenheter?

Om befogenheter

Befogenhetsoverskridande kan ske antingen genom att évertrida sina beslutsbefogenheter
eller genom att Gvertréda sin representationskompetens. | detta PM kommer vi att utga fran
att den som har beslutskompetens i form av delegation ocksa har representationskompe-
tens. Man pratar da om personell kompetens. Vi kommer i denna analys férutsitta att den
som har beslutsbefogenhet enligt delegation dven har representationskompetens dven om
detta antagande ur ett juridiskt teoretisk perspektiv kan diskuteras. Med andra ord: Om vi
finner att Regionradet har haft beslutsbefogenheter kommer vi att forutsatta att Regionra-
det har haft befogenhet att triffa aktiedverlatelseavtal.

For att Regionradet skall ha haft denna befogenhet erfordras dock ett antal omstandigheter.



A‘ttensum

Det &r inte frdga om ett fullméktigebeslut enligt 5 kap 1 § kommunallagen (KL).
Det ligger inom regionstyrelsens ansvarsomrade att fatta denna typ av beslut.
Regionstyrelsen har delegerat till Regionradet denna typ av beslutsritt.
Beslutet skall ha varit bradskande

i

Fullméaktigebeslut?

Endast fullméktige har rétt att fatta beslut enligt 5 kap 1 § KL, d.v.s. ett beslut av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt. Av 5 kap 1 § KL framgar exempel pa vad som avses
med principiell fraga eller annars av stérre vikt. Arenden om aktiedverlatelse namns dock
inte sarskilt.

| 10 kap KL behandlas kommunala foretag. Av 10 kap 3 § 4 p KL framgar att fullméiktige skall
ta stdllning till s3dana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt innan de fattas i bolaget. Ordalydelsen ar darfér densamma som i 5 kap. KL
men avser en annan omstandighet.

Av proposition 1990/91:117 sid 162 framgar en principiell friga eller annars av storre vikt for
kommunala féretag kan vara “dndring av bolagsordning, dndring av aktiekapital, fusion av
foretag, férvdrv eller bildande av dotterféretag samt férvérv av aktierna eller del av aktierna
iannat féretag.”

Aven om betydelsen av principiell fraga eller annars av stérre vikt inte kan férutsittas ha
samma betydelse i KL:s 5 kap som i 10 kap bér en rimlig huvudregel vara att det som &r prin-
cipiellt enligt 10 kap bor vara det dven enligt 5 kap.

Med beaktande av vad ovan anfdrts finns det enligt var mening skil att antaga att det ifraga-
varande aktiedverlatelseavtalet var och &r en principiell friga som skall beslutas av fullmik-
tige.

Som ovan framgar har dock fullméaktige fattat ett beslut om aktiedverlitelse i viss man. Av
beslutet framgar att Regionen skall behalla 51 procent av aktierna och genom hinvisning till
en hembudsklausul har man ocksa pekat ut de aktuella Képarna. Fullmiktiges beslut &r vis-
serligen inte helt tydligt men enligt var uppfattning ger fullmaktige uttryck fér hur ménga ak-
tier som skall kvarsta i Regionens dgo och vilka som skall ha ratt att képa aktierna.

Vi menar att fullmaktige med sitt beslut, med viss tveksamhet, har begrinsat drenden i en
sadan mening att det inte ldngre dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Det kan noteras att fragan om antalet styrelseposter kan vara en fraga som ar principiell och
denna fraga inte omnamns i fullmaktiges underlag eller beslut. Men det nimns inte heller i
aktiedverlatelseavtalet, varfor denna fraga inte paverkar var bedémning.

Slutsatsen dr darfér att drendet om aktiedverlatelse inte langre ar principiellt eller annars av
stdrre vikt sa Iange det riktar sig mot Képarna och Regionen behaller 51 procent av aktierna i
respektive foretag.
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Regionstyrelsens ansvarsomrade?
Av Regionstyrelsens reglemente framgar under “Allmént om styrelsens uppgifter”:

"Styrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter och uppgifter som fullméktige i
dvrigt bestdmt ska dligga styrelsen samt sddana uppgifter som inte lagts pa annan némnd
(sdrskilda uppgifter)”.

Da vi inte av Gvriga reglementen har funnit att annan nimnd har denna uppgift menar vi att
det ligger inom regionstyrelsen ansvarsomrade att kunna besluta om aktiedverlitelse enligt
ovan angivna férutsattningar.

Regionstyrelsens delegation till Regionradet.

Av Regionstyrelsens delegationsordning, 2019-04-02, § 81, framgar att regionstyrelsen en-
ligt p1.1 delegerat till regionstyrelsens ordférande (regionradet) beslut i bradskande &dren-
den som inte kan invinta styrelsens beslut.

Bradskande beslut?

En ndmnd far enligt 6 kap 39 § kommunallagen (KL) uppdra at ordféranden, eller en annan
ledamot som ndmnden har utsett, att besluta pa nimndens vignar i drenden som &r sa
bradskande att ndmndens avgérande inte kan avvaktas. Beslutet skall anmalas pa nast-
kommande sammantréde.

Av Karnovs kommentar framgar att beslut enligt 6 kap 39 § KL omfattas inte av nimnds de-
legationsforbud enligt 6 kap 38 § KL. Det innebir att delegation i bradskande fall kan om-
fatta allt som regionstyrelsen har ritt att fatta beslut om, sivida inte annat framgar av an-
nan bestammelse eller lag.

Av regionstyrelsens protokoll framgar att Regionrddet anmilt beslut om aktiedverlatelse-
avtal sisom bradskande beslut och dberopat delegationsordningen pl.1, men att anmélan
inte gjordes pa ndastkommande sammantriade sdsom stipuleras i delegationsordning och
KL. Det har dock enligt var mening endast betydelse for dverklagandetiden nir beslutet an-
maldes.

Det som ddremot har betydelse fér huruvida Regionradet hade beslutsbefogenhet var
huruvida drendet var bradskande.

Av prop. 1990/91:117 sid 104 och 205, framgar att regeln om delegering i bradskande fall
bor fa en restriktiv utformning och att det rér sig om drenden som oundgidngligen maste
avgoras.

Da det inte av handlingarna framgér varfér drendet om aktiedverlatelserna var bradskande
erfordras enligt var mening en sérskild utredning om detta dir bland annat Regionradet far
mojlighet att forklara varfér han ans3g att s3 var fallet. Vi kan darfér inte utifran det skrift-
liga underlaget avgdra huruvida det foreldg skil for att beslutet var tillrackligt bradskande.

Oavsett om det foreldg tillridckliga skl for ett bradskande beslut noterar vi dock att avsikten
ar att fullmdktige skall fatta beslut om aktiedverlatelsen. Fullmaktige har i linje med RA 1957

—

—
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ref 27 vissa mojligheter till efterhandsgodkdnnande. | vart fall torde ett godkdnnande av full-
maktige i efterhand atminstone minska risken fér ett ansvarsutkrivande frdn Regionradet.

Kan forsaljningen av aktierna i AC Intern och AC Extern ses som gynnande av enskild?

Av 2 kap 1 § KL framgar att kommuner och regioner far sjélva ha hand om angeldgenheter
av allmant intresse. Detta ar en av principerna i den kommunala kompetensen och den del
som avser att det skall finnas ett allmént intresse anses innebéra ett forbud mot att stédja
enskild utan lagstod. Exempel pa sadant lagstod ar forsorjningsstod enligt socialtjanstla-
gen.

Stod till enskild ndringsidkare regleras i 2 kap 8 § KL. Av ndmnda paragraf framgar att indi-
viduellt riktat stod till enskilda naringsidkare far endast lamnas om det finns synnerliga skal
for det.

Av Karnovs kommentar framgar att som huvudregel galler ett férbud mot understéd av en-
skilt foretag men att det finns manga rattsfall dar hogsta férvaltningsdomstolen (eller Re-
geringsratten) har avgjort huruvida det foreligger synnerliga skil som ar ett starkt uttryck i
juridiska sammanhang.

Enligt var mening bor dock forst faststallas att det finns ett stod till den enskilde néringsid-
karen. S3a kan vara fallet om Regionen saljer aktierna till ett underpris jamfért med mark-
nadsvardet. Huruvida priset for aktierna motsvarar marknadsvardet for dessa ar, enligt var
mening, helt avgorande for huruvida det foreligger ett stod fran Regionen till enskild, bade
utifran KL och EG:s (EU) statsstddsregler.

Vi konstaterar att utifran tillgdngliga underlag inte framgar huruvida Regionen gjort ndgon
egen utredning om vérdet pa aktierna. Den utredning som framgar av underlagen (Tjénste-
mannens promemoria frdn nov 2019) baseras pa ett varde som ar uppskattat av KPMG
som dock betalades av en av Kdparna. Oavsett koparens och konsultens arliga intentioner
ar detta ett forfarande som vi inte rekommenderar for att fa reda pa ett marknadsvarde pa
aktierna. Vi konstaterar vidare att priset for aktierna dverstiger det varderade vardet. Bade
dessa omstandigheter innebdr enligt var mening att det ar tveksamhet vad det verkliga
marknadsvardet ar.

Det ar darfor viktigt att veta vilka ytterligare atgarder fran Regionen som vidtagits for att
faststdlla ett marknadsvarde. Om inga ytterligare atgarder vidtagits kan eventuellt havdas
att Regionen salt aktierna och underlatit att vidtaga tillrackliga atgarder for att sikerstélla
vad marknadsvardet dr. Detta kan i sig innebéra ett gynnande av enskild.

Da vi inte tagit del av KPMG:s utredning och inte heller tagit del av pa vilket annat sitt Reg-
ionen sédkerstallt att det erlagda priset motsvarar marknadsvardet, bedémer vi att det er-
fordras en djupare utredning dven i denna fraga, innan det kan avgdras huruvida det fére-
ligger stod till enskild.
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Avslutningsvis
Vi har funnit att det avgérande fér huruvida Regionradet har dvertritt sina befogenheter el-
ler om Regionen har gynnat enskild beror pd om &rendet har varit tillrickligt bradskande och

vad marknadsvardet pa aktierna ar. For att fa svar pa detta erfordras ytterligare utredning
med intervjuer m m.

Andra fragor som kan beaktas:
* Innebar hembudsklausulerna att en képare (i detta fall Regionen) behévde avsta sty-
relseposter och vad innebar egentligen hembudsklausulen utifrin ett marknadsper-
spektiv pa aktierna (det sistndmnda bér dock framga av KPMG:s vardering)

e Det kommande aktiedgaravtalet bor reglera hur kommunernas inflytande skall regle-
ras (med hansyn till fullmaktiges fattade beslut).

e Vararendeberedningen tillrdcklig infor fullméktiges beslut 2019? Férelag tillrickliga
och kvalitetssdkrade underlag?

Géteborg den 19 mars 2020

Attensum AB
Joakim Eriksson



