Askanden investeringar 2020

Bakgrund

Under 2018 har en ny investeringsprocess och riktlinje tagits fram som senare fastslogs av
Regionfullmaktige Juni 2018. | revisionsrapporten 7/2018 identifierades en rad brister i
fastighetsinvesteringsprocessen som ar en del av den 6vergripande investeringsprocessen.

Forbattringarna skulle vara inforda 2019-12-01, en av aktiviteterna var att sakerstalla att
beslutad ram for enskilda projekt foljer prognos och att vi har kopplade beslut om eventuella
budgetjusteringar for enskilda projekt.

Som ett led i uppstruktureringen har djupare granskning av aktuellt ekonomiskt utfall mot
beslutad projektbudget genomforts pa detaljniva. | det arbetet har vi identifierat
budgetavvikelser for avslutade men aven for pagaende projekt som kan hanforas till
processbrister i investeringsprocessens olika delar.
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Fardigstallda investeringar under 2019

Under perioden 2015-2019 avslutades 740 projekt till ett volymvarde av 3,73 Miljarder
kronor. Den totala avvikelsen mot beslutad budgetram ar 4% under perioden.

Daremot for enskilda projekt har vi haft storre avvikelser mot beslutad budgetram
motsvarande 18,5% till ett ackumulerat varde av 147 Miljoner kronor mot beslutad

budgetram.

Investeringar 2015- 2019, Fardigstallda

»

Exempel pa orsaker kopplat till investeringsprocessen

DIFF mot Orsak till avwikelse kopplat till del av

PROJEKT beslut investeringsprocessen

NUS By 24 renovering 16 579 321 Tillaggskostnader i form av tekniska brister och
vardavdelning miljoskuld

NUS By3A, central inchekning for Bristande programskrivning, forandringar i
hjart- och k3rimottagningen uppdraget tagit under produktionstiden.
vastra entren 5692912

NUS, By1A plan 0 vastra delen,

ny provtagning kemiab 10 929 629 Brister i den administrativa hanteringen

NUS by2 ol 2 Ombyg brost

mottagningen 8 509 788 Brister i kalkylarbetet
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Pagaende investeringar under 2019

Pagaende och planerade projekt 2020-2022 uppgar till volymvarde pa 2.1 Miljarder kronor i 6ver 300
projekt. FOr pagaende har vi ett behov av utokat budgetdskande pa 366 Miljoner kronor motsvarande

12,5% stall mot volymvardet.

Daremot for del av pagaende projekten ar askandet 42% mot beslutad budget.
| praktiken innebar det ingen utékning av ramen 2020-2022 eftersom avvikelsen ar balanserad i
prognosen for ram och plan. Formella beslut av utékning behéver fattas for dessa enskilda projekt.

1111620 NUS by2-4,by10 och

helikopterplatta
‘1111626,1111613NUSBV 284

ombyggnad vaningar

1111521 NUS by 10
systemhandling

1111536 NUS By 10CDE pl6 0
. S5, Med Avdelning

Top 4

DIFF mot beslut Orsak till avvikelse

116 600000

96 100 000

86 800 000

49 000 000

Andrade forutsattningar avseende verksamhet. Forlangd byggtid
har piverkat kostnader for vaderskydd. Stoppade planerade
investeringar har medfort omfattande alternativa losningar for att
kiara funktion. Ombyggnation i full drift har skjutit pd
tillaggskostnaderna. Stora miljoskulder

Efter beslut har inflyttande verksamhet andrats med andrade krav
och omplanering har genomforts samt forlangd tidplan med
mndexkonsekvenser

D3lig bedomning av konsekvenser och kostnader for inkopplingar,
anslutningar till och paverkan pa sjukhusgemensamma system
Andrade programforutsattningar sedan beslut. Hoyda byggpriser
Dyrare genomfdrande pa grund av obekvama arbetstider for att
undvika storningar | varden



Orsaker till avvikelser

Nar vi totalrenoverat under full drift av vardverksamhet har 6kade extra tillaggskostnader tillkommit i
form av b.la 6vertid, ryckighet genom start och stopp, inneslutningar, akutflytt av verksamhet och utokat
byggnads stad. Som exempel i 2-4-10 blocket dar kalkylen for vadertatning var 6Mkr men landade pa 62
Mkr an fast de basta experterna granskat kalkylen. Fa i Sverige har gjort det vi gor och det ar till stor del
otrampad mark att genomfdra sa omfattande renoveringar i full drift.

Omfattningen i brister i de tekniska system, miljoskulder och inomhus problem har varit stérre an vi
forutsett/kalkylerat. Som exempel upptacktes asbest och att tidigare byggnationer inte genomforts
korrekt vilket skapat 6kade kostnader

Forandringar i programmet, vardens behov har bestamts/justeras sent i projektet utifran gallande BRO
situation mm .Formella beslut om justering har inte tagits pa ratt niva.

Brister i budgetarbetet och beslutsordningen har funnits och vi har saknat en tydlig investeringsprocess
som ar anpassad for denna volym.

Resurser och metodstod for ekonomisk uppféljning har och ar bristfallig
Redovisning av aktuell prognos och utfall har inte varit tillrackligt frekvent och systematiserade.
Brister i programskrivningen och i underlagen infor beslut.

Nar vi drog i bromsen medforde det tillaggskostnader i beslutade projekt eftersom vi prioriterade bort
de planerade/kommande.



Forbattringsatgarder som genomforts for att forbattra processen

* Sedan 2018 finns en resurs for att sakerstalla beslut vid aktivering ,uppféljning av utfall
och prognos inom varje projekt.

* Infort en metod dar vi balanserar utfall och prognos mot beslutad ram och plan.

* Uppfoljning och rapportering har utokats fran kvartal till manad.

* Processen for beredning av arenden har férankrats inom fastighet och verksamhet.

* Central resurs for att bedoma/granska verksamhetensbehov och program har inrattats.

* Beslutat och implementerat en anpassad investeringsprocess, beslutsordning och
forbattrade underlag.

* Framtagande av hallbar investeringsplan 6ver tid kopplat mot verksamhetens

kostnadsutveckling och kassaflode. _
region
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Forbattringsatgarder som ska genomforas

Finansiering av utredningar innan beslut av investeringar ar beslutat och kommer att godkannas
av servicedirektor, direkt atgard for att fa till forbattrade investeringsunderlag pa detaljniva och
en skarpare investering ram -plan vid beslut.

System for uppfoljning av investeringar som ar kopplad till vart ekonomisystem har beslutats och
infors 2020.

Principer och indikatorer for vardering av investeringar ska beslutas och anvandas i
behovsanalysskedet infor prioritering och beslut.

Eventuella avvikelser mot program ska beslutas innan start och avvikelser under pagaende
projekt rapporteras till ratt besluts forum.

Resursforstarkning i form av en till investerings controller sker forsta halvaret 2020.

Tydliggor vardens framtida behov och forflyttar investeringsplanerings fonstret pa detaljniva
langre fram an idag. Vi maste jobba i kapp minst ett ars planering.

Uppdaterade fastighets och lokalférsérjningsplaner 2023 och framat sa vi kan bygga battre
underlag for var investeringsplanering.



Nulage januari 2020
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Summa av 2019 Summa av 2020 Summa av 2021 Summa av 2022
sl 14 1248031000 845 764 000 602 882 000 619 200 000
utfall 1 230 000 000
mmm C, Planerat e beslutat 132 134 000 323 300 000 542 200 000
B Bes|utat och planerat 21 000 000 10 400 000 10 000 000
mmmm /. Beslutat och pagaende 707 291 812 269 182 000 67 000 000
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Sammanfattning och forslag till beslut

Det ar inte bra att vi har och har haft stora avvikelser mot beslutad budget for enskilda
projekt.

Orsakerna till avvikelser kan tydligt kopplas till identifierade brister i investeringsprocessen.
Vi har genomfort manga atgarder och vi har aven fler som ska genomfors som skapar en
sakrare och tryggare fastighets investeringsprocess.

Det ar inte sa att vi bygger for dyrt, med lardom av den resa vi gjort pa NUS kommer
underlag, behovsanalyser och uppféljning bli skarpare i framtiden . Jag ser inte att vi
behover aterkomma med framtida dskanden i denna storleksordning utan det vi gér nu ska
betraktas som en atgard i uppstrukturering/stadarbetet

Forslag till beslut
Regionstyrelsen ar informerad omkring avvikelse,orsaker och atgarder.
FOor de pagaende projekten hanteras avvikelser i separata drenden enligt delegationsordning.
Aterrapportering av planerade atgérder sker i december .
m \rf?i%ltoepboﬁen



Arenden , detaljniva
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Forandringar avslutade

PROJEKT
Nodkraft IT-switchar

NUS By3A, central inchekning for hjart-
och karlmottagningen vastra entren
NUS, By1A plan 0 vastra delen, ny
provtagning kemlab

NUS by 20 B, D smartrehab renovering

NUS by 2 pl 2, omby for brostmottagn
Adelosten 1. Ersboda HC. Anpasshing
utokat lokalbehov

NUS Reinvestering i avloppsnat

NUS by 20 testlabb aktivitetsbaserade
arbetsplatser, fortatning av By 20 FVIS
Lycksele lasarett By103 plan2
horcentral och logopedmottagning

BESLUT

500 000

2 050 000

4 000 000

4200 000

11 200 000

700 000
0

17 000 000

5700 000

UTFALL

2 600 000

7742913

14 929 629

12 888 474

19709 788

1746 073
20554 076

30847 387

9825515

DIFF

2100 000

5692912

10929 629

8688 474

8509 788

1046 073
20 554 076

13 847 387

4125514

FORKLARING

Omfattningen (antalet) switchar och lokaler 6kade varefter IT:s medvetenhet om sin
sarbarhet tilltog.

Bristande programskrivning, forandringar i uppdraget tagit under produktionstiden.
Omfattande saneringsatgarder som var svara att kalkylera.

Detta investeringsarende ar inlamnat och muntligt bekraftat som godkant. Beslutet
forsvunnit mellan underskrift och diarie.

Bristfallig kalkyl och utredning avseende behov och omfattning innan projektstart.
Den nya verksamheten innebar betydligt hogre krav pa brandskydd och
ljudprestanda. Entrén visade sig vara upprutten och mogelangripen.

Beslutet togs 2015/03 och genomfdrdes 2017. Budgeten korrigerades inte efter de
erfarenheter som dragits efter andra renoveringar.

Utfallet ar i paritet med alla andra vaningar som renoverats.

Anpassningar har blivit utforda utanfér budget utifran vardens behov
Framskrivning upprattad men aldrig paskriven. 21 milj

Projektet utékades for att inrymma personal fran by 11. Utokningen mojliggjorde
besparingar for RV pa ca 6 milj /ar.

Verksamhetsanpassningar har blivit utférda utanfor budget och uppdrag utifran
vardens behov. Men aven bytt avloppsror ror pa grund av alder.
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Forandringar avslutade

PROJEKT

NUS By24 renovering vardavdelning

NUS by 3A station D
NUS By 10A, plan -1, atgarder
vattenskada Urologen

Skellefted lasarett By104 Yttertak
Skea lasa by 104 angoéring vid c-hall
entre

Lycksele las by 101 van 12 samt
ventilation

Savar 61:208 By 103 Neuroreh, BRO-
atgard boendedel

BESLUT

30 000 000

13 300 000

5000 000

10500 000

6 000 000

35000 000

10 000 000

UTFALL

46 579 321

20435732

7117 074

13 863 864

7711021

44 406 151

11453 241

DIFF

16 579 321

7135732

2117074

3363 864

1711021

9406 151

1453 241

FORKLARING

I samband med genomfdrandet uppdagades storre brister i byggnaden, bla slussar och
vatutrymmen an vad som var kant nar projektet startade. Projektet genomfordes
under stor tidspress da det startades under hotet om en 66a samt behovde vara klart
infor infektionssasongen.

Stallverket var néra ett akut haveri och i kalkylen saknades kostnader for erfoderlig
anpassning av arkivet. Disskussioner foérdes dven om att flytta forskningsdelarna till
Harnosand for att minska investeringsbehovet. Viss ombyggnad till 5-ledarsystem
ingick vilket finns beslutat pa som inte kopplats till detta projekt.

Storre omfattning av skada, uppbyggnad och isolering golv. Stora anpassningar av
utférandet pga BRO problem i intilliggande lokaler.

Okade kostnader da taket inte dr byggt enligt relationsritningar. Okade
utredningskostnader och kostnader for genomférandet med avvaxlingar och
extragjutningar.

Behovde handikappanpassa parkeringen utanfor centralentrén som inte var inraknad i
projektet.

Mer omfattande vaderskydd for att sakra vardlokalerna pa nedanstaende vaningar.
Mer atgarder pa plan 11 &n vad som var budgeterad. Mer sanering av asbest an
planerat. Mer omfattande mediaschakt som gér det mojligt for framtida
ombyggnationer pd nedanstdende vaningar.

Okade kostnader pga att etapp 1 hade emissioner i golvet. Allt flytspackel togs bort.
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Forandringar avslutade

PROJEKT BESLUT UTFALL

1111410 NUS by 5B renov samt tak

by 6A - H 291 136 000 308 354 776
1111528 NUS utbyte
transformatorstationer 28 000 000 30433630

2111621 Utredning av paviljonger for

evakuering 263 000 000 271 000 000
2111829 NUS By 3B Huvudprojekt

Radiatorsystem, Omkladningsrum 11200000 14 300 000

DIFF

17 218 775

2433630

8 000 000

3085535

FORKLARING

Projektet belastades sent med flyttkostnader pa 2,4 Mkr, Markprojektering 361' for
aterstallning av mark, for att kunna ta beslut om l6sning och ha ett korrekt
beslutsunderlag for markinvestering. Tradl6s - 4G-tackning saknades i huset 355°

Fordyringar i projektet mot kalkylerat har varit byte lanterniner i fryshotellet,
atgardande av nivaskillnad i fryshotellet med leca ( missat i kalkyl), problem med
befintliga installationer vid anordnandet av hissgrop, mer komplicerad kryo-kulvert dn
nan kunde forestalla sig nar vi borjade, langre tid med byggkranen an vad som var
tankt fran borjan.

VS- och styr installationerna i fryshotellet och kryo-anlaggningen blev ocksa dyrare
mot budgeterat da detta var saker som ingen hade gjort tidigare och behoévde lite
modifieringar under projektets gang.

Viss ombyggnad till 5-ledarsystem ingick vilket finns beslutat pa som inte kopplats till
detta projekt.

3C fick sena verksamhetsandringar och hoga flyttkostnader som inte var budgeterade.
Det har ocksa tillkommit en del andringar av fel i entreprenaden. Process pagar med
leverantoren.

Pa grund av att anpassningar for att minimera stérningar for verksamheten i samband
med genomférandet varit mycket omfattande
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Askande om budgetférandring, pagaende

PROJEKT

1111620 NUS by2-4, by10 och helikopterplatta
1111521 NUS by 10 systemhandling

1111536 NUS By 10 C,D,E pl6 0 5, Med Avdelning
1111517 NUS driftsdker fastighetsautomation

2111747 NUS By 2 B pl 0 renovering for Urologmottagn

1111626,1111613 NUS By 2 & 4 ombyggnad vaningar

1122904 Skellefted las, By 120 anpassn Ogonkliniken

BESLUT

448 400 000

60 000 000

116 000 000

2 000 000

15 000 000

157 200 000

13 000 000

PROGNOS

565 000 000

146 800 000

165 000 000

4 000 000

22 000 000

253 300 000

15 300 000

DIFF

116 600 000

86 800 000

49 000 000

2 000 000

7 000 000

96 100 000

2 300000

KOMMENTAR

Andrade férutsattningar avseende verksamhet. Férldngd
byggtid har paverkat kostnader for vaderskydd.
Stoppade planerade investeringar har medfért
omfattande alternativa I6sningar for att klara funktion.
Brister i beddmning av konsekvenser och kostnader for
inkopplingar, anslutningar till och paverkan pa
sjukhusgemensamma system.

Andrade programférutsittningar sedan beslut. Hjda
byggpriser. Dyrare genomforande pa grund av obekvama
arbetstider for att undvika stérningar i varden

Bristande kalkylering, konsekvenser for verksamheten.
Andrad placering av Urologen medfér justering av
budget

Efter beslut har inflyttande verksamhet andrats med
andrade krav och omplanering har genomfoérts samt
forlangd tidplan med indexkonsekvenser.

Askande skrivet i oktober fér 6kade kostnader. P.g.a. nya
forutsattningar i huset sa racker inte befintlig
ventilationsanlaggning till. Det innebar att
ventilationsrummet pa taket behover byggas ut.
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Askande om budgetférandring, pagaende

PROJEKT
2112813 Lycksele lasarett, Saker forsorjning Med gas
2111923 NUS gem reinvestering batterier i UPS

1111708 Ske Evakueringsbyggnad

2112812 Ske, Saker forsorjning Med gas

BESLUT

5500 000

1400 000

33 500 000

12 000 000

PROGNOS

7 499 757

2200000

36 000 000

13 000 000

DIFF KOMMENTAR
Regelverk har skarpts for egentillverkade
medicintekniska produkter, vilket en gasanlaggning pa
1999 756  sjukhus klassas som.
800000 Askandet ar 1,4 Mkr totalt 2,8 Mkr
Modravarden ska flytta in By 130 och behéver evakueras
2500000 for atgarderi By 130.
Regelverk har skarpts for egentillverkade
medicintekniska produkter, vilket en gasanlaggning pa
1000000 sjukhus klassas som.
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