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1. Inledning

Delarsrapport per augusti 2019 ar folkhogskolestyrelsens andra uppfoljningsrapport for
aret till regionstyrelsen. Rapporten beskriver resultat och maluppfyllelse for arets andra
tertial. | uppfoljningen analyseras malen i folkhdgskolestyrelsens verksamhetsplan vilka
aven har koppling till fullméktiges identifierade inriktningsmal. Rapporten inkluderar
aven uppfoéljning av internkontroll samt ekonomiskt resultat.

1.1 Folkhogskolestyrelsens uppdrag

Region Vasterbotten ar huvudman fér Vindelns och Storumans folkhégskolor som finns i
Tarnaby, Storuman, Ornskoldsvik, Asele, Vindeln, Lycksele och Umea. Folkhogskolorna
har en gemensam Folkhogskolestyrelse som utdvar den politiska styrningen av
verksamheten. Folkhdgskolornas huvuduppdrag ar att 6ka mojligheten for manniskor att
paverka sin livssituation och engagera sig att delta i samhallsutvecklingen.

Folkhogskolestyrelsens verksamhetsplan utgor en del av den sammanhallna politiska
styrningen av Region Vasterbotten och ska ldsas som en fortsattning och konkretisering
av landstingsplanen 2016-2019. Verksamhetsplanen ska dven na de mal som finns i
forordningen om statsbidrag till folkbildningen.

Folkhogskoleverksamheten finansieras framforallt med statliga medel som fordelas via
Folkbildningsradet. Folkhdgskolorna styrs av fullmaktiges mal samt de mal som finns i
forordningen om statsbidrag till folkbildningen.

2. Folkhogskolestyrelsens samlade bedomning

All verksamhet vid Storumans folkhdgskola och Vindelns folkhdgskola syftar till att ge
manniskor verktyg att starka sitt sjalvfortroende, paverka sin livssituation och utveckla
kunskaper for ett 6kat samhéllsengagemang.

Verksamheten bedrivs i enlighet med de uppsatta malen vilket redovisas nedan.
Viktiga handelser under perioden

| slutet av maj genomférdes traditionsenliga skolavslutningar runt om pa folkhégskolan.
Efter detta arbetar medarbetarna med planering och forberedelser infor nasta lasar som
startade i slutet av augusti. En av utbildningarna, Preppers i Storuman, stalldes in pa
grund av for fa deltagare. Eftersom Storumans folkhogskola fyller sina deltagarveckor
dven utan denna utbildning paverkas inte resultatet negativt.

Eftersom forsta delen av verksamhetsaret har praglats av utmaningar och
omorganisering har arbetet med att utveckla skolornas ledning och styrning fortsatt.
Med stdd i revisorernas granskning har ett omfattande arbete med riktlinjer och rutiner
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inletts. Vi ar tacksamma for den genomférda granskningen och vi uppskattar det
engagemang som revisorerna visar oss eftersom det hjalper oss att utveckla
folkhogskolorna. Ambitionen dr med ytterligare lite tid arbeta oss igenom samtliga
utvecklingsomraden dar revisionen har pavisat brister.

En dialog med Kempestiftelsen pagar for att hitta en gemensam éverenskommelse
angaende den fortsatta hanteringen av Kempefonden.

Arets ekonomi har som tidigare beskrivits paverkats negativt av férandringar i anslaget
fran FBR i forhallande till budget. Detta har inneburit beslut om och verkstallande av
forandringar i verksamheten for att balansera ekonomin. Dessa atgarder ar nu
genomfoérda. Den stora budgetavvikelse som fanns under sommaren beror dels pa ett
forsenat statsbidrag och dels pa att minskningen inom personalstaben inte annu lett till
en minskning av kostnader.

Ett arbetsmiljoarbete tillsammans med Foretagshalsan ar paborjat vid bada skolorna och
ska foljas upp under aret.

Maluppfyllelse

Den enskilda folkhogskolans styrelse ar ytterst ansvarig for verksamheten.
Folkhogskolan har ingen separat lagstiftning och lyder inte under skollagen. Daremot
finns det regler och riktlinjer forknippade med de statliga bidragen till skolan.

Statens stod till folkbildning skall ha till syfte att:

1. stodja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin,

2. bidratill att gora det mojligt for manniskor att paverka sin livssituation och
skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen,

3. bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hdja bildnings- och utbildningsnivan i
samhallet

4. bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Dessutom finns féljande sarskilda villkor for statsbidrag till folkhégskolor:

e Folkhogskolan ska arligen inlamna arsredovisning, verksamhetsplan samt annan
dokumentation enligt statsbidragsvillkoren.

e Folkhogskolan ska arligen inlamna en beskrivning av sitt systematiska
kvalitetsarbete och resultatet av detta.

e Folkhogskolan ska arligen genomfora allméan kurs som uppgar till 15 procent av
den totala verksamheten. Den allmanna kursen ska framst vanda sig till
deltagare som saknar grundlaggande behorighet for hogskolestudier.

e Folkhogskolan ska erbjuda olika larformer.

Folkhogskolan ska ha organiserade former for studerandeinflytande.

e Folkhogskolan ska ha en tydlig ordning for hantering av studeranderéttsliga

fragor.



e Folkhogskolan ska redovisa en larartathet som motsvarar en larartathet som
motsvarar lagst 1,8 helarstjanster per 1000 deltagarveckor rapporterad
verksamhet, exklusive tjanster som finansieras med forstarkningsbidrag samt
sprakschablon.

Mot denna bakgrund kan vi i delarsrapporten per april 2019 konstatera att samtliga krav
i forordningen foljs. Vindelns och Storumans folkhégskolors utbildningsutbud svarar val
mot de syften staten har med folkbildningen.

Region Vasterbotten har fyra politiska inriktningsmal 2016-2019:

Battre och jamlik halsa

God och jamlik vard

Aktiv och innovativ samarbetspartner
Attraktiv arbetsgivare

Folkhogskolestyrelsen bedomer att styrelsens arbete aterfinns i tre av dessa mal: battre
och jamlik halsa, aktiv och innovativ samarbetspartner samt attraktiv arbetsgivare.

Inriktningsmalen kompletteras med strategier fran fullmaktige som beskriver hur vi ska
arbeta for att uppna malen. De strategier som folkhégskolestyrelsen bedomer aktuella
for sitt arbete, graden av maluppfyllelse i dagslaget samt prognos beskrivs under avsnitt
3.

Medarbetare

| borjan av aret anlitades en extern utredare som genomférde intervjuer med samtliga
medarbetare i Umea med anledning av en pagaende konflikt. Detta resulterade i en
sammanfattning av laget tillsammans med ett antal rekommendationer. Vindelns
folkhégskola genomforde en arbetsmiljoenkat under april/maj och synpunkterna som
framkom resulterade i en handlingsplan som togs fram under personaldagarna i juni.
Denna handlingsplan samt rekommendationerna fran utredningen kommer rektor att
arbeta med under kommande lasar med stod av foretagshalsan. Storumans folkhogskola
kommer att genomféra samma enkéat och pa liknande satt ta fram en handlingsplan.
Foretagshélsan ar involverad dven i det arbetet.

Folkhogskolorna rekryterar kontinuerligt nya medarbetare och de tjanster som lyses ut
har haft tillfredsstadllande antal s6kanden. Sjukfranvaron planeras fortsattningsvis inga
som ett av nyckeltalen i den ekonomiska redovisningen till folkhdgskolestyrelsen.

Ekonomiskt resultat

De forvantade intakterna fran FBR ledde till att Folkhogskolestyrelsen har fattat beslut
om ett kraftfullt atgardspaket innefattandes bland annat en organisationsférandring
som leder till minskad personalstab. Detta har resulterat i ett antal uppsagningar pa
egen begdran samt ett sparbeting pa skolans kostnadsstéllen.



Budgetavvikelsen fram till och med augusti beror pa framfér allt att minskningen av
personalstaben dannu inte slagit igenom fullt ut.

Med de personalbesparingar och sparbeting pa folkhégskolans kostnadsstallen som har
genomforts berdknas underskottet for 2019 bli omkring 500 tkr. Fordandringen av
prognosen i maj beror framfoérallt pa att uppsédgningarna kostade nagot mer dn vad som
var beraknat i atgardsplanen.

Berakningen baseras pa att samarbetet med arbetsformedlingen fortsitter att fungera
som det gor i dagsldget resterande del av aret.

3. Maluppfyllelse och arbete med fullmaktiges
uppdrag

| folkhogskolestyrelsens verksamhetsplan har inriktningsmalen och strategierna i
regionplanen specificerats och omsatts till ett antal mal och indikatorer fér 2019.
Delarsrapporten ar en uppfdljning av resultat per augusti och bedémd prognos for dessa
mal och indikatorer.

| foljande avsnitt redovisas maluppfyllelsen.

3.1 Battre och jamlik halsa

Folkhogskolestyrelsen bedémer att styrelsens arbete aterfinns inom féljande
strategier:

® Arbeta for jamlik halsa hos befolkningen med utgangspunkt i ett normkritiskt
forhallningssatt samt ett genusperspektiv

® Arbeta for en halsoframjande, langsiktig och hallbar utveckling utifran ett
socialt, ekonomiskt, ekologiskt och klimatsmart perspektiv

FULLMAKTIGES INRIKTNINGSMAL: Bittre och jamlik hilsa

Mal 2019 Matt Ingangsv Malvar Uppfoljni
arde de ng
2019
Kraft och balans f6r Antal deltagare i 12 12 Arsrappo
personer med utbildning. rt

utmattningssyndrom.

Studerandehalsa Antal anstéllda i 3 6 Arsrappo
verksamheten rt




Fordjupningsar for Antal deltagare i 0 12 Arsrappo
halsopedagoger och utbildning rt
hudterapeuter (kost, hilsa,

praktik)

Maluppfyllelse

Utfall 2019-08: Kraft och balans nadde malet under foregaende lasar. Detta ldsar ar
deltagarantalet lagre sa ytterligare rekrytering av deltagare pagar. Kraft och Balans
erbjuds dock dven for kommunanstéllda vid tva tillfallen under 2019.

Studerandehalsan kommer inte att na sitt mal om sex anstéllda med anledning av
minskat anslag fran FBR i férhallande till budget. Atgarderna som genomférs innebar
dock dven att antalet studerande minskar vilket gor att konsekvenserna blir
overkomliga. Fordjupningsaret kommer inte att kunna genomféras eftersom ingen
statlig resurs for nya utbildningar finns enligt besked fran FBR i mars 2019.

3.2 Aktiv och innovativ samarbetspartner
Folkhogskolestyrelsen bedomer att styrelsens arbete aterfinns inom féljande strategier:

e Tillvarata och utveckla gemensamma samhalleliga resurser genom
fortroendefullt samarbete

e Bidra till genomférandet av Regionala utvecklings- och innovationsstrategier

e Utveckla och aktivt arbeta med folkhéalsoarbete i samverkan med andra

o Utveckla attraktiva livsmiljoer i hela Vasterbotten genom ett rikt kultur- och
foreningsliv



Mal 2019 Matt Ingangsv Malvar Uppféljni
arde de ng
2019
Genomfdra workshops inom Antal workshops 0 2 Arsrappo
ramen for innovationsloopen. rt
Underskoterskeutbildning Antal deltagare i 12 12 Arsrappo
med férstarkning i svenska utbildning. rt
spraket inom vard och
omsorgscollege.
Utbilda hallbarhetsstrateger Antal deltagare i 0 12 Arsrappo
utbildning rt

Maluppfyllelse

Utfall 2019-08: Tva workshops inom ramen for Region Vasterbottens innovationsloop ar
genomforda. Underskoterskeutbildningen pagar i Asele. Utbildning av
hallbarhetsstrateger kommer inte att kunna genomféras eftersom ingen statlig resurs
for nya utbildningar finns enligt besked fran FBR i mars 2019.

3.3 Attraktiv arbetsgivare

Folkhogskolestyrelsen bedomer att styrelsens arbete aterfinns inom féljande
strategier:

® Fokusera pa delaktighet och inflytande pa arbetsplatsen samt bedriva ett aktivt
och systematiskt arbetsmiljoarbete

o Erbjuda heltid som rattighet, deltid som en mdjlighet for alla medarbetare

e Tillvarata alla medarbetares kompetens och tillgodose
kompetensutvecklingsbehov och goda karriarmaojligheter

e Skapa forutsattningar for ledarskapsutveckling




Mal 2019 Matt Ingangsv Malvar Uppfoljni
arde de ng
2019
Arbetsplatserna ska Antal certifierade 0 1 Arsrappo
certifieras som arbetsplatser rt
halsoframjande
arbetsplatser
Andelen heltidstjanster pa Andel heltider i 85% 90 % Delars-
hégskolorna ska vara hég anstdllningsavtalet rapporter
och
arsrappo
rt
Genomfora Antal larare som 6 8 Delars-
kompetensutveckling inom deltagit i rapporter
folkhogskolldrarutbildninge kompetensutveckling
n inom
folkskollararutbildnin
gen

Maluppfyllelse

Utfall 2019-08: Arbetet med certifiering av halsoframjande arbetsplats pagar och bor bli
en del av arbetet som genomfors tillsammans med féretagshalsan. Pa grund av
rektorsbyten och stora utmaningar inom flera omraden &r det osdkert om arbetet
kommer att kunna slutféras detta ar.

Aven malet om andel heltidstjanster 4r méjligt att uppratthalla. HR-staben genomférde
en utredning under féregaende ar och den visade att alla medarbetare som vill ha
heltidstjanst ocksa har det. Malsattningen om antal larare som genomgatt
folkhogskollararutbildningen kommer inte att uppnas eftersom de larare som sokte vid
terminsstart inte blev antagna vilket folkhogskolan inte kan paverka.

3.4 Forordningen om statsbidrag till folkbildningen

Folkbildningsradet ska vid sin férdelning av statsbidragen samt uppfoéljning och
utvardering strava efter att uppfylla statens fyra syften med statsbidrag till
folkbildningen. Dessa ar:

e stddja verksamhet som bidrar till att stdrka och utveckla demokratin
e Dbidra till att gora det mojligt for ménniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang att delta 1 samhillsutvecklingen
e bidra till att utjimna utbildningsklyftor och hdja bildnings- och
utbildningsnivan i samhéllet
e Dbidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet
9



FORORDNINGEN OM STATSBIDRAG TILL FOLKBILDNINGEN

Mal 2019 Matt Ingangs- Malvad | Uppfoljni
varde e 2019 ng
Hog andel allmén kurs pa 6 Antal platser med 6 6 Delars-
platser i ldnet allman kurs i ldnet. rapporter
och
arsrappo
rt
Genomféra utbildning 10 263 deltagarveckor 10 263 10 263 Delars-
motsvarande rapporter
folkbildningsanslaget och
arsrappo
rt
Jamlikhetsutbildning Make Antal deltagare i 14 14 Arsrappo
Equal Academy utbildning. rt

Maluppfyllelse

Utfall 2019-08: Malsattningarna angaende allméan kurs och deltagarveckor férvantas

uppnas.

Antalet deltagare vid Make Equal Academy uppnaddes under féregaende lasar. Vid sista
ansokningsdag till innevarande ldsar konstaterades att utbildningen hade fér fa sokande
sa den stalldes in. Istallet erbjuds en ny socialpedagogutbildning med fullt antal

deltagare.

4. Ekonomisk analys

Budgetavvikelse och kostnadsutveckling (tkr)

Utfall Utfall 2018  Nettokostnads

2019
tkr
Per politiskt
beslutad ram
Summa -4628

-utveckling
tkr %
-3742 16,60

10

Budgetavvikelse

tkr

-1831

%

65

Arsbudget
2019

tkr

9420



Analys av budgetavvikelse

Budgetavvikelsen fram till och med augusti beror pa framfor allt att minskningen av
personalstaben dnnu inte slagit igenom fullt ut.

Vidtagna atgarder for att klara verksamhet inom budget

Folkhogskolestyrelsen har fattat beslut om ett kraftfullt dtgardspaket innefattandes
bland annat en organisationsférandring som leder till minskad personalstab. Detta har
resulterat i ett antal uppsagningar pa egen begaran samt ett sparbeting pa skolans
kostnadsstallen.

Framtidsbedomning

Med de personalbesparingar och sparbeting pa folkhégskolans kostnadsstallen som har
genomforts berdknas underskottet for 2019 bli 500 tkr. Férandringen av prognosen i maj
beror framforallt pa att uppsagningarna kostade nagot mer an vad som var berdknat i
atgardsplanen.

Berdkningen baseras pa att samarbetet med arbetsféormedlingen fortsatter att fungera
som det gor i dagsldget resterande del av aret.

Redovisning av arbete med intern kontroll

Bakgrund

I landstingsfullmaktiges reglemente for intern kontroll (VLL 101-2015) fastslas att
namnderna/styrelserna I6pande eller minst tva ganger per ar i samband med
deldrsrapporternas/arsrapporternas upprattande ska rapportera resultatet fran
uppfoéljningen av den interna kontrollen till landstingsstyrelsen. Rapporteringen ska
enligt landstingsstyrelsens riktlinjer (VLL 414:1-2015) innehalla:

- Omfattning av utférda kontroller samt uppfoéljningar i ndmnden/styrelsen

- Resultat av genomforda uppféljningar

- Vidtagna atgarder i namnderna/styrelserna med anledning av uppféljningarna
bade avseende verksamhetens brister och det egna systemet for intern kontroll

Regionstyrelserna ansvarar sedan fér en gemensam rapportering till regionfullméktige.

Folkhogskolestyrelsens internkontrollarbete for perioden

Folkhogskolestyrelsen har valt att rapportera arbetet med intern kontroll i samband
med delarsrapporten per augusti samt arsrapporten. Omfattning av utforda kontroller
samt uppféljningar i Folkhdgskolestyrelsen

e Efter avslutat |dsar genomférdes den terminsvisa avstamningen i samband med
slutrapportering. Metoden ar kontroll av inrapporterad statistik i schoolsoft och
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antalet genomforda deltagarveckor. Resultatet visade att uppgifterna stammer
overens och darmed kravs ingen ytterligare uppfoljning.

Vid samma tillfdlle konstaterades att skolorna inte haft nagra deltagare som
faktureras externt varfér avstimning mot schoolsoft inte var nédvandig.
Avstamning mellan inrapporterad statistik i schoolsoft och utbetalt statsbidrag
genomfors i augusti . Kontrollen visar att uppgifterna inte 6verensstammer.
Ordinarie utbetalning av statsbidrag ar forsenat eftersom folkhégskolestyrelsen
forst maste fatta beslut om arsrapporterna. Detta sker i september.

| samband med den manatliga budgetuppfoljningen i augusti kontrollerades
fakturerade belopp med stickprov mot den av folkhdgskolestyrelsen faststallda
prislistan. Uppgifterna visade sig 6verensstamma. Nytt stickprov ska genomfdras
i november.

Fran och med detta ldsar ska samtliga kursansvariga rapportera franvaro i
schoolsoft. Detta ger forbattrade mojligheter till statistik som kan utveckla
studerandehilsans insatser samt ge viktig jamforelseinformation i samband med
terminsutvarderingen. Detta arbete foljs upp av ledningsgruppen efter
hostterminen 2019 och ingar i folkhogskolestyrelsens arsrapport.
Budgetuppfoljning genomférs manadsvis av folkhdgskolechef. Redovisning av
resultat sker vid samtliga sammantraden med folkhdgskolestyrelsen. Vid
samtliga tillfallen visar uppfdljningen ett underskott i forhallande till budget pa
grund av fordandringar fran FBR. Folkhdgskolestyrelsen har fattat beslut om
forandringar i verksamheten och prognosen ar att underskottet kommer att
minska under den kvarvarande perioden. Folkhdgskolestyrelsen féljer upp
ekonomin l6pande i samband med delarsrapportering och ordinarie
manadsrapporter.

Medarbetarsamtal har genomférts med samtliga medarbetare under perioden
januari och februari. | samband med detta kartlades rekryteringsbehov,
pensionsavgangar och nyckelpersoner. Rapport till folkhégskolestyrelsen
genomfordes vid sammantrade i maj 2019.

Vid kontroll av diarierutin efter av styrelsen faststalld rutin visar att Storumans
folkhégskola inte diariefort och arkiverat handlingar pa ett korrekt satt. Detta
har aven ifragasatts av revisorerna. Med anledning av detta genomférs en
utbildning av registratorer fér bada skolorna i oktober och man ska bérja
anvanda Platina. Kontroll med stickprov av diariet och arkivet sker i december
nar rutiner forvantas vara pa plats och uppféljning sker i samband med
arsrapporteringen.

Avtal med studerande angaende kontroll av drogfrihet har upprattats med tva
studerande under foregaende lasar. Studerandehalsan ansvarar for
genomforande. Arbetet rapporterades till folkhogskolechef.

| samband med den manatliga budgetuppféljningen i juni genomférdes stickprov
angaende redovisning av utldagg och kvitton hos ekonom. Det framkom att
medarbetarna redovisar parkering olika varfor en riktlinje tagits fram av
rektorerna och ska kommuniceras till medarbetarna vid kommande APT.
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Ny attestordning faststalldes av folkhégskolestyrelsen i maj 2019. Kontroll av att
gallande ny lista finns inlagd websystemet genomférdes i juni. Kontrollen visade
att korrekta uppgifter foreligger.

Kontroll av gallande kvalitets/styrdokument har genomforts vid tva tillfallen;
januari och maj i samband med drenden hos FSR. Resultatet visar att
folkhogskolan har bristande handlingsplaner inom omradet diskriminering samt
att den studeranderattsliga standarden behdver omarbetas. Detta ska foljas upp
och behandlas av folkhogskolestyrelsen i oktober.

Resultat av genomforda upppfoljningar samt vidtagna atgarder

i Folkhdgskolestyrelsen
Se redovisning ovan.
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