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Enligt séndlista

Remiss: Linsstyrelsens Krisledningsplan (grundplan)

Hirmed &versiinds remiss av Linsstyrelsen Visterbottens forslag till ny
Krisledningsplan (grundplan). Ni ges ddrmed tillfille att sakgranska och
limna synpunkter pa innchallet i planen.

Planen kommer att ersitta nuvarande krisledningsplan fran 2012, reviderad
2014, med diarienummer 450-8220-2012.

Dokumentet #r i nuvarande utformning @nnu inte sprakgranskat eller gra-
fiskt formgivet.

Planens syfte
Syftet med planen ér att:

e beskriva Linsstyrelsens ansvar och organisation vid samhiéllsstor-
ningar och hur myndigheten arbetar under samhillsstérningar pd
regional nivad med utgangspunkt i ldnets Gverenskommelse om sam-
verkan vid samhiéllsstérningar,

e utgora ett stdd for krisorganisationens arbete samt for 6vning och
utbildning av Lansstyrelsens personal.

Planen riktar sig till Lansstyrelsens personal, 6vrig personal som kan
komma att ingd i Linsstyrelsens krisorganisation vid samhillsstorningar
samt till samverkande aktérer.

Bakgrund

Linsstyrelsen har enligt Férordning (2017:870) om lénsstyrelsernas krisbe-
redskap och uppgifter vid hdjd beredskap, Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) samt Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO)
ett ansvar for krisberedskap, raddningstjdnst och vid hojd beredskap som
stiller krav pd att myndigheten har en organisation och planer for ledning
och samordning vid allvarliga kriser som berdr ldnet.

Enligt 4 kap 34§ FSO ska lidnsstyrelsen efter att ha htrt kommunerna i ldnet
och berérda myndigheter uppritta de planer som lidnsstyrelsen behdver for
att kunna utéva sitt ansvar gillande dvertagande av ansvaret for raddnings-
tjdnsten i vissa fall (FSO 4:33§).
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2016 tecknade Linsstyrelsen och ett antal krisberedskapsaktorer i lanet en
Overenskommelse om samverkan fore, under och efter samhallsstérningar i
Visterbottens ldn. I den hér planen fortydligas Linsstyrelsens ansvar och
roll i den samverkan som sker under en samhillsstérning.

Svarsdatum

Vinligen lamna era synpunkter pa remissen senast den 2 september 2019 till
vasterbotten(@lansstyrelsen.se. Ange Lénsstyrelsens diarienummer 457-
5608-2019 i amnesraden.

Eventuella fragor besvaras av Ida Johansson, ida.johansson(@lansstyrel-
sen.se, 010-225 43 19,

Eva-Lena Fjéllstrom

Beredskapsdirektor
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Siindlista
Samtliga kommuner i Visterbottens lein:

Bjurholms kommun

Dorotea kommun

Lycksele kommun

Mala kommun

Nordmalings kommun

Norsj6é kommun

Robertsfors kommun

Skelleftea kommun

Sorsele kommun

Storumans kommun

Umed kommun

Vilhelmina kommun

Vindelns kommun

Vénnis kommun

Asele kommun
Energiforetagen Sverige AB, Regionchef Nord
Férsvarsmakten Militdrregion Nord
Kustbevakningen
Ldnsstyrelserna i Novdsam:

Norrbotten, Jimtland, Visternorrland, Dalarna och Gévleborg
Lénstrafiken Visterbotten
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Polismyndigheten Region Nord
Region Visterbotten
Roda Korset
Sjofartsverket Bottenvikens Sjotrafikomrade
SOS Alarm, Platschef Lulea
Svenska Kyrkan i Umed, Samordnare krisledning
Sverige Radio Vésterbotten, Kanalchef
Swedavia Umed Airport

Sikerhetspolisen Sektion Nord
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Trafikverket Region Nord

Internt Linsstvrelsen

Kommunikationsenheten
Landsbygdsenheten
TiB-gruppen

HR
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Lansstyrelsen Vasterbotten

Krisledningsplan — Grundplan

Remissversion 2019-06-19

Ldmna synpunkter senast den 2 september 2019 till
vasterbotten@Iansstyrelsen.se.

Ange Lansstyrelsens diarienummer 457-5608-2019 i

amnesraden.

Fragor stélls till ida.johansson@lansstyrelsen.se
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1. Inledning

1.1 Planens syfte och omfattning

Lénsstyrelserna har en bred verksamhet inom flera samhéllsomraden. Den
hir planen har koppling till omradena krisberedskap, rdddningstjéinst och
civilt forsvar och giéller oavsett vilken typ av samhillsstérning’ eller
héndelse som intréffar inom dessa omraden, inklusive dvertagande av
kommunal raddningstjénst. Planen riktar sig till Lénsstyrelsens personal,
Ovrig personal som kan komma att inga i Lansstyrelsens krisorganisation vid
samhillsstorningar samt till samverkande aktérer.

Sedan 2016 finns en 6verenskommelse 1 Vésterbottens 1dn om hur
samverkan ska bedrivas mellan aktérerna fore, under och efter
samhéllsstorningar.? I den har planen fortydligas Linsstyrelsens ansvar och
roll i den samverkan som sker under en samhillsstérning.

Utdver denna 6vergripande krisledningsplan har Lénsstyrelsen ett antal
delplaner. I dessa beskrivs myndighetens organisation och hantering av
specifika hindelser mer ingaende. Som stod for krisorganisationens arbete
finns ocksa en intern stabsinstruktion med detaljerade beskrivningar av
roller och arbetsuppgifter.

Syftet med krisledningsplanen ér att:

e Dbeskriva Linsstyrelsens ansvar och organisation vid samhillsstérningar och
hur myndigheten arbetar under samhéllsstérningar pa regional niva med
utgangspunkt i lénets 6verenskommelse,

e utgdra ett stod for krisorganisationens arbete samt for 6vning och
utbildning av Lansstyrelsens personal.

Krisledningsplanen faststélls av landshévdingen. Linsstyrelsens
beredskapsdirektor ansvarar for att den granskas arligen och revideras vid
behov. Mindre revideringar av planen och justeringar av bilagor faststills av
beredskapsdirektor.

Innan planen faststélldes har den remitterats till samtliga kommuner i Visterbottens ldn,
Energiforetagen Sverige AB, Férsvarsmakten Militirregion Nord, Kustbevakningen,
Lansstyrelserna i Nordsam?®, Linstrafiken Visterbotten, Myndigheten for samhillsskydd och

! Begreppet “samhiillsstorning” anvénds i planen som samlingsbegrepp for hindelser i hela hotskalan, dvs
olyckor, kriser och krig. Pa ndgra stillen anviinds begreppet “kris” om textavsnittet har en tydlig koppling till
lagtext dér detta begrepp forekommer.

2 Overenskommelse om samverkan fore, under och efter samhillsstdrningar i Visterbottens ldn, dnr 457-214-
2016

* Norrbotten, Jimtland, Visternorrland, Dalarna och Givleborg
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beredskap, Polismyndigheten Region Nord, Region Visterbotten, Rda Korset, Sjéfartsverket
Bottenvikens Sjotrafikomrade, SOS Alarm, Svenska Kyrkan i Umead, Sverige Radio
Visterbotten, Swedavia Umea Airport, Sikerhetspolisen Sektion Nord och Trafikverket
Region Nord.

1.2 Qversikt éver Lansstyrelsens planer

Krisledningsplan

Grundplan

Plan fér. hantering av Plan for sanering efter utslapp
kamteknisk olycka fran karnteknisk anldggning

Delplaner

Planforoljeskadeskydd Alvsvisa planer for Epizoofiplan

hantering av dammbrott

2. Lanets riskbild

Lansstyrelsen arbetar kontinuerligt med risk- och sarbarhetsanalys dér en
aktuell bild av lanets risker och hot tas fram.

-~ De fyra stora risker och hot vi har i Visterbottens lan ér:
e  oversvamning och hoga fléden,
e dammbrott,
e skogsbrand,

e avbrott i el, telefoni och bredband.

Langa avstand och glesbygd i stora delar av ldnet innebar att forutsattningarna
for hantering av en samhillsstorning kan se olika ut beroende pa héndelse.

3. Utgangspunkter for svensk krisberedskap

Det svenska krisberedskapssystemet ar grunden till hur Lénsstyrelsen arbetar med
krisberedskap och hantering av samhéllsstérningar.

Krisberedskapssystemet utgar fran tre grundldggande principer:
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Ansvarsprincipen innebir att den aktér som ansvarar for en verksamhet under normala
forhéllanden ansvarar dven vid en samhéllsstérning. Ingen 6vertar ansvaret fran nagon
annan. Aktorerna ska ocksé stédja och samverka med varandra. Det brukar kallas den
utokade ansvarsprincipen.

Ndrhetsprincipen innebir att samhéllsstorningar ska hanteras dér de intrdffar och av de
som dr ndrmast berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen innebir att verksamheten ska fungera som vid normala forhéllanden,
sa langt det dr mojligt.

Riksdagen och regeringen har formulerat mal for de skyddsvérden 1 samhillet som ska
vérnas och skyddas. Samhéllets skyddsvirden 4r:

Mainniskors liv och hélsa

Sambhillets funktionalitet

Demokrati, réttsséikerhet och ménskliga fri- och réttigheter
Milj6 och ekonomiska virden

Nationell suverinitet *

Dessa skyddsvérden ska alltid beaktas vid Léansstyrelsens hantering av
sambhéllsstorningar. -

4. Lansstyrelsens uppdrag och ansvar
Myndighetens ansvarsomraden och uppgifter under samhéllsstérningar beskrivs
nedan, oversiktligt, med utgdngspunkt fran lagstifiningen.

4.1 Geografiskt omradesansvar

Geografiskt omradesansvar finns i det svenska krisberedskapssystemet pa nationell,
regional och lokal niva. Pa regional niva har ldnsstyrelsen det geografiska
omrédesansvaret. Lansstyrelsen ska vara en sammanhallande funktion och stédja
aktorerna i arbetet med krisberedskap och civilt forsvar. Lénsstyrelsen ska ta en aktiv
roll i sdvil det forebyggande och forberedande arbetet i ldnet, som vid hantering av
intrdffade samhillsstérningar.

Det geografiska omradesansvaret pa regional niva foljer av ldnsstyrelsens
myndighetsinstruktion (2017:868), forordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters dtgérder vid hojd beredskap samt férordning
(2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap.

I praktiken handlar ldnsstyrelsens geografiska omradesansvar om att {3 alla inblandade
aktorer att dra 4t samma hall i fridgor om krisberedskap och civilt forsvar. Det
geografiska omradesansvaret innebir infe att lidnsstyrelsen vertar ansvar eller
uppgifter fran 6vriga berdrda aktérer i och utanfor ldnet.

¥ Gemensamma grunder for samverkan och ledning, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, 2014, s 15ff
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Vid hantering av samhillsstorningar innebér det geografiska omradesansvaret bland
annat att lansstyrelsen ska:

e ansvara for att en samlad regional ldgesbild sammanstélls

e verka for att samordna nédvindiga atgérder och verksamheter mellan
kommuner, landsting och myndigheter

e verka for samordning av information till allménheten och féretriadare for
massmedia.

Efter sirskilt beslut av regeringen ska ldnsstyrelsen @ven kunna prioritera och inrikta
statliga eller internationella forstarkningsresurser som tilldelas ldnet. Under hojd
beredskap omfattar det geografiska omradesansvaret dven de uppgifter som foljer av
lansstyrelsens roll som higsta civila totalférsvarsmyndighet i lénet.

Utover de uppgifter som f6ljer av det geografiska omradesansvaret har lansstyrelsen
en lang rad andra uppgifter inom omradena skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt forsvar. Exempel pa sddana uppgifter dr ansvar for raddningstjénst vid utslidpp av
radioaktiva dmnen och &vertagande av kommunal rdddningstjidnst. Dessa uppgifter
utévas alltid samtidigt med de uppgifter som f6ljer av det geografiska
omrédesansvaret.’

4.2 Raddningstjanst

Linsstyrelsens ansvar for raddningstjénst regleras i lag om skydd mot olyckor
(2003:778) och férordning om skydd mot olyckor (2003:789). Linsstyrelsens
tva huvudsakliga ansvarsomraden &r att:

» Ansvara for rdddningstjdnst och sanering efter utsldpp av radioaktiva
damnen fran karnteknisk anldggning.
* Vid behov 6verta ansvaret for kommunal rdddningstjénst.

4.2.1 Ansvar for raddningstjanst och sanering vid utslapp av radioaktiva amnen
Linsstyrelsen ansvarar for riddningstjénsten vid utsldpp av radioaktiva &mnen
fran en kirnteknisk anldggning, nér utsldppet har en sddan omfattning att det
krivs sirskilda atgédrder for att skydda allménheten eller d& Gverhdngande fara
for ett sddant utsldpp foreligger. Lansstyrelsen ansvarar ocksa for att
information om hélsoskyddsatgérder ges till berérd befolkning vid en
nodsituation som medfor risk for stralning.’

Linsstyrelsen har avtal med ett antal presumtiva rdddningsledare fran ldnets
rdddningstjdnster. Vid statlig rdddningstjdnst utses nagon av dessa till
riddningsledare efter beslut av landshévdingen. Lénsstyrelsens krisorganisation

5 Lansstyrelsens geografiska omridesansvar — Vigledning for utévande, Linsstyrelsen Uppsala, 2019, Uppsalas
Dnr 7701-17

¢ Lag (2003;778) om skydd mot olyckor, 4 kap.6§ och forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap.
15,18 §§
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stédjer rdddningsledaren med stab och resurser.

Linsstyrelsen Visterbotten ska dven, tillsammans med ldnsstyrelserna i
Uppsala, Kalmar, Halland och Skéne lan, bista andra linsstyrelser i fragor som
ror raddningstjénst vid utslédpp av radioaktiva &mnen fran en kérnteknisk
anldggning.’

Vid kérnteknisk olycka som inte leder till riddningstjdnst agerar Lansstyrelsen utifran
sitt geografiska omradesansvar. Det giller ocksa vid andra typer av olyckor med
radioaktiva &mnen &n kédrnteknisk olycka, till exempel en transportolycka, da den
kommunala rdddningstjéinsten dr primért ansvarig.

For mer information se sérskild delplan f6r raddningstjénst vid kérnteknisk

olycka.®

Lansstyrelsen har &ven ansvar for sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen frén en
kédrnteknisk anldggning. Med sanering menas atgérder som behover vidtas for att gora
det mojligt att dteranvidnda mark, vatten, anldggningar och annan egendom som
fororenats av utsldppet.’ For mer information se sirskild saneringsplan. '°

4.2.2 Overtagande av ansvaret fér kommunal réddningstjénst
Vid omfattande rdddningsinsatser i konmmunal rdddningstjdnst far Lansstyrelsen ta
Over ansvaret for raddningstjansten i de kommuner som berérs av insatserna. Om de
aktuella insatserna berér flera lén far de berdrda lénsstyrelserna komma Gverens om
vilken lénsstyrelse som ska ta 6ver ansvaret. Om insatserna dven involverar statlig
raddningstjénst ansvarar Lénsstyrelsen for att riddningsinsatserna samordnas.'!

Nir lidnsstyrelsen Overtar ansvaret for raddningstjédnst gér man det 1 alla
delar, det vill séga, inte enbart for den aktuella insatsen. Det innebiér att
Linsstyrelsen har ansvar for organisation och hantering bade av de
rdddningsinsatser som har foranlett ett Gvertagande och for att det finns en
beredskap och forméga att hantera andra hindelser som kriver
rdddningsinsatser i berérda kommuner sa linge 6vertagandet varar.

Om Linsstyrelsen tar §ver ansvaret for raiddningstjdnsten utser myndigheten
en person med erforderlig kompetens som 6vergripande
riddningstjénstansvarig'? for berérda kommuner. Denne person ir dven
riddningsledare och har mandat att delegera riddningsledaruppdraget till
andra behdoriga personer. Vid ett §vertagande fortsitter raddningschef eller
riddningschef 1 beredskap i berérda kommuner att leda verksamheten inom
sitt omrdde men nu pa mandat av, och understilld, den dvergripande
rdddningstjdnstansvariga.

7 Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap. 29§

8 Plan for hantering av kdrnteknisk olycka, Linsstyrelsen Visterbotten, dnr 450-8221-2012, reviderad 2013

? Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 4 kap. 8§ och forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap.15§
10 Plan for sanering efter kiirnteknisk olycka, Linsstyrelsen Visterbotten, dnr 450-9504-2012, reviderad 2014

! Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap. 33§

12 Begreppet “ridddningstjanstansvarig” motsvarar hér lagtextens begrepp “riaddningschef”. Denne ansvarar for
att réddningstjdnsten ér indamalsenligt ordnad.
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Om det uppstar en situation dér ett Gvertagande av kommunal
raddningstjénst kan vara lampligt #r det viktigt att tidigt vérdera situationen
ur det perspektivet.'® Linsstyrelsens presumtiva rdddningsledare vid
kirnteknisk olycka dr ocksa presumtiva raiddningstjdnstansvariga (PRA) nér
det giiller §vertagande av kommunal rdddningstjénst. Dessa dr en viktig
resurs och ska tidigt involveras vilket sker genom att lansstyrelsens TiB
bjuder in en eller flera PRA till bedémningsmdoten och
samverkanskonferenser i enlighet med ldnets 6verenskommelse om
samverkan.

Om bedémningen efter en samverkanskonferens &r att Lansstyrelsen bor
dverta ansvaret for kommunal riddningstjénst, eller det rader oenighet i
bedémningen, ska drendet foredras for lidnsledningen som fattar beslut i
fragan. Det slutliga beslutet om &vertagande av ansvaret for kommunal
riddningstjinst eller ej fattas av landshovding eller i dennes franvaro
ldnsrad.

Exempel pé tinkbara scenarier for 6vertagande av kommunal

raddningstjénst:
e Omfattande skogsbriinder som stricker sig 6ver en eller flera
kommungrénser.

e Dammbrott eller mycket allvarliga 6versvdmningar.
e Omfattande oljeutsldapp som drabbar kustlinjen i flera kommuner.

4.2.3 Majlighet att utse raddningsledare vid insatser i flera kommuner

Om en rdddningsinsats berdr mer dn en kommuns omrade och flera rdddningstjdnster
dGr involverade i insatsen kan Lansstyrelsen utse rdddningsledare, om inte
riddningsledarna fran de berérda kommunerna kan komma &verens om vem som ska
leda insatsen. Detta innebir dock inte att Lansstyrelsen tar 6ver ansvaret for
riddningstjénsten.'

4.3 Epizooti

Ansvaret for epizootier regleras i1 Epizootilagen (1999:657) och Epizootiforordningen
(1999:659). Lagstiftningen omfattar allménfarliga djursjukdomar som kan spridas
genom smitta bland djur eller fran djur till ménniska, sa kallade epizootiska
sjukdomar.'

Jordbruksverket har huvudansvaret for bekdmpning av utbrott av epizootier.
Linsstyrelsen ska vidta férberedande atgérder och medverka i hanteringen.
Jordbruksverket kan ocksé delegera beslutanderitt till lansstyrelsen. Nar det giller
veterinidra fragor dr det lansstyrelsens lansveterindr som hanterar fragor om
smittskydd. For att bekiimpa epizootier far lénsveterinéren, pd delegation frén

13 Se bilaga 1. Beslutsstdd dvertagande av ansvar for kommunal riddningstjanst.

14 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 16§
I5 Epizootilag (1999:657) 1§
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Jordbruksverket, vidta atgérder som till exempel smittférklaring, tilltrddesférbud och
inrédttande av skydds- och 6vervakningsomraden samt ytterligare nodvandiga atgirder
for att hantera situationen, som till exempel att informera om och samordna
information till allménheten. Fér mer information se sirskild epizootiplan.'®

Lénsstyrelsen har enligt sitt ordinarie uppdrag ansvar f6r samordning vid bekdmpning
av andra djursjukdomar dn de som berérs av epizootilagstifiningen. Vid utbrott av
andra djursjukdomar som kréver storre insatser och samordning kan ldnsstyrelsens
krisorganisation aktiveras som stdd for linsveterindren.

Exempel pa tinkbara scenarier for epizootier dr utbrott av:

e Mul- och klévsjuka
e Fagelinfluensa

e Svinpest

e DBlatunga

e Mjiltbrand (anthrax)

Exempel pa andra scenarier med djursjukdomar som kan kréva storre insatser
och samordning ér utbrott av:

+ Salmonella
* Cryptosporidium

4.4 Hojd beredskap

Lansstyrelsen ir den hogsta civila totalforsvarsmyndigheten inom linet.'”
Myndighetens uppgifter vid hdjd beredskap regleras i forordning om
ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifier vid hojd beredskap (2017:870).

Om Sverige ér i krig eller krigsfara kan regeringen besluta om att hija
beredskapen for att stdrka landets forsvarsformaga, enligt lagen om
totalforsvar och hojd beredskap (1992:1403).18

Om Sverige &r i krig, eller efter sérskilt beslut av regeringen, ska ldnsstyrelsen
som hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom lidnet verka for att stérsta mojliga
forsvarseffekt uppnas.

Linsstyrelsen ska sirskilt:

1. samordna de civila forsvarsatgédrderna,

2. verka for att sddan verksambhet hos civila myndigheter och andra civila organ
som har betydelse for férsvarsanstringningarna bedrivs med en enhetlig
inriktning,

3. isamrad med Forsvarsmakten verka for att det civila och det militédra
forsvaret samordnas och

16 Epizootiberedskapsplan, Linsstyrelsen Visterbotten, dnr 283-9152-2015
17 Forordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion 7§
18 Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap 1, 3§§
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4. verka for att linets tillgdngar fordelas och nyttjas sa att forsvars-
anstringningarna framjas.

Lansstyrelsernas samordnande uppgifter och ansvar inom det civila
forsvaret och totalforsvaret skiljer sig fran uppgifter och ansvar inom
krisberedskapen pa en viktig punkt. Skillnaden ér att lénsstyrelsen ska
utfora dessa uppgifter endast om det 4r krig. Regeringen kan ocks4 fatta
ett sirskilt beslut om att uppgifterna ska utforas éven om det inte ar krig.
Linsstyrelsens dvriga uppgifter dr desamma oavsett beredskapslige och
ska sd langt det 4r majligt utforas dven under krig eller hojd beredskap.'

Linsstyrelsen ska i fredstid verka for att den verksamhet som lidnets
aktdrer bedriver inom krisberedskapen bidrar till en grundldaggande
formaga till civilt forsvar. Malet for det civila forsvaret &r att:

e virna civilbefolkningen,

o sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och

e bidra till Forsvarsmaktens férméga vid ett viipnat angrepp eller krig i var
omvirld.

5. Mal fér krisorganisationen

5.1 Overgripande mal

» Linsstyrelsen ska genom planering, utbildning och 6vning kunna hantera sina
uppgifter under samhillsstorningar i hela hotskalan.

« Krisorganisationens arbete ska bidra till att minska konsekvenserna av en
samhillsstérning, trygga hilsan och den personliga sdkerheten for barn, kvinnor
och miin, hindra eller begrinsa skador pa egendom eller miljé samt trygga
samhiillets funktionalitet och grundldggande viérden.

5.2 Verksamhetsmal

Lansstyrelsen ska:

» Dagligen bedriva omvarldsbevakning.

« Kunna ta emot larm och inom 10 minuter besvara larm.

» Omedelbart efter besvarat larm vidta nédvéndiga inledande atgérder.

+ Ha god forméga att omedelbart efter larm till TiB kunna kalla till ett
regionalt beddmningsméte.

+ Ha god forméaga att etablera en organisation for ledning och samverkan pa
ledningsplats med en uthallighet pd minst 7 dygn.

19 Lansstyrelsernas geografiska omridesansvar — Vigledning for utévande, s 5
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Lénsstyrelsens krisorganisation ska ha god férmaga att:

+ Samverka med och leda samverkan med andra aktérer.

+ Samordna information (inhémta, bearbeta, analysera samt sprida korrekt och
tillforlitlig information). '

* Ge en korrekt och samordnad information till allménhet och media.

+ Sammanstilla, kontinuerligt f6lja upp och kommunicera en regional samlad
lagesbild till ber6rda aktérer.

» Sammanstilla och delge ldgesrapporter till myndigheter.

« Uppritthilla samband med berorda aktorer.

+ Stodja riddningstjéinstansvarig vid dvertagande av kommunal
raddningstjénst.

+ Stodja rdddningstjanstansvarig vid kdrnteknisk olycka.

+ Forstdrka annan ldnsstyrelse vid hindelser som inte beror Visterbotten.

+ Samverka med andra ldnsstyrelser vid hdndelser som berér flera ldn.

God formaga innebir att Lansstyrelsen ska omgdende kunna vidta
nodvéndiga atgérder for att initiera samverkan i ldnet. Lansstyrelsen ska
ocksa uthalligt kunna vidta de atgérder som krévs f6r att hantera en
samhillsstorning och dess konsekvenser sa linge behov av att hantera
héndelsen kvarstar.

6. Lansstyrelsens krisorganisation

I de flesta héndelser dér Lansstyrelsen far en stdrre roll krdvs det att
krisorganisationen kan l6sa foljande uppgifter:

Rapportera ldget och sammanstilla en samlad regional lagesbild
Analysera ldget

Planera och folja upp

Samverka och samordna

Samla in och ta hand om information

Samordna kommunikation internt/externt

Personalplanera

Skoéta logistik och underhall

Som stdd for krisorganisationens arbete finns dels sérskilda instruktioner for TiB,
dels en intern stabsinstruktion med befattningskort, rutiner, mallar och checklistor
ddr roller och arbetsuppgifter beskrivs mer utforligt.
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6.1 Beredskapsnivaer

Linsstyrelsens krisorganisation ir alltid igdng via tjinsteman i beredskap (TiB) som
utgdr myndighetens grundberedskap dygnet runt, dret runt. TiB &r alltid tillgéinglig och
larmas via SOS Alarm enligt avtal. TiB har till uppgift att initiera och samordna det
inledande arbetet for att upptiicka, verifiera, larma och informera vid allvarliga Kriser
som berdr linet.

Vid behov kan krisorganisationen éverga i Forstdrkt TiB-organisation eller stabsidige.
Det vill sdga, krisorganisationen anpassas efter vilken roll Lansstyrelsen har vid
hiandelsen samt interna/externa behov. De olika nivderna sammanfattas nedan:

Beredskapsniva Niir? Vilka? Beslut om niva Det praktiska
fattas av arbetet leds av

TiB Normalldge TiB Normalldge TiB
(grundberedskap)
Forstiirkt TiB- Hindelsen kriver fler | T.ex. dvriga TiB i samrad med TiB
organisation personer &n TiB. tibbar, personal beredskapsdirektor*

fran

samhillsskydd

och beredskap,

kommunikations-

kompetens eller

annan personal.
Stabsldge Behovet styrs av En eller flera Beredskapsdirektor* | Stabschef

hindelsens
allvarlighetsgrad/
komplexitet och
ldnsstyrelsens roll.

Overgang till stabsldge
ska ske ndr
hanteringen kréver
ytterligare personal.

funktioner i
staben samt
eventuella interna
och externa
experter. Tillgéng
till all
linsstyrelseperson
al vid behov.

pa delegation av
Landshoévding.

Stabschef ska utses i
samband med beslut
om stabslage.

*Liansstyrelsens beredskapsdirektor #r tillika chef for Lansstyrelsens krisorganisation.
Lis mer under avsnitt 6.2.2.

6.1.1 Uppstart av arbetet vid en samhallsstérning
Vid en hindelse som beror lidnet stks TiB normalt av SOS Alarm som

informerar utifrdn en sérskilt uppriittad hindelselista. Andra aktdrer som
beddmer att Linsstyrelsen bor informeras vid en hdndelse anmiler detta

till SOS Alarm. TiB:s agerande vid larm eller sékning regleras i en
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sirskild TiB-instruktion.?® Information som kan foranleda att
Linsstyrelsen behover agera kan ocksa komma direkt fran andra
myndigheter, media eller fran enskilda.

Nir TiB tagit emot larmet gérs en bedémning av situationen och om
Linsstyrelsen behover agera. TiB informerar vid behov i forsta hand chef
for krisorganisationen och organisationen anpassas direfter utifran vilken
roll myndigheten far vid hiindelsen. Tidig kontakt ska ocksé tas med
kommunikationsenheten for att bedoma vilka informations- och
kommunikationsinsatser som behdver vidtas.

Linsstyrelsens roll kan vara att folja l4get, att verka for att samordning
kommer till stind eller att ansvara for riddningstjdnsten.

TiB har mandat att vid behov (exempelvis i mycket bradskande ldgen) fatta
initiala beslut om att omgaende inrétta en ledningsfunktion (férstiarkt TiB-
organisation/stabsldge) och om andra atgérder 1 avvaktan pa att chefen for
krisorganisationen eller landshdvdingen tar §ver, till exempel att begéra in
forstdrkning fran 6vrig linsstyrelsepersonal.

Beslut om 6vergéng till stabslége ska meddelas krisorganisationens
medlemmar samt publiceras pé intranitet och 1 WIS si snart som
mojligt.

6.2 Organisation

6.2.1 Landshovding och léansrad

Landshévdingen dr myndighetens chef och hogsta ledning. Lansradet dr
landshévdingens erséttare. Bade landshdvding och ldnsrad svarar for den
strategiska ledningen av verksamheten och foretrader liansstyrelsen utat i viktiga
fragor. Ansvaret for den praktiska verksamheten i krisorganisationen &r
delegerat till chef for krisorganisationen.

Landshovdingen:

e fattar beslut om 6vertagande av kommunal ridddningstjénst,

e f6rordnar riddningstjinstansvarig/saneringsledare da
ldnsstyrelsen har ansvaret for raddningstjénst eller sanering
efter en kdrnteknisk olycka eller har vertagit ansvaret for
kommunal rdddningstjénst,

e fattar inriktningsbeslut vid stérre eller mer komplexa
héndelser.

Om landsh6vdingen inte &r ndbar har lansradet mandat att fatta
beslut om ovanstaende.

2 Allmén instruktion for Tjénsteman i Beredskap (TiB) vid Lansstyrelsen Visterbotten, dnr 450-
4735-2009
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6.2.2 Chef Krisorganisationen

Linsstyrelsens beredskapsdirektdr har ansvar att organisera och leda
myndighetens arbete med krisberedskap och skydd mot olyckor och &r
tillika chef for krisorganisationen.

Chefen for krisorganisationen:

« fattar beslut om &vergéng till stabsldge och utser stabschef,

fattar inriktningsbeslut och ger uppdrag till staben,

fattar beslut i krishanteringsarbetet pa delegation av landshévdingen,
hiller l4nsledningen informerad om krishanteringsarbetet,

+ deltar om méjligt i regionala och nationella samverkansmoten.

L]

Ersittare for chefen for krisorganisationen vid dennes franvaro eller vid
skiftgdng framgéar av krisorganisationens bemanningsplan.

6.2.3 Stabschef

Vid 6vergéng till stabsldge ska chefen for krisorganisationen utse en stabschef
som ansvarar for att leda arbetet i staben. Stabschefen ska fé ett tydligt uppdrag
om vad staben ska uppné och vilka beslutsunderlag den ska leverera. Med
uppdraget till stabschefen foljer mandatet att avropa de resurser fran
myndigheten (personella och ekonomiska) som krévs for att 16sa stabens
uppgifter. Stabschefen har &ven mandat att samverka med andra myndigheter,
begiira stéd och experter fran andra organisationer samt fatta beslut om inkdp
samt dvertid och/eller skiftgang.

Stabschefen leder arbetet i staben och utgdr linken mellan staben och chefen for
krisorganisationen. Hen ansvarar for att koordinera stabsarbetet, planera
resursutnyttjandet och stabens uthéllighet utifran ett proaktivt forhéllningssitt
och gillande inriktningsbeslut.

Stabschefen:
e tar fram beslutsunderlag och forslag till beslut och inriktning.
o omsitter beslut till direktiv och uppgifter for staben.

e foljer upp hidndelseutvecklingen och beslutar om hur staben ska organiseras
och bemannas utifran hdndelsens art.

e utarbetar stabsarbetsplaner och informerar stabens personal om riadande
lage.

e samordnar stabens olika funktioner.

e leder stabsorienteringar.

o rapporterar till och foredrar for chefen for krisorganisationen, och vid
behov direkt till linsledningen.

6.2.4 Funktionschef
Varje funktion i staben har en funktionschef, samt en bitrddande funktionschef,
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som leder och fordelar arbetet inom respektive funktion.

6.2.5 Bemanning

Lénsstyrelsens Krisorganisation bemannas av personal frin myndighetens
ordinarie organisation och bestdr av i férvig utsedda personer som forbereds
genom utbildning och 6vning. Bemanningsplanen aterfinns i
stabsinstruktionen. Alla som &r anstéllda pa ldnsstyrelsen ska vid behov
medverka 1 ldnsstyrelsens krishanteringsarbete.

Lénsstyrelsen har ett antal presumtiva riddningstjdnstansvariga
som kan utses vid dvertagande av kommunal riddningstjénst eller
vid statlig rdddningstjéanst vid kédrnteknisk olycka.

Vid stora hdndelser dér linsstyrelsens egen personal inte ricker till
finns majlighet att fa stod fran andra ldnsstyrelser.

6.3 Ledningsplats och samband

Krisorganisationens arbete kan ske fran ordinarie arbetsplatser och
sammantriddesrum om de &r ldampliga. Lansstyrelsen har dven en sérskild
ledningsplats utrustad med kartor, datorer, telefoner, radio och annan teknisk
utrustning. Lénsstyrelsens ledningsplats dr utrustad med reservkraft.

For utbyte av kénslig och/eller skyddsvird information har
Lansstyrelsen signalskyddsutrustning som hanteras av
sdkerhetsprovad och sérskilt utbildad personal. Vid hojd beredskap
ska Lansstyrelsen kunna ta emot och sidnda krypterad information
via fax och telefon dygnet runt. For signalskyddet finns det en
sirskild signalskyddsplan.?!

7. Samverkan mellan ldnets akt6rer under en samhallsstorning

Samverkan i Visterbottens Iin utgér fran den regionala 6verenskommelse som
traffades mellan ldnets aktorer 2016. Med stod av dverenskommelsen och det
geografiska omridesansvaret kan Lansstyrelsen vid behov larma och kalla
aktorer till olika former av samverkan infor eller under en samhéllsstérning.
Syftet med samverkan #r att &stadkomma gemensam inriktning och samordning
av hanteringen av samhillsstérningen.

Vilka aktorer som behdver samverka och pa vilket sétt dr beroende av vilken
hindelse som har intréffat och utéver de samverkansaktrer som ingar i
overenskommelsen kan samverkan dven ske med andra aktSrer, exempelvis
vattenregleringsforetag, elbolag, telebolag, experter och sa vidare.

Samverkan sker vanligtvis genom olika former av distansmdten samt genom
delning av information i WIS. Det kan ocksa ske genom att

21 gignalskyddsinstruktion for Lansstyrelsen Visterbotten, dnr 453-205-2011
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samverkanspersonal frdn andra aktérer ingér 1 Lansstyrelsens stab eller att
Linsstyrelsen placerar ut samverkansperson hos annan aktor.

Vid héndelser som berdr flera lin ska samordningen mellan ldnen dgnas sérskild
uppmérksamhet sé att arbetet mot centrala/regionala myndigheter och experter
kan ske samordnat nar det giller kontakter, samverkansméten och eventuell
begdran om resurser.

I 6verenskommelsen finns en dvergripande arbetsgang vid héndelser dér
Linsstyrelsen pa eget initiativ eller pa begéran av ndgon aktor kallar till
bedomningsméten, regionala samverkansméten, kriskommunikationsméten eller
annan typ av samverkan efter behov. Om en samlad regional ldgesbild behdvs
for att kunna triffa dverenskommelser om gemensam hantering begér
Lansstyrelsen in ldgesrapporter frin aktdrerna och sammanstéller dessa till en
samlad légesbild som presenteras i WIS och vid inledningen av
samverkansmdtena.

Linsstyrelsens stab stodjer det aktérsgemensamma arbetet i linet. Om det
behovs andra perspektiv kan lansstyrelsen kalla samman fler aktérer for att
hjilpa till med exempelvis analys av ldget och ta fram forslag till inritning och
atgirder. Samverkan under en samhillsstorning beskrivs utforligare i
overenskommelsens bilaga.

8. Kriskommunikation

Linsstyrelsens kriskommunikation riktar sig till allménhet, media,
samverkande aktérer och till myndighetens egen personal.

Linsstyrelsen

e ansvarar for att samordna och formedla information till allménhet och
media.

e ansvarar for att samordna kommunikationsinsatser tillsammans med
berdrda aktorer.

e ska inventera behov av informationsstdd och samordna eventuellt
resursstod

e har ett sirskilt ansvar for information till allménheten vid en
karnkraftsolycka.

Liansstyrelsen sprider information via alla tillgdngliga kanaler t. ex. via webb,
sociala medier, pressmeddelanden, Krisinformation.se och 113 13 som &r
Sveriges nationella informationsnummer.

8.1 Samordnad kriskommunikation

For att underlitta samverkan vid kriskommunikationsinsatser finns det regionala
kriskommunikationsnitverket for Vésterbottens lin. Lansstyrelsen sammankallar
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bertrda aktorer till regionala kriskommunikationsméten for att samordna
budskap och faktainnehall.

Lansstyrelsen tar ansvar for att regionala méten och samverkanskonferenser
dokumenteras och formedlas till vriga aktérer. Det samordnade
kriskommunikationsarbetet i linet utgar ifran Samverkansrutiner for
kommunikatérer i Visterbottens lin??.

8.2 Varning och information till allméanheten

8.2.1 Viktigt Meddelande till Allmanheten (VMA)

VMA, Viktigt meddelande till allménheten, ér ett varningssystem som anvinds
vid olyckor, allvarliga hidndelser och storningar i viktiga samhéllsfunktioner.
VMA begirs via SOS Alarm och sénds ut via sindningar i SVT, TV 4, Sveriges
Radio, kommersiella radiokanaler samt i vissa fall via SMS. Vid riktigt
allvarliga héndelser anvinds dven utomhusvarningssystemet f6r VMA, dven
kallad Hesa Fredrik, som finns i vissa titorter. Det finns tva nivéer av
meddelanden: varnings- och informationsmeddelanden.

Varningsmeddelande sinds omedelbart nér det finns risk for skada pa
liv, hiilsa, egendom eller miljo.

Informationsmeddelande sidnds utan krav pa omedelbarhet for att
forebygga och begrédnsa skador pa liv, hilsa, egendom eller milj6.

Lansstyrelsen ér behorig att begéra siindning av informationsmeddelanden. Om
Lénsstyrelsen ansvarar for rdddningstjansten i den aktuella hindelsen har
myndighetens raddningsledare dven behérighet att begéra sdndning av
varningsmeddelanden.

8.2.2 Myndighetsmeddelande

Vid mindre allvarliga hindelser kan myndigheter begira att fa siinda
myndighetsmeddelande i radio och TV. Det kan till exempel réra sig om
storningar i vatten- eller elférsorjning, annan infrastruktur eller liknande
situationer som i ett kort perspektiv inte bedéms som livsfarliga. Radio och TV-
foretagen avgor sjialva hur skyndsamt meddelandet ska séndas.9. Stéd mellan
lansstyrelserna

Vid en samhéllsstorning kan det finnas behov av att ge eller ta emot stdd fran
andra lansstyrelser. Vilken typ av stdéd som behdvs beror pd vad som har hént,
omfattningen av hindelsen och hur linge det finns behov av att hantera
héndelsen. Léansstyrelserna har avtal som reglerar rutiner och erséttning for
utlaning av personal.

De behov av kompetenser som kan bli aktuella, oavsett hindelsens karaktar,

22 Samverkansrutiner for kommunikatérer i Viisterbottens lin, version 3.0, reviderad 2018, dnr
457-214-2016

18



Remissversion 2019-06-19

bedéms 1 forsta hand vara:

o Generella kunskaper inom omridet krisberedskap och skydd mot olyckor
e Kunskap och vana av att arbeta i stab/lénsstyrelsens krisorganisation

e Kommunikatdrer

e GIS-kompetens (Geografiskt informationssystem)

Vid hindelser som exempelvis epizootier, miljoolyckor, problem med
dricksvatten och dammhaverier kan det dven finnas behov av mer
specialistinriktat stéd fran olika expertomrdden inom lansstyrelserna som till
exempel:

e Veterindrer och djurskyddskontrollanter

o Expertkunskap inom skyddade omraden, fororenad mark
e Sakkunniga inom Seveso/farlig verksamhet m.m.

e Kunskaper inom farliga imnen och kemikalier

e Sakkunniga inom dammtillsyn/dammsikerhet

10. Atergang till grundberedskap och utvérdering

Lansstyrelsens krisorganisation atergér till normallédge nér det inte ldngre finns behov
av att hantera en hiandelse.

Chefen for krisorganisationen beslutar om nér organisationen kan aterga fran stabslige,
antingen till forstiarkt TiB-organisation eller direkt till grundberedskap. Om arbetet har
bedrivits genom Férstirkt TiB-organisation bedomer TiB nér &tergéng kan ske till
normal beredskap.

Beslutet om atergang frén stabslige ska delges internt pé lénsstyrelsen via intranitet
och 6vriga inblandade aktdrer via WIS. Information om beslutet kan ocksé publiceras
pa den externa webben och skickas ut som pressmeddelande om det finns behov att na
ut till en bredare méalgrupp.

Chefen for krisorganisationen ansvarar for att hdndelsen utvérderas eller f6ljs
upp och for att resultatet av utvirderingen tas tillvara genom till exempel
revidering av planer, 6vning och utbildning. Enligt ldnets 6verenskommelse om
samverkan ska Lansstyrelsen dven initiera en gemensam uppf6ljning dér fokus
ska ligga p& hur den regionala samverkan har fungerat.
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11. Ovning och utbildning
Krisorganisationens medlemmar ska delta i nédvindig utbildning och évning for att

kunna Igsa sina uppgifter.

Verksamhetsomrddet samhiéllsskydd och beredskap ansvarar for att ta fram en
utbildnings- och 6vningsplan i samverkan med funktionscheferna, samt for att

arrangera utbildningar och 6vningar.
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BILAGOR

1. Beslutsstoéd 6vertagande av ansvar fér kommunal raddningstjénst

Beslutsstid vid eventuellt dvertagande av ansvar for kommunal riddningstjéinst

Vid hiindelser som innebir eller kan leda till omfattande och utdragna rdaddningsinsatser ska
Linsstyrelsen tillsammans med berdrda kommuner och andra myndigheter vérdera vilken
strategi som bedoms ge det mest effektiva genomforandet av rdddningsinsatserna.

Det finns tre huvudsakliga alternativ:

¢ Kommunerna arbetar enligt ordinarie struktur.

e Linsstyrelsen 6vertar ansvaret for kommunal rdddningstjénst i en eller flera
kommuner.

e Linsstyrelsen stodjer kommunerna med nddvéndiga atgérder for att underlétta
hanteringen av riddningsinsatserna utan att Gverta ansvaret for kommunal
riddningstjénst. (Exempelvis stdd att mikla forstdrkningsresurser eller aktivera ISF-
stod for analyshjélp.)

Nagot av foljande forhallanden bor rada for att lidnsstyrelsen ska ta Gver ansvaret for
kommunal rdddningstjanst vid omfattande rdddningsinsatser:
e Det stills storre krav pé ledning dn vad berérd/a kommun/er har
formaga/kapacitet till.
e Berdérda kommuner har stora svarigheter att samverka och samordna
verksamheten sinsemellan eller med statliga myndigheter. (Ta in synpunkter
fran andra berdrda myndigheter, t ex Polisen, regionen och Trafikverket.)

o Berérd/a kommun/er kan inte fa 6verblick 6ver eller tillgang till de resurser
som dr nédviandiga for insatsen.

e Det stills s stora krav pé uthéllighet att berdrd/a kommun/er inte klarar att
uppritthalla sin beredskap.

e En eller flera kommuner begér att ldnsstyrelsen tar Gver ansvaret.

Utover ovanstiende ska det beaktas hur lang tid insatserna berdknas ta. Det dr inte effektivt att
implementera ett §vertagande av ansvaret for kommunal rdddningstjénst for en hidndelse med
kort varaktighet.

Ett 6vertagande av ansvaret for riddningstjinsten ska bara goras om det bedoms att det
ger biittre forutsiittningar att effektivt genomfora riiddningsinsatserna i det berérda
omradet.

Observera att nir Linsstyrelsen tar 6ver ansvaret for raiddningstjansten, tar Lénsstyrelsen dver
ansvaret for all rdddningstjdnst inom berérd/a kommun/er.

(Att utse riddningstjidnstansvarig, med stod av LSO 3 kap. 16 § tredje stycket, kan bara
anviindas i den hiindelse tva rdddningstjénster tvistar om vem som &r rdddningsledare i en
insats som pagar i tvA kommuner for att peka ut en av de inblandade som réiddningsledare. Det
4r inte ett verktyg som kan anviindas som alternativ i situationer dér 6vertagande av ansvaret
f6r kommunal riddningstjanst Svervags.)
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Lagstod

Overta ansvaret for riddningstjiinst och forordna riiddningsledare:
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 4 kap. 10§

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 4 kap. 33§
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Bilaga 1.1 Overtagande av ansvar fér kommunal raddningstjanst

Beslut

Lansstyrelsen Visterbotten beslutar med stod av 4 kap. 33§ Forordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor att Sverta ansvaret for rdddningstjdnsteni ..........c.oooeiininiin kommun

Lansstyrelsen forordnar med stéd av 4 kap. 10§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

......................................................... som overgripande raddningstjanstansvarig i berord
kommun. Riddningstjinstansvarig dr rdddningsledare, men har rétt att utse annan person som
uppfyller de behorighetskrav som foreskrivs av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(forordning 2008:1220) att vara riddningsledare.

For kommun som omfattas av beslutet giller att av kommunen beslutad delegation till personal
inom riddningstjansten att vara riddningsledare vid rdddningsinsats kvarstar om inte
riddningstjdnstansvarig beslutar om annat.

Beslutet giller fran och med den.................. klockan............ och till dess beslut fattas om
frantridande av ansvar for riddningstjinsten. Under denna tid anstdlls ................oooeeninin
tillfalligt vid Lénsstyrelsen Visterbotten, se beslut (datum/dnr) om timanstillning.

Motivering

...................................

NN, Landsh6vding

Sindlista NN, XX

Forordnad
rdddningstjénstansvarig
(Berord) kommun

Réddningschef 1 (berdrd) kommun

Tjdnstgorande riddningschef i beredskap/Inre Befdl (IB) for berdrd kommun
Visterbottens Regionala rid for krisberedskap och skydd mot olyckor
Forsvarsdepartementet

Socialdepartementet

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

Statens haverikommission
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Bilaga 1.2 Frantradande av ansvar for raddningstjansten

Beslut

Lansstyrelsen Visterbotten beslutar att fran kl.............. el s frantrdda ansvaret for
raddningstineten 1 .co oo kommun. Samtidigt upphér dven Linsstyrelsens forordnande
AV ettt e e et aaaeaan som raddningstjanstansvarig. Darmed upphor
.......................... tillfilliga anstéllning vid Léinsstyrelsen, se beslut (datum/dnr) om
timanstéllning.

Bakgrund

Linsstyrelsen vertog den ............. ansvaret for riddningstjansten i .....................

kommun med stdd av 4 kap. 33§ Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, och

thrordnade Aot .. s s som Linsstyrelsens

rdddningstjénstansvarig.

...................................

NN, Landshévding

...................................

Séndlista

Férordnad raddningstjdnstansvarig

(Bertrd) kommun

Réddningschef i (berdrd) kommun

Visterbottens Regionala rad for krisberedskap och skydd mot olyckor
Forsvarsdepartementet

Socialdepartementet

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Statens haverikommission
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