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Granskning av arsredovisningen 2018

Bedémning av resultat fér verksamhetsmal

Redovisningen av maluppfyllelsen i arsredovisningen var i allt visentligt till-
fredsstillande for landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsndamnden och
namnden for funktionshinder och habilitering. Landstingsstyrelsen och de tvé
namnderna hade i huvudsak miitbara mal. I arsredovisningen utvirderade reg-
ionstyrelsen malen i forhallande till fullmiktiges overgripande mal. I arsredo-
visningen bedémde regionstyrelsen att resultaten sammantaget for landstings-
styrelsen och de tva nimnderna inte var tillfredsstillande. Vi instimmer i den
bedémningen.

Regionstyrelsens redovisning for folkhogskolestyrelsen och flera av de Gvriga
namnderna var for 6versiktlig. Utifrdn drsredovisningen 4r det svért att be-
doma om deras resultat var tillrickliga.

Vi lamnar foljande rekommendationer till regionstyrelsen:

- Verka for att alla styrelser och nimnder beslutar om mitbara och upp-
foljningsbara mal.

- Verka for att alla styrelser och nimnder har underlag s att de kan
folja upp sina mal.

- Fortsitt arbetet med att utveckla redovisningen av maluppfyllelsen i
arsredovisningen. Bedémningarna ska kunna verifieras med hjdlp av
att resultat redovisas i forhallande till métbara mal. Redovisningen av
maluppfyllelsen ska géras i relation till fullmiaktiges mal.

- Gor beddmningar av i vilken grad samtliga styrelser och nimnder
uppfyllt fullmiktiges dvergripande mal.

- Utveckla uppf6ljning av de uppdrag som fullmaktige limnar till sty-
relser och némnder. I styrningen av uppdragen saknas planer med
uppfoljningsbara mal och aktiviteter. I uppfoljningen av uppdragen
saknas avstimningar mot uppfoljningsbara mal och aktiviteter.

- Sikerstéll att det finns skriftliga rutiner for de olika stegen 1 arbetet
med arsredovisningen. Skriftliga rutiner kan bidra till att det blir tydli-
gare for chefer och medarbetare om vem som ska gdra vad och hur de
olika momenten ska utforas.

- Se dver processen for arbetet med arsredovisningen. I drendebered-
ningen ska styrelsen se till att visentlig information inte faller bort. Av
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styrelsens protokoll maste det tydligt framga vilken information som
ingar i arsredovisningen.

Bedémning av rikenskaper och ekonomiskt resultat

Vi bedomer att den finansiella redovisningen i allt visentligt har tagits fram i
enlighet med lag om kommunal redovisning och god redovisningssed. Vi
bedomer att rikenskaperna i allt vésentligt ger en rittvisande bild av resultat
for ar 2018 och stillning per den 31 december 2018.

Landstingets verksamheter hade ett underskott pa 496 miljoner kronor. Tack
vare realisationsvinster redovisade landstinget ett positivt resultat med 35
miljoner kronor. Vi ser med oro pa att verksamheterna ter hade stora under-
skott. Det &r inte héllbart i lingden att verksamheterna kostar mer &n den fi-
nansiering som finns att tillga i form av skatter, statsbidrag och vardintikter.

I arsredovisningen saknas en analys om varfor verksamheterna ar efter r re-
dovisat underskott och vilka atgirder som skulle krivas for att vinda denna
utveckling. Under ar 2018 accepterade landstingsstyrelsen och hilso- och
sjukvdrdsndmnden stora underskott utan att det fick nagra synbara konse-
kvenser. I granskningar de senaste aren har vi framfort att det behévs genom-
gripande forindringar for att verksamheterna ska klara sina budgetar. Nir det
giller arsredovisningen rekommenderar vi att regionstyrelsen:

- Utvecklar analysen om varfor verksamheterna ar efter ar redovisar
stora underskott trots beslut om olika atgirder. Av analysen bor det
framga vilka atgirder som krivs for att verksamheterna ska klara sina
budgetar.

Bed6mning av resultat for god ekonomisk hushallning

[ drsredovisningen saknas regionstyrelsens beddmning om malen for god
ekonomisk hushallning har uppnatts. Mot bakgrund av det ekonomiska resul-
tatet, verksamheternas stora underskott och svaga resultat for verksamhetsmal
beddmer vi att resultaten inte var forenliga med fullméktiges mal. Vi rekom-
menderar regionstyrelsen att:

- larsredovisningen géra en utvirdering av om mélen for en god eko-
nomisk hushallning har uppnatts. En forutsittning for en sadan 4r att
resultat for verksamhetsmal och finansiella mal beddms i ett samman-
hang.

[ granskningen av riikenskaperna (Gr 14/201 8) identifieras ett antal andra
omraden inom vilka redovisningen kan utvecklas. Vi éversinder rapporten till
regionstyrelsen med uppmaning om att siikerstilla att identifierade svagheter
blir atgiardade.
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Vid revisorernas dverldggning den 15 april 2019 beslét revisorerna enhilligt
att stdlla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv. Missiv
och underliggande rapporter (Gr 14/2018 och Gr 15/2018) limnar revisorerna
for yttrande till regionstyrelsen. Yttrande med uppgifter om verkstillda och

planerade dtgdrder ska limnas till revisionskontoret senast den 16 september
2019.

For revisorerna

7 oe _
Christer Fessé Bert Ohlund
Ordférande Vice ordforande
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1 Sammanfattning och bedémning

EY har pa uppdrag av revisorema i Vésterbottens Léns Landsting granskat Vasterbottens
Léns Landstings arsbokslut och arsredovisning per 2018-12-31. Granskningen har genom-
forts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och med beaktande av god
revisionssed.

Efter genomférd granskning bedémer vi att;

den finansiella redovisningen i allt vasentligt har tagits fram i enlighet med Lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed.

rédkenskaperna i allt vasentligt ger en rattvisande bild av resultatet 2018 och stll-
ningen per 2018-12-31,

finansiella mal fér god ekonomisk hushallning har faststélits och féljts upp,

det finansiella malet om ett ekonomiskt resultat som uppgar till minst 1,7 % av skat-
teintékter och generella statsbidrag uppnés inte fér 2018.

redovisat resultat enligt arsredovisningen inte &r férenligt med fullméktiges finansiella
mal fér god ekonomisk hushéllning.

det lagstadgade balanskravet har uppnétts

Vid arets granskning har vi &ven noterat féljande:

Resultatet har férsamrats i jamférelse med féregdende ar. Verksamhetens netto-

kostnader 6verstiger budget med 496 mkr. Realisationsvinster vid forsaljning/om-
placering av finansiella tillgdngar medfér &nda att resultatet &r positivt och uppgar
till 35 mkr.

Ett Gverskott behdvs for att klara framtida investeringsbehov, pensionsutbetal-
ningar, verksamhetsutveckling samt beredskap fér vikande konjunktur. Det framgar
i arsredovisningen att regionen mot bakgrund av nationella analyser, férvantar sig
fortsatta kostnadsékningar, minskad tillvaxt i landet, vilket paverkar intdkterna, samt
Okat behov av vélfardstjanster kommande ar.

Atgérdsplanerna infér 2018 samt andra atgérder som vidtagits under aret fér att
bromsa kostnadsutvecklingen har inte haft avsedd effekt. | &rsredovisningen fram-
gar inte en tydlig redogdrelse dver orsaker till detta och framtida handlingsplaner.
Kraftfulla och val férankrade atgardsplaner krévs for att regionen ska kunna na
langsiktig ekonomisk stabilitet.

Avvikelsen mellan den heldrsprognos som ldmnades vid delarsrapporten och det
slutliga utfallet fér 2018 &r vésentlig och prognosarbetet behdver utvecklas fér att na
en stérre traffsakerhet.

Granskning av arsbokslut 2018-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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Vara observationer fran granskningen kan vidare sammanfattas i féljande noteringar som
kvarstar sedan tidigare:

Tidplanen fér motesagendan ar alltfér snév. Som vi tidigare papekat bér processen
for delarsrapporter/arsredovisning stramas upp och tidigareldggas i sina respektive
bestandsdelar; detta fér att méta uppstillda tidsramar.

Underlag till bokslutsbilagor fér redovisade balanskonton haller varierande kvalitet.
Bland annat géller detta for interimsposter som framst avser projekt. Vi uppmanar att

kontroller inférs som sékerstéller kvalitén fér samtliga av dessa bilagor till kommande
boksilut.

Bland interimsskulder aterfinns erhallna statliga medel fér nationella kvalitetsregis-
ter. God redovisningssed (RKR 18.1 Intakter fran avgifter, bidrag och férsaljningar)
reglerar hur dessa medel ska redovisas. Statliga bidrag dar landstinget inte &r ater-
betalningsskyldiga skall intéktsféras av landstinget da de erhalls. Den princip fér hur
landstinget redovisar erhallna medel i bokslutet 6verensstammer inte med detta.

Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfért synpunkten att forbéttrings-
potential finns géllande det sétt pa vilken den samlade rapporteringen fér landsting-
ets verksamheter sker i landstingets delarsrapporter och arsredovisning. Avvikelse-
analyser boér presenteras fér samtliga ingaende verksamheter med information om
savél vasentliga orsakssamband som handlingsplaner fér verksamheter uppvisande
negativa budgetavvikelser. Var rekommendation kvarstar.

Granskning av arsbokslut 2018-12-31 - finansiell del, Véasterbottens ldns landsting
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skéts pa ett anda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om rdkenskaperna &r rattvi-
sande och om den intemna kontrollen &r tillrécklig.

Fér att revisionen skall kunna uttala sig om rakenskaperna f6r 2018 varit réttvisande och om
verksamheten skéts fran ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt, genomférs denna gransk-
ning av arsbokslut och arsredovisning fér Vasterbottens lans landsting 2018 pa uppdrag av
landstingets revisorer. Under aret har vi dessutom granskat delarsbokslutet per 2018-08-31.

Denna granskning har avrapporterats till revisorema i revisionsrapport daterad den 19 no-
vember 2018.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r bedéma om rakenskaperna &r rattvisande och om &rsredovis-
ningen &r uppréttad i enlighet med lag om kommunal redovisning (KRL).

Dértill skall bedémning ske om resultatet &r férenligt med av fullméaktige faststallda mal for
god ekonomisk hushalining.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
Ar rakenskaperna for Vasterbottens ldns landsting rattvisande?

Ar arsredovisningen uppréttad i enlighet med lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed?

Ar redovisat resultat férenligt med de av fullméktige faststallda malen fér god ekono-
misk hushallning?

2.3 Avgransning och ansvar

Granskningen omfattar samtliga styrelser och ndmnder inom landstinget, inkluderande den
sammanstéllda redovisningen.

Ansvaret for upprattande av arsredovisningen och for att landstinget har rattvisande raken-
skaper ligger pa regionstyrelsen.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har skett i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision,
revisionsreglementet samt god revisionssed i kommunal verksamhet.

SKYREVs (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers) utkast till Véagledning fér redovisningsre-
vision i kommuner och landsting har tillampats i allt vasentligt vid granskningen. Vidare har
de rekommendationer och utkast till rekommendationer som SKYREV (Féreningen Sveriges
Kommunala Yrkesrevisorer) gett ut varit vagledande.

Granskning av arsbokslut 2018-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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Vid var granskning av arsredovisningens férvaltningsberattelse har vi granskat finansiell in-
formation som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i arsredovisningen. Ovriga
delar i férvaltningsberéttelsen ldser vi med fokus pa om beskrivningarna &r foérenliga med
arsredovisningens évriga delar.

Regionstyrelsens ansvar for réttvisande rakenskaper och arsredovisningen regleras i f6I-
jande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens resultat
varderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL).

Kommunallagen kapitel 6, 11 och 12.

Landstingets faststéllda mal fér god ekonomisk hushallning
God redovisningssed

2.5 Genomfdrande

Var granskningsinsats har baserats pa den separata risk- och vasentlighetsanalys som vi ut-
fért for att identifiera vasentliga poster i balans- och resultatrédkningen som &r komplexa eller
pa annat satt innefattar stor risk. Allmant kan s&gas att periodiseringar, materiella poster och
formell riktighet ges storsta utrymmet.

Granskning av resultatrdkningen har skett genom s.k. analytisk granskning, vilket innebér att
utfallet fér verksamhetsaret har jamforts med savél budget som tidigare ars utfall.

Landstingets balansrékning har substansgranskats med utgangspunkt i uppréttad risk- och
vasentlighetsanalys. Granskningen utgar fran upprattade balanskontoutredningar med un-
derlag. Vi har kontrollerat att samtliga balanskonton &r avstdmda och verifierade med un-
derlag som styrker existens och vérdering. Granskningsinsatsens omfattning fér respektive
konto &r beroende av vilken riskniva som kontot utgér.

Siffermaterialet i arsredovisningen kontrolleras mot landstingets huvudbok och den samman-
stallda redovisningen. Darutver granskas att arsredovisningen innehaller den information
som krévs enligt géllande lagtexter och god redovisningssed i kommunal verksamhet.

Rapporten innefattar vésentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.

Rapporten har kommunicerats med regionens ekonomidirektér och redovisningschef.

Granskning av arsbokslut 2018-12-31 - finansiell del, Visterbottens l4ns landsting
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3 Réttvisande rakenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedémning efter utférd granskning &r att ekonomistaben férfogar éver kompe-
tent personal fér den ekonomiska rapporteringen. Regionstyrelsen bedéms att ha en utveck-
lad och fungerande bokslutsprocess.

Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet bedéms éver lag halla en tillfredsstéllande niva.

Vara framf6rda synpunkter och rekommendationer i tidigare rapporter avseende féljande om-
r&den &r dock oféréndrade och regionstyrelsen bér prioritera att atgarda dessa:

Tidplanen fér motesagendan kring arsredovisningen bor férbattras. Métesagendan
ar fortfarande alltfér snav.

Vi har i bérjan av mars 2019 fatt ett frsta utkast till arsredovisning. Var granskning
baseras &ven pa de arsrapporter som styrelser och namnder uppréttar. Arsrappor-
terna fanns tillgdngliga 26 mars. D4 fick vi dven del av det forslag till arsredovisning
som skickas till Regionstyrelsen. De slutsatser som vi fér fram i revisionsrapporten
utgar fran den arsredovisning som lamnas till Regionfullmaktige fér beslut. Det ar
darfér viktigt att det finns tid att utféra granskningen pa den slutliga versionen av
arsredovisningen.

Regionstyrelsen beslutade om sin arsredovisning vid sitt méte den 2 april. Detta in-
nebdr att revisorerna formellt far styrelsens antagna arsredovisning tidigast den 3
april; sju arbetsdagar innan de ska ldmna sin revisionsberéttelse. Revisionsberattel-
sen ska i sin tur Iamnas till fullmaktige inom i kommunallagen féreskriven tid. Full-
maktige sammantrader den 24-25 april 2019.

Sasom vi patalat flertalet ganger ar métesagendan kring bokslutstidpunkten ett vik-
tigt omrade att se éver.

Vi har i tidigare rapporter patalat vikten av att landstingsstyrelsen ser éver tillamp-
ningen av géllande regelverk fér lakares jourkompensation. | underlaget fér jour-
skulden finns en rad ldkare med mycket héga jourskulder. Under 2018 har regler for
hur mycket jour som maximalt far sparas antagits av landstingsdirektéren. Reglerna
galler fran 1 juli 2018. | var granskning har vi konstaterat att det i underlaget dven
fortsatt finns poster som uppgar till héga nivaer fér enstaka individer. Enligt gallande
regelverk finns méjligheten att hilso- och sjukvardsdirektsren kan bevilja undantag.

| var granskning har vi éversiktligt och stickprovsvis for ldkare med hég jourskuld
féljt upp om géllande regelverk efterlevs vad géller sparad jour. Urvalet omfattar de
46 personer som har hégst jourskuld pa balansdagen. Fér 33 personer éverstiger
sparad jour den gréns som finns angiven i regelverket. Enligt uppgift fran forhand-
lingschefen har halso- och sjukvardsdirektéren beviljat undantag fér dessa 33 per-
soner.

Underlag till bokslutsbilagor fér redovisade balanskonton haller varierande kvalitet.
Bland annat géller detta fér interimsposter som framst avser projekt. Vi uppmanar att
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kontroller inférs som séakerstéller kvalitén fér samtliga av dessa till kommande bok-

slut.

Resultatet av var granskning av resultat- och balansrakningen kommenteras vidare i avsnitt

3.3 och 3.4 nedan.

3.2 Férandrade redovisningsprinciper och efterféljsamhet av riktlinjer

Rédet fér kommunal redovisning har i sin rekommendation rérande materiella anlédggningstill-
gangar (RKR 11.4) fértydligat krav pa att &ven kommuner och landsting ska tillampa kompo-
nentredovisning for materiella anldggningstillgangar fran 2014.

Under aret har komponentavskrivning inforts for fastigheter. For évriga vasentliga till-
gangar/komponenter gor redovisningschefen bedémningen att regionen inte har nagra vé-
sentliga komponenter och att komponentavskrivningar darfér inte gérs. Detta bér kommente-

ras i arsredovisningen.

3.3 Resultatrakningen

3.3.1 Oversiktlig sammanstillning av resultat, budget- och prognosavvikelse

Belopp i Mkr Resultat | Budget | Budget- | Prognos | Prognos- | Resultat
heldr helar avvi- helar awvi- helar
2018 2018 kelse 2018 kelse 2017
heldar | (deldrs- | heldr
2018 rapport 2018
augusti)
Verksamhetens intakter 2900 2960 -60 2724
Verksamhetens kostnader -10961| -10455 -506 -10 316
Avskrivningar, plan -336 -406 70 -362
Verksamhetens nettokostnader -8 397 -7 901 -496 -8 281 -116 -7 954
Skatteintdkter 6409 6442 -33 6426 -17 6259
Generella statsbidrag och utjamning 1644 1650 -6 1639 5 1616
Summa skatteintdkter och statsbi-
drag 8053 8092 -39 8 065 -12 7 875
Finansiella intdkter 544 55 489 460 84 303
Finansiella kostnader -165 -110 -55 -110 -55 -79
Summa finansiella poster 379 -55 434 350 29 224
Extraordindra poster 0 0 0 0 0 0
Arets resultat 35 136 -101 134 -99 145
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3.3.2 Kommentar till 2018 ars resultat

Arets resultat uppgar till 35 mkr, vilket understiger det budgeterade resultatet fér aret med
101 mkr, enligt f6ljande férdelning (belopp inom parentes avser féregaende ar):

> Verksamhetens nettokostnad -496 mkr (-359 mkr)
»  Skatter och statsbidrag -39 mkr (61 mkr)
» Finansnetto 434 mkr (288 mkr)

Nettoavvikelse -101 mkr (-10 mkr)

Budgetavvikelsen avseende verksamhetens nettokostnad uppgar till -496 mnkr och kommen-
teras nérmare i avsnitt 3.3.5.

Verksamhetens nettokostnad har dkat med 443 mkr (5,6%) mot féregaende ar. Skatteintzk-
ter och statsbidrag har 6kat med 178 mkr (2,3%) jamfért med féregaende ar. Den 6kande
nettokostnaden har inte kunnat finansieras genom tkade skatteintakter och statsbidrag. Avvi-
kelsen &r -265 mnkr.

Finansnettot &r 434 mkr hégre &n budget. Overskottet beror huvudsakligen pa omplaceringar
i vardepappersportféljen, vilket har resulterat i realisationsvinster uppgadende till 503 mkr. De
finansiella postema &r i hég grad beroende av utvecklingen pa de finansiella marknaderna
och resultatet beror pa hur stor del av vardeféréndringar som realiseras genom avyttring av
vardepapper.

Det positiva finansnettot gor att landstinget totalt sett redovisar ett positivt resultat.

3.3.3 Kommentar avseende triffsikerhet i prognos

Arets resultat Verksamhetens nettokostnad

-8 281
145 10 135 -7 954 -7913 -41
97 -42 139 -7 440 -7 398 -42
8 -55 63 -7 195 -7178 -17
176 225 -49 -6 845 -6 801 -44
-215 -124 -91 -6 485 -6 413 -72

Av ovanstaende tabell framgar att under de senaste sex aren har véasentliga skillnader fun-
nits mellan det prognosticerade helarsresultatet i delarsrapporten och det slutliga utfallet.
For 2018 &r det negativa avvikelser bade i resultat (-99 mnkr), och i verksamhetens netto-
kostnad (-116 mnkr).

Baserat pa uppréttat delarsbokslut, efter arets férsta atta manader, prognostiserades fér
helaret 2018 ett positivt resultat om 134 mkr. Det slutliga resultatet uppgar till 35 mkr.

Granskning av arsbokslut 2018-12-31 - finansiell del, Vasterbottens ldns landsting
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Den negativa avvikelsen om 99 mkr beror huvudsakligen pa hogre nettokostnader. Den ne-
gativa prognosavvikelsen av verksamhetens nettokostnader blev under sista tertialet 116
mkr. Féregéende ar var motsvarande avvikelse mellan prognostiserat utfall i delarsrapporten
och verkligt utfall for verksamhetens nettokostnad — 41 mkr. Detta tyder pa att landstingssty-
relsen vid bada tertialboksluten har underskattat nettokostnadernas utveckling under det
sista tertialet. Avvikelsen under 2018 ar vasentligt stérre &n tidigare ar.

Vi noterar att det i arsredovisningen inte gérs nagon jamférelse mellan arets uppnadda resul-
tatutfall mot vad som prognostiserades i delarsrapporten efter arets férsta atta manader.

3.3.4 Var utférda granskning av resultatrikningen

Férutom en genomférd analytisk granskning av intékts- och kostnadsslagen i resultatrék-
ningen har vi utfért en avstdmning av landstingets finansiering visavi staten. Vi har dven tagit
del av arsrapporter for landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvardsndmnden samt namnden for
funktionshinder och habilitering f6r att kunna géra en djupare analys av avvikelser mot bud-
get och tidigare ar.

Var granskning har inte pavisat nagra vasentliga avvikelser i férhallande till hur landstingets
resultat har redovisats i arsredovisningen.

Granskningen av den sammanstallda resultatrakningen fér koncernen kommenteras inte héar
da inga vasentliga iakttagelser gjorts kring arets utfall.

3.3.5 Verksamhetens nettokostnad

Utfall | Budget | Avvikelse | Awvi- Utfall
Styrelsens och ndmndernas nettokostnad (mkr) 2018 2018 kelsei% | 2017
Landstingsstyrelsen -3458| -3288 -169 -5% -3 380
Hélso- och sjukvardsnamnden -4812| -4482 -329 -7% -4 448
N&@mnden for funktionshinder och habilitering -99 -98 -1 -1% -98
Folkhdgskolestyrelsen -9 -9 0 2% -8
Patientnamnden -5 -6 1 10% -5
Revisionen -6 -7 1 16% -6
Namnden for folkhalsa och primarvard, Umed -2 -3 0 15% -2
Hamnden for folkhdlsa och primarvard, Skelleftea -2 -3 0 15% -2
Namnden for folkhdlsa och primérvard; sédra Lappland -3 -3 0 7% -3
Samverkansnamnden -1 -2 0 9% -1
Summa verksamhetens nettokostnad -8397| -7901 -496 6% -7 954

Granskning av arsbokslut 2018-12-31 - finansiell del, Vésterbottens ldns landsting
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Nedan kommenteras namndemna med hégst nettokostnad:

Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsen visar en negativ budgetavvikelse uppgaende till -169 mkr (f & -84 mkr).
Av denna avvikelse avser 83 mkr Primarvarden, 19 mkr avser verksamhetsomradet Digitali-
sering och 78 mkr avser verksamhetsomradet Service.

Primarvarden har, i likhet med tidigare ar, haft brist pa anstéllda distriktslékare och sjukské-
terskor, vilket har medfért héga kostnader fér hyrpersonal. Merkostnaden har bersknats till
47 mkr. Behovet av hyrlékare har dock minskat jamfért med tidigare ar. De totala kostna-
derna f6r 2018 uppgar till 94 mkr och detta &r 22 mkr ldgre &n 2017. Detta innebéar att de
egna personalkostnaderna har ékat. Kostnader fér likemedel, medicinskt material, laborato-
rieundersokningar, réntgenundersékningar 4r 25 mkr hégre a@n budget.

Underskottet i verksamhetsomrade Digitalisering beror i huvudsak pa kostnader for tva pro-
jekt, kontorsinformationssystem (KIS) och framtidens informationssystem (FVIS).

Inom verksamhetsomrade Service ar forklaringarna till underskottet héga kostnader fér hyra
av lokaler och pavilionger, akut fastighetsunderhall och driftskostnader sésom el, vdrme och
snéskottning., Kostnaden fér sjukresor har Overstigit budgeten med 18 mkr. Styrelsen anger i
sin arsrapport att bildandet av lanskliniker har 6kat antalet sjukresor.

Landstingsstyrelsens personalkostnader &r 143 mkr hogre &n budget. Kostnadsskningen mot
féregéende ar uppgar till 9,3 %.

Infor 2018 faststélldes en atgardsplan som skulle minska verksamheternas nettokostnad
med 60 mkr. Styrelsen bedémde att utfallet av atgardsplanen var 28 mkr, dvs. 47%.

| styrelsens arsrapport fanns féljande tabell éver planerade och genomférda atgérder:

Atgardsplaner Landstingsstyrelsen i mkr Arsplan utfall Avvikelse
Primdrvard
Reducering hyrpersonal 34,0 241 -9,9
Reducering produktionskostnad mm 4,0 13 -2,7
Summa Primérvard 38,0 25,4 -12,6 -33%
Digitalisering
Andring av hur eget arbete varderas vid aktivering av
; 5,5 0,5 -5,0
anlaggningstillging
Omférhandling av supportavtal inkl effektivisering 1,0 1,7 0,7
Summa Digitalisering 6,5 2,2 -4,3 -66%
Service
Forandring inom inképs-och avtalsférvaltning som beriknas ge
; ——— 11,5 0,0 -11,5
minskade kostnaderna for kirnverksamheten
Minska konsultkdp inom fastighetsplanering och avhjdlpande
4,0 0,1 -3,9
underhall
Kostnadsakningar kurser och konferenser 0,4
Summa Service 15,5 0,5 -15,0 -97%
Summa Landstinsgsstyrelsen 60 28 -32 -53%

Granskning av arsbokslut 2018-12-31 - finansiell del, Visterbottens lans landsting
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Halso- och sjukvardsndmnden

Namnden visar en negativ budgetavvikelse uppgaende till -329 mkr (f & - 271 mkr). Av denna
avvikelse avser 299 mkr sjukhusvard och 28 mkr tandvard.

Personalkostnaderna &r 136 mkr hégre &n budget. | personalkostnaderna ingar merkostna-
der for hyrpersonal med 49 mkr. Andra stérre negativa budgetavvikelser avser kostnader fér
l&dkemedel 28 mkr, medicinskt material 52 mkr, kostnader for utomlénsvard (framst hégspeci-
aliserad vard) 44 mkr och &vriga kostnader innehallande fastighetskostnader, IT-kostnader
och kép av medicinsk service 33 mkr.

Tandvarden har dven under 2018 haft vakanser i verksamheten. Detta har lett till minskade
intdkter avseende specialisttandvard och allmantandvard till vuxna och dédrmed péaverkat re-
sultatet negativt. Avvikelsen uppgar till 38 mkr.

Infér 2018 fanns ett behov av atgarder for att klara budget. Atgarderna omfattade bespa-
ringar uppgéende till 134 mkr. Namnden bedémde att 66 mkr (49%) av atgardsplanens kost-
nadsminskningar hade uppnatts.

| ndmndens &rsrapport finns féljande tabell Gver planerade och genomférda atgarder:

HSN Atgardsplaner i mkr Arsplan Ackplan Utfall Awvi
Sjukhusvard
Reducering hyrpersonal 68 68 33 -35 -51%
Reducering egna personalkostnader 42 42 25 -17 -42%
Reducering produktionskostnad mm 18 18 7 <11 -61%
Summa sjukhusvard 129 129 66 -63 -49%
Tandvard
Reducering egna personalkostnader 0 -4 -100%
Reducering produktionskostnad mm 1 1 0 -1
Summa tandvard 5 5 0 -5 -96%

&

3.3.6 Sammanfattande kommentarer:

De obalanser i ekonomin som har funnits under tidigare ar har ékat under 2018. Nettokostna-
den avviker i likhet med féregaende ar vasentligt mot budgeterad niva.

Atgardsplanerna som faststalldes infér 2018 har inte gett avsedd effekt utan kostnadsékningen
har fortsatt. Endast cirka hélften av de planerade kostnadsbesparingarna har uppnétts. Efter
april manad har landstingsdirektéren presenterat ytterligare atgarder pa kort och lang sikt. De
innebar bl. a. hégre krav vid inhyrning av personal, begrénsning av icke verksamhetskritiska

kostnader samt prévning av nya och pagaende utvecklingsarbeten. Dessa atgérder ska ha
foljts uppmanadsvis.

Den budget som faststélls infér verksamhetsaret, och som ska ligga till grund fér den verk-
samhet och atgérder som ska vidtas under aret blir inte fullt ut styrande da budgetramarna
andras under I6pande ar.

Granskning av arsbokslut 2018-12-31 - finansiell del, Visterbottens léns landsting
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| rsredovisningen presenteras en analys av budgetavvikelsen fér verksamhetens nettokost-
nader. Vid studie av denna bér det noteras att avvikelserna presenteras efter de budgetjuste-
ringar som landstingsstyrelsen, enligt delegation fran fullmaktige, gjort under perioden. Det bér
harvid noteras att "Nettokostnadsramen” i budgeten under innevarande ar har utdkats med
138 mkr (fa 94 mkr). Utdkningen har finansierats med hjélp av de generella statsbidragen och
avser lakemedelskostnader, utékad avskrivningsbudget, pensionskostnader samt sérskilda at-
garder inom primarvard, hjilpmedelsverksamhet, digitalisering och utbildning.

3.4 Balansrdakningen

Den genomférda granskningen av balansrakningen har utgatt fran att séka svar pé stora
och/eller ovéntade avvikelser jamfért med tidigare perioder. Granskningen har inte visat pa
nagra vasentliga avvikelsenoteringar i férhallande till hur landstinget redovisat tillgdngar och
skulder i &rsredovisningen. Balansrakningens poster har substansgranskats med utgangs-
punkt i upprattad risk- och vésentlighetsanalys. Uppféljning har skett mot dokumenterade un-
derlag utan anmaérkning. Detta galler dock inte bedémningsposter sasom exempelvis upp-
lupna int&kter fér sald vard.

I likhet med tidigare &r har vi i var granskning gjort noteringar kring féljande omraden:

| var granskning har vi noterat att det bland interimsskulder aterfinns erhalina stat-
liga medel fér nationella kvalitetsregister med 22 mkr. God redovisningssed sasom
den uttrycks av Ré&det fér kommunal redovisning i RKR 18.1 Intakter fran avgifter,
bidrag och férséljningar reglerar hur dessa medel ska redovisas. RKR 18.1 menar
pa att om ett landsting inte &r aterbetalningsskyldig fér erhalina bidrag som inte for-
brukats, ska hela beloppet intéktsféras nar beslut fattas om att landstinget far bidra-
get. Att internt s&tta upp ett projekt eller liknande fér hur medlen ska anvindas fér-
andrar inte den bedémningen. Den princip for hur regionstyrelsen redovisar erhalina
medel i bokslutet Gverensstdmmer inte med detta.

Koncernfragor

o Efter utférd granskning av arsredovisningen for 2018, noterar vi att regionsty-
relsen kommenterat resultat fér Region Vasterbotten samt bolag i koncernen,
forutom for dotterbolag till Lénstrafiken (Norrtag AB och Bussgods Vésterbot-
ten AB).

Av Radet fér kommunal redovisnings rekommendation om sammanstlid redo-
visning framgér att "sérskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet ska
l&mnas om koncernféretagen. De sarskilda upplysningarna ska ge en samlad
bild av de ekonomiska engagemangen i koncernféretagen.” "Till de s&rskilda
upplysningama hér dven en analys av den ekonomiska utvecklingen i féreta-
gen, bl. a innehéllande en bedémning av affars- och marknadsrisker samt fi-
nansiella risker”.

| regionstyrelsens arsredovisning lamnas viss information kring risker kopplat
till Lanstrafikens, Norrlandsoperans och Norrtadgs verksamhet. Efter var gransk-
ning noterar vi att det i arsredovisningen dven bér Idmnas en beskrivning av
risker kopplade till 6vriga bolags verksamhet i allmanhet samt affars- och mark-
nadsrisker samt finansiella risker fér buss- och spartrafik i synnerhet.

Granskning av arsbokslut 2018-12-31 - finansiell del, Vsterbottens lins landsting
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Av forvaltningsberattelsen bor framga véasentliga handelser, bade under aret
och efter dess utgang for saval landstinget som landstingskoncernen. Viss in-
formation har ldmnats samlat kring vésentliga handelser i landstinget och Reg-
ion Vasterbotten. Det &r var rekommendation att informationen kompletteras
med vasentliga héndelser efter balansdagens utgang fér samtliga samt véasent-
liga handelser under aret for bolag ingadende i koncernen.

Granskning av arsbokslut 2018-12-31 - finansiell del, Visterbottens l4ns landsting
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3.5 Bedomning

Arsredovisningen bedéms i allt vasentligt vara uppréattad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och i dverensstammelse med god redovisningssed.

Var sammanfattande kommentar &r att det ekonomiska l&get ar sdmre &n tidigare
ar trots vidtagna atgéarder. | likhet med tidigare ar visar verksamhetens nettokostnad
en vasentlig negativ avvikelse mot budget. Avvikelsen &r markant stérre n tidigare
ar. Det &r realisationsvinster fran avyttring av vérdepapper som har gett ett positivt
nettoresultat fér landstinget som helhet.

Ett 6verskott behdvs fér att klara framtida investeringsbehov, pensionsutbetal-
ningar, verksamhetsutveckling samt beredskap fér vikande konjunktur. Det framgér
i &rsredovisningen att regionen, mot bakgrund av nationella analyser, férvantar sig
fortsatta kostnadstkningar, minskad tillvaxt i landet, vilket paverkar intékterna, samt
Gkat behov av valfardstjanster kommande ar.

Avvikelsen mellan den helarsprognos som lamnades vid delarsrapporten och det
slutliga utfallet fér 2018 &r vésentlig och prognosarbetet behéver utvecklas for att na
en stdrre traffsakerhet.

Atgérdsplaner har upprattats fér att komma till rétta med obalanserna men de har
inte haft tillracklig effekt. Kraftfulla och val férankrade atgardsplaner krévs for att
regionen ska kunna na langsiktig ekonomisk stabilitet. Atgardsplanema maste, for
fa avsedd effekt, vara realistiska, innehalla tidplaner, ansvariga och vél férankrade i
verksamheten. Overvégande bér géras om det &r tillréckligt med atgardsplaner eller
om mer omfattande férandringar behéver genomfaras for att n& ekonomi i balans.

Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfért synpunkten att forbattrings-
potential finns géllande det sétt pa vilkken den samlade rapporteringen for landsting-
ets verksamheter sker i delarsrapporter och arsredovisning. Avvikelseanalyser bér
presenteras for samtliga ingadende verksamheter med information om saval visent-
liga orsakssamband som handlingsplaner fér verksamheter uppvisande negativa
budgetavvikelser. Var rekommendation kvarstar.

4 Uppféljning av mal fér god ekonomisk hushallning

Fullmaktige ska enligt kommunallagen stilla upp mal fér god ekonomisk hushallning i sin bud-
get, bade ur ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Regionstyrelsen ska i arsredovisningens forvaltningsberattelse utvardera om malen har upp-
natts och féljts. Revisorerna ska granska och bedéma maluppfyllelsen. Mal fér god ekonomisk
hushalining omfattar bade finansiella mal samt verksamhetsmal. | denna granskning féljs end-
ast de finansiella malen upp.

Granskning av arsbokslut 2018-12-31 - finansiell del, Visterbottens léns landsting
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4.1 Finansiella mal

Fullmaktiges budget(landstingsplan) bestar av tva delar. Den ena delen ligger fast for en fyra-
arsperiod och den andra delen féryas varje ar. Bada delarna innehéller mal fér god ekonomisk
hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Malen fér god ekonomisk hushallning fér 2018 har av fullmaktige faststallts till tre kvantifier-
bara finansiella mal vilka aterges och kommenteras nedan;

Finansiella mal
for god ekono-
misk hushall-
ning enligt
landstingspla-
nen éver en fyra-
arsperiod

Finansiella mal fér 2018 enligt
landstingsplanen

Utfall av mal fér 2018
enligt arsredovis-
ningen

Kommentar

1) En, dver de
fyra aren genom-
snittlig, arlig posi-
tiv resultatniva pa
1 -2 procent av
skatteintakter och
generella statsbi-
drag.

Landstinget ska ha ett positivt

ekonomiskt resultat som uppgar
till minst 1,7 procent av skattein-
takter och generella statsbidrag.

Regionstyrelsen redo-
visar ett utfall pa 35
mkr, vilket motsvarar
0,7 procent av skat-
teintakter och gene-
rella statsbidrag. Reg-
ionstyrelsen bedémer
att malet inte uppnas.

Vi instdmmer i reg-
ionstyrelsens be-
ddémning.

2) Landstingets
totala pensionsa-
tagande ska vid
utgangen av 2019
vara finansierat till
minst 40 %.

Landstingets totala pensionsata-
gande ska vid utgangen av 2018
vara finansierat till minst 39 %.

Pensionsatagandet &r
vid utgangen av 2018
finansierat till 42 pro-
cent. Malet uppnas en-
ligt arsredovisningen.

Viinstdmmer i reg-
ionstyrelsens be-
démning.

3) Landstingets
investeringar ska
finansieras utan
extern upplaning.

Landstingets investeringar ska fi-
nansieras utan extern upplaning.

| juni 2018 har investeringsmalet
andrats till "Aterinvesteringar ska

finansieras utan extern upplaning.

Strategiska investeringar kan fi-

nansieras med lan, under forut-

sattning att soliditeten enligt den
sa kallade blandmodellen inte &r
langre &n 18 procent och det to-
tala lanebeloppet inte éverstiger
3.000 miljoner kronor.”

Extern upplaning upp-
gar vid arets utgang till
1.600 miljoner kronor
och soliditeten uppgéar
vid utgangen av 2018
till 20,5%. Malet upp-
nas enligt arsredovis-
ningen.

Vi instdmmer i reg-
ionstyrelsens be-
démning

| arsredovisningen utvarderas maluppfyllelsen av de finansiella mal som faststilits av lands-
tingsfullmaktige.

Granskning av arsbokslut 2018-12-31 - finansiell del, Vasterbottens léns landsting
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Nagon samlad bedémning av om landstinget har en god ekonomisk hushalining i ett finansi-
ellt perspektiv gérs dock inte.

Vi bedémer sammantaget att utfallet enligt arsredovisningen inte &r férenligt med fullmékti-
ges finansiella mal fér god ekonomisk hushallning. Vi grundar bedémningen p4 att nivan for
resultatmalet inte nas fér ar 2018.

4.2 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intékter och kostnader, balanskravet, &r lagstadgat i kommunalla-
gen. Balanskravet innebr att balans ska rada bade vid budgettillfallet och nar &ret 4r slut.
Avstédmning av balanskravet ska géras saval i delarsrapporten, med utgangspunkt i det pro-
gnostiserade och justerade resultatet for aret samt i arsredovisningen.

Av den kommunala redovisningslagen framgar att férvaltningsberéttelsen ska innehalla upp-
lysningar om rets balanskravsresultat. Uppstar underskott ska dessa tsickas under de kom-
mande tre aren, om inte fullmaktige &beropar synnerliga skal.

Styrelsen gor i sin arsredovisning denna avstamning och redovisar ett balanskravsresultat fér
2018 om 68 mkr. Det finns inga balanserade underskott fran tidigare ar att tdcka. Balanskravet
bed6ms harmed vara uppfylit for aret. Mot bakgrund av detta bedomer vi att landstinget efter-
lever kommunallagens krav pa ekonomi i balans.

4.3 Beddmning
Fullmaktige har faststalit tre finansiella mal. Tva av dessa har uppfylits.

Det finansiella malet om ett ekonomiskt resultat som ska uppga till minst 1,7 % av
skatteintakter och generella statsbidrag uppnas inte fér 2018.

Vi beddmer sammantaget att utfallet enligt arsredovisningen inte &r férenligt med full-
maktiges finansiella mal fér god ekonomisk hushallining.

Ett positivt balanskravsresultat har uppnatts under 2018 och balanskravet &r dédrmed
uppfylit.

Umea den 15 april 2019

Malin Westerberg Blom Helena Patrikson
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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Diarienummer: REV 29-2018

1. Sammanfattande analys

1.1 Bedomning av ekonomiskt resultat

For ar 2018 budgeterade fullméktige ett Sverskott med 136 miljoner kronor.
Resultatet blev ett 6verskott med 35 miljoner kronor vilket var en bud-
getavvikelse med -101 miljoner kronor. En orsak till att landstinget hade ett
dverskott var att omplaceringar i landstingets virdepappersportfolj hade
resulterat i stora realisationsvinster. Vi bedomer att det ekonomiska resulta-
tet inte var tillrdckligt.

Landstingets verksamheter hade ett underskott med 496 miljoner kronor.
Aldrig tidigare har verksamheterna haft sa stort underskott. De storsta un-
derskotten hade landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden. Sty-
relsen underskott uppgick till 169 miljoner kronor och hilso- och sjukvards-
ndmnden hade ett underskott med 329 miljoner kronor.

FramfGr allt var det stora underskott for personalkostnaderna. Underskotten
var dven stora for fastigheter, utomldnsvard, likemedel, medicinskt materi-
al, implantat och hjédlpmedel.

Infor ar 2018 beslutade landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimn-
den om atgérder som skulle minska kostnaderna med 194 miljoner kronor.
Den ekonomiska effekten av dtgdrderna uppgick vid arets slut till 94 miljo-
ner kronor. Vi anser att landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmn-
den inte vidtog tillrdckliga dtgédrder under ar 2018 for att klara sina budgetar.

1.2 Bedémningar av resultat for verksamhetsmal

Granskningen visar att redovisningen av maluppfyllelsen i arsredovisningen
for landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsndmnden och nimnden for
funktionshinder och habilitering i allt visentligt var tillfredsstillande.
Landstingsstyrelsen och de tva nimnderna hade i huvudsak métbara mal. I
arsredovisningen utvirderade landstingsstyrelsen mélen i férhallande till
fullméktiges dvergripande mal. Av redovisningen framgér att framfor allt
hilso- och sjukvirdsndmnden hade svaga resultat for sina verksamhetsmal.
Hilso- och sjukvardsndmnden uppfyllde 11 av sina 30 mal. I forhallande till
fullmiktiges 6vergripande mal limnade regionstyrelsen foljande samman-
fattande bedomningar for landstingsstyrelsen som namnd, hilso- och sjuk-
vardsndmnden och ndamnden for funktionshinder och habilitering:

Fullmiktiges mal Regionstyrelsens bedémning
Bittre och jamlik hdlsa Uppfyllt
God och jamlik vard Inte uppfyllt

Aktiv och innovativ samarbetspartner | Delvis uppfyllt

Attraktiv arbetsgivare Inte uppfyllt

Regionstyrelsen beddmde sammantaget att resultaten for styrelsen och de
tva ndmnderna inte var tillfredsstéllande. Sammanlagt hade endast 34 av 63
mal uppnétts. For nigra av malen saknades underlag for att méta maluppfyl-
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lelsen. Vi delar regionstyrelsens bedmning om att de redovisade resultaten
inte var tillriickliga.

Regionstyrelsens redovisning for folkhogskolestyrelsen och flera av de 6v-
riga ndmnderna var for dversiktlig. Utifran drsredovisningen #r det svart att
bedéma om deras resultat var tillrickliga.

1.3 Bedémning av mal fér god ekonomisk hushallning

[ érsredovisningen gér regionstyrelsen en avstimning mot de tre finansiella
mal som fullmiktige faststallt for ar 2018. Styrelsen gor beddmningen att
tva av mélen uppnitts och att ett mal inte uppnatts. Vi delar denna bedém-

ning.

Arsredovisningen saknar liksom tidigare ér en samlad virdering av om ma-
len for en god ekonomisk hushallning har uppnatts. Malet om att ha ett posi-
tivt resultat som uppgar till minst 1,7 procent av skatter och generella stats-
bidrag uppnis inte. Detta tillsammans med verksamheternas stora ekono-
miska underskott och avvikelser inom malet ”God och jémlik vard” bidrar
till vir sammantagna beddmning att de redovisade resultaten inte ir foren-
liga med fullmiktiges mal.

1.4 Rekommendationer
Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

Utveckla analysen i arsredovisningen om varfor verksamheterna ar
efter dr har underskott trots beslut om olika atgéirder. Av analysen
bor det framga vilka atgédrder som kriivs for att verksamheterna ska
klara sina budgetar.

Verka for att alla styrelser och naimnder beslutar om mitbara och
uppfoljningsbara mal.

Verka for att alla styrelser och namnder har underlag sa att de kan
folja upp sina mal.

Fortsiitt arbetet med att utveckla redovisningen av maluppfyllelsen i
arsredovisningen. Beddmningarna ska kunna verifieras med hjélp av
att resultat redovisas i forhallande till métbara mal. Redovisningen
av méluppfyllelsen ska goras i relation till fullmiktiges mal.

Gor bedomningar av i vilken grad samtliga styrelser och nimnder
uppfylit fullmiktiges Svergripande mal.

Utveckla uppfdljning av de uppdrag som fullmiktige limnar till sty-
relser och ndmnder. I styrningen av uppdragen saknas planer med
uppfdljningsbara mal och aktiviteter. I uppfoljningen av uppdragen
saknas avstimningar mot uppfljningsbara mal och aktiviteter.

Gor i rsredovisningen en utvirdering av om malen for en god eko-
nomisk hushallning har uppnatts. En forutsittning for en sadan ut-
vérdering &r att resultat for verksamhetsmal och finansiella mal be-
doms i ett sammanhang.

Sikerstill att det finns skriftliga rutiner for de olika stegen i arbetet
med érsredovisningen. Skriftliga rutiner kan bidra till att det blir tyd-
ligare for chefer och medarbetare om vem som ska gora vad och hur
de olika momenten ska utforas.
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- Se dver processen for arbetet med arsredovisningen. I drendebered-
ningen ska styrelsen se till att vésentlig information inte faller bort.
Av styrelsens protokoll maste det tydligt framga vilken information
som ingar i arsredovisningen.
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2. Bakgrund

Utifran fullmédktiges beslut om inriktning och budget har regionstyrelsen
ansvar att leda och samordna regionens angeligenheter. Med hjilp av ars-
redovisningen ska styrelsen &terrapportera resultatet till fullmaktige. Enligt
kommunallagen ska styrelsens forvaltningsberittelse innehalla en ut-
vérdering om malen uppnétts. Revisorerna har i uppdrag att granska verk-
samhet, kontroll och redovisning och préva om verksamheten har bedrivits i
enlighet med fullmiktiges uppdrag.

2.1 lakttagelser i 2017 ars granskning

Granskningen visade att redovisningen av maluppfyllelsen i arsredovis-
ningen for ar 2017 for landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimnden
och ndmnden for funktionshinder och habilitering i allt visentligt var till-
fredsstéllande. Landstingsstyrelsen och de tva nimnderna hade i huvudsak
métbara mal. I arsredovisningen utvirderade landstingsstyrelsen malen i
forhallande till fullmiktiges 6vergripande mal. Av redovisningen framgick
att landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsndmnden och nimnden for
funktionshinder och habilitering hade svaga resultat. Landstingsstyrelsen
beddémde att maluppfyllelsen for styrelsen och de tva nimnderna inte var
tillfredsstéllande.

Landstingsstyrelsen uppgav att dvriga nimnder hade “genomfort de flesta
av sina planerade aktiviteter”. Landstingsstyrelsen gjorde inga bedémningar
om de dvriga nimnderna hade tillrickliga resultat. Revisorernas ansag att
redovisningen av maluppfyllelsen for flera av de dvriga nimnderna inte var
tillridckligt utvecklad. For dessa namnder var det svart att bedoma om resul-
taten var tillrdckliga.

Med anledning av iakttagelserna limnade revisorerna foljande rekommen-
dationer:

o Verka for att alla styrelser och nimnder beslutar om miitbara och
uppféljningsbara mal.

e Verka for att alla styrelser och ndmnder har underlag s4 att de kan
folja upp sina mal.

e Fortsitt arbetet med att utveckla redovisningen av maluppfyllelsen i
arsredovisningen. Bedémningarna ska kunna verifieras med hjdlp av
att resultat redovisas i forhallande till métbara mal. Redovisningen
av maluppfyllelsen ska goras i relation till fullmiktiges mal.

* Gor bedomningar av i vilken grad samtliga styrelser och nimnder
uppfyllt fullmiktiges dvergripande mal.

e Utveckla uppfoljning av de uppdrag som fullméktige ldmnar till sty-
relser och namnder. I styrningen av uppdragen saknas planer med
uppfdljningsbara mél och aktiviteter. I uppféljningen av uppdragen
saknas avstdimningar mot uppfoljningsbara mal och aktiviteter.

 Sikerstill att det finns skriftliga rutiner for de olika stegen i arbetet
med édrsredovisningen. Skriftliga rutiner kan bidra till att det blir tyd-
ligare for chefer och medarbetare om vem som ska gora vad och hur
de olika momenten ska utforas.
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2.2 Landstingsstyrelsens yttrande

I ett yttrande den 3 september 2018 instimde landstingsstyrelsen med revi-
sorerna om iakttagelser och rekommendationer (VLL 923-2018). Styrelsen
uppgav bland annat foljande atgérder:

e Styrelsen hade infor ar 2018 och 2019 prioriterat frédgan om att dven
ovriga ndmnder skulle ha mitbara mal som kunde foljas upp i deldrs-
och érsrapporter. Styrelsen uppgav att den forde dialog med dvriga
ndmnder om detta och att nimnderna i arbetet med att f6lja upp sina
mal skulle erbjudas visst stéd.

e Styrelsen uppgav att den i arbetet med arsredovisningen for 2018
skulle arbeta med att forbittra redovisningen av hur fullméktiges mal
uppnés och pa vilket sitt nimnderna bidrog till maluppfyllelsen.

e Styrelsen skulle arbeta med att forbittra dterrapporteringen av full-
miktiges uppdrag.

e Enligt styrelsen pagick det arbete med att ta fram kompletterande ru-
tiner for arbetet med arsredovisningen. I yttrandet kan man lisa att
sadana rutiner skulle finnas firdiga i bérjan av ar 2019.

2.3 Revisionsfragor och revisionskriterier

Granskningen ér inriktad mot hur regionstyrelsen i forvaltningsberittelsen
for ar 2018 redogor for styrelsers och ndmnders resultat i forhallande till
fullmiktiges mal. Granskningen ska besvara f6ljande revisionsfragor:

e Uppnér landstingsstyrelsen och §vriga nimnder fullméktiges 6ver-
gripande mal?

e Har regionstyrelsen i forvaltningsberittelsen bedomt resultatet for
styrelsen och nimnderna i forhallande till fullméktiges 6vergripande
mal?

e  Gar det med hjilp av redovisningen i forvaltningsberittelsen verifi-
era regionstyrelsens bedémningar av maluppfyllelsen?

e Ar fullmiktiges uppdrag till styrelsen och nimnderna genomforda?

e Gdr det med hjilp av redovisningen i forvaltningsberittelsen verifi-
era regionstyrelsens beddmningar om uppdragen dr genomforda?

e Gor regionstyrelsen 1 drsredovisningen en vérdering om malen for
god ekonomisk hushallning &r uppfyllda. En forutsittning for en si-
dan bedémning r att resultat for verksamhetsmal och finansiella mal
bedoms i ett sammanhang.

e Har styrelsen vidtagit tillréickliga atgéirder med anledning av revi-
sorernas rekommendationer for ar 2017?

Kommunallagen, lagen om kommunal redovisning och fullmiktiges anvis-
ningar ligger till grund for granskningens slutsatser och bedémningar.
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2.4 Avgransningar och metod

Denna granskning ar inriktad mot regionstyrelsens samlade arsredovisning
for landstinget. Styrelsens &rsrapport som nimnd ingdr inte i denna gransk-
ning. Arsrapporten har vi granskat i den grundldggande granskningen av
landstingsstyrelsen (Gr 12/2018).

Granskningen omfattar heller inte om arsbokslutet ir upprittat i enlighet
med lagen om kommunal redovisning och ger en rittvisande bild av resultat
och stillning. For svar pa dessa fragor hénvisar vi till den granskning som
EY genomfort av bokslutet (Gr 14/2018).

Granskningen ar genomford med hjilp av dokumentationsstudie av region-
styrelsens arsredovisning. Arbetet med granskningen #r genomford av Ri-
chard Norberg och Ingrid Lindberg pa revisionskontoret. Regiondirektoren,
ekonomidirektoren, enhetschef vid planering och uppfoljning, projektledare
for &rsredovisningen och strateg inom ekonomistaben har getts mojlighet att
lamna synpunkter pa rapportutkast.

Rapporten inleds med en dversiktlig genomgang av hur anvisningarna var
utformade for arbetet med beredningen av arsredovisningen for ar 2018.
Direfter foljer avsnitt déir vi granskar hur regionstyrelsen i arsredovisningen
redovisade och bedémde resultaten for finansiella mal och verksamhetsmal
samt mal for god ekonomisk hushallning. Rapporten avslutas med svar pa
revisionsfragor och rekommendationer till regionstyrelsen.

3. Resultat av granskningen

3.1 Arbetet med arsredovisningen

Den 11 december 2018 beslutade landstingsstyrelsen om en instruktion till
ndmnderna for deras arbete med arsrapporterna for &r 2018 (VLL 2525-
2018). Enligt instruktionen skulle varje styrelse och nimnd folja upp och
utvdrdera den egna verksamheten i forhallande till fullmaktiges dvergrip-
ande mél och de egna mélen i verksamhetsplanerna. Enligt instruktionen
skulle némndernas arsrapporter innehalla foljande uppgifter:

¢ Ensamlad bedémning av verksamhetsaret 2018.
Viktiga hindelser under ar 2018.
* Redovisning och analys av maluppfyllelsen. Avvikelser till mal
skulle kommenteras och tgirder for att nd mal skulle redovisas.
* Redovisning och analys av det ekonomiska resultatet.
* Redovisning av arbetet med intern kontroll.

I en bilaga till instruktionen fanns en mall for namndernas arbete med ars-
rapporterna. Senast den 28 februari 2019 skulle nimnderna limna sina rap-
porter till landstingsstyrelsen.

Regionens ekonomidirektor har darutéver beslutat om tre styrande doku-
ment som har betydelse for arbetet med att bereda arsredovisningen:

* Tidplan for planerings- och uppfGljningsprocessen. Dokumentet in-
nehdller en 6versiktlig tidplan for de olika delarna i planerings- och
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uppfoljningsprocessen for landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvards-
ndmnden och ndmnden for funktionshinder och habilitering.

e Riktlinjer for verksamhetsplanering och uppfoljning. Dokumentet
riktar sig till chefer och medarbetare i landstinget. P4 &versiktlig
niva beskrivs planerings- och uppfoljningsprocessen i landstinget.

e Beredning av underlag till delars- och arsredovisning. Dokumentet
riktar sig till stabschefer, verksamhetsomréadeschefer och tjéinstemin
i staber. I dokumentet finns en tidplan for arbetet med arsredovis-
ningen. I dokumentet finns ocksé en beskrivning av ansvar pa tjins-
temannaniva for arbetet med att bereda arsredovisningen:

o}

Landstingsdirektoren beslutar om tidplan och disposition for
arbetet med arsredovisningen. Landstingsdirektdren beslutar
ocksa pé tjanstemannaniva om det slutliga forslaget till ars-
redovisning.

Ekonomidirektdren har det Gvergripande ansvaret pé tjénste-
mannaniva for beredningen av arsredovisningen. Ekonomidi-
rektoren har ansvar for att rutiner och tidplaner foljs.

Chef for enheten for planering och styrning ansvarar for att
utveckla och forvalta processen for arbetet med arsredovis-
ningen. Chefen for enheten planering och styrning har ocksé
ett helhetsansvar for kvaliteten i de finansiella avsnitten i ars-
redovisningen.

Chefen for enheten for redovisning och transaktioner ansva-
rar for kvaliteten i informationen om riikenskaperna samt tar
fram forslag till innehall i den finansiella analysen.

Strateg for verksamhetsutveckling ansvarar for att leda det
operativa arbetet med att bereda forslaget till arsredovisning.
Strategen ska bland annat férankra tidplan och disposition
med tjdnstemannaledningen och ha dialog med extern leve-
rantor om grafisk utformande i arsredovisningen. Strategen
ska utse en stabsovergripande arbetsgrupp for stod i arbetet
med texter och underlag.

Strateg for planering och uppfoljning ansvarar for att ta fram
forslag till forvaltningsberittelse. Forslag till texter i rsredo-
visningen ska strategen forankra med tjdnstemannaledningen.
Strategen kan tilldela arbetsuppgifter till andra berérda stabs-
tjinstemén. Strategen ska ocksé besluta om skrivmallar for
arbetet med beredningen av arsredovisningen.

Tjénstepersoner som ldmnar in underlag till drsredovisningen
ansvarar for att underlagen ldmnas i tid, &r kvalitetssikrade
och avstimda med ansvarig chef. Tjinstepersoner som ingar i
den stabsovergripande arbetsgruppen ansvarar for att siker-
stélla helhetsperspektiv av underlagen till &rsredovisningen.

Kommunikationsdirektéren ansvarar for val av extern leve-
rantor for grafisk formgivning av arsredovisningen. Tjénste-
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person pa kommunikationsstaben ansvarar for den slutliga
sprakliga bearbetningen av texter och bilder.

12017 ars granskning rekommenderade vi att dokumenten skulle komplette-
ras med mer detaljerade rutiner for de olika stegen i arbetet med arsredovis-
ningen. Detta eftersom skriftliga rutiner kan bidra till att det blir tydligare
for chefer och medarbetare om vem som ska gora vad och hur de olika mo-
menten ska utforas. I yttrandet 6ver granskningen uppgav landstingsstyrel-
sen att den instdmde i bedomning om att det behdvdes kompletterande ruti-
ner. Av yttrandet framgdr att sadana skulle vara firdiga i borjan av ar 2019.
Enligt uppgift fran ekonomistaben ska beslut om en sédan rutin tas under
véren 2019.

Oklarheter om tabell med uppgifter om ekonomiska resultat

Revisorernas konsulter fran EY uppmédrksammade i bérjan av april 2019
ekonomifunktionen pé att det saknades visentlig information i utkastet till
drsredovisningen. I det utkast som regionstyrelsens arbetsutskott hade
skickat till regionstyrelsen for beslut den 2 april 2019 fanns inte en tabell
med uppgifter om styrelsernas och nimndernas resultat och kostnadsut-
veckling for &r 2018. Enligt uppgift frin ekonomistaben hade en miss med-
fort att tabellen inte var med.

Av regionstyrelsens direktjusterade protokoll fran den 2 april 2019 (§68)
framgdr inte om styrelsen fick information om att det saknades en tabell
med visentlig information. Enligt protokollet godkinde regionstyrelsen for-
slaget till drsredovisning som limnats av arbetsutskottet. Den 5 april 2019
diariefordes regionstyrelsens drsredovisning (RS 77:17-2019). I den diarie-
forda arsredovisningen fanns ingen tabell med uppgifterna om styrelsernas
och ndmndernas ekonomiska resultat. Den saknade tabellen diariefordes
dock som en bilaga till arsredovisningen (RS:18-2019).

Var kommentar

Det finns olika dokument for arbetet med att bereda arsredovisningen. I do-
kumenten finns instruktioner, mallar, tidplan och versiktliga beskrivningar
av ansvarsfordelningen for arbetet med att bereda arsredovisningen. For
arbetet med drsredovisningen 2018 fanns dnnu inte en beslutad rutin som
kompletterade de olika dokumenten.

Med hjilp av styrelsens protokoll gir det inte att verifiera att styrelsen den 2
april 2019 beslutade om en drsredovisning som inneh&ll en tabell med upp-
gifter om styrelsernas och ndimndernas ekonomiska resultat. En sidan tabell
blev dock diariefdrd den 5 april 2019 med uppgift om att den var en bilaga
till arsredovisningen.

e Virekommenderar styrelsen att se $ver processen for arbetet med
arsredovisningen. I drendeberedningen ska styrelsen se till att vi-
sentlig information inte faller bort. Av styrelsens protokoll maste det
tydligt framgd vilken information som ingdr i &rsredovisningen.
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3.2 Bedomning av det ekonomiska resultatet

For ar 2018 budgeterade fullmiktige ett verskott med 136 miljoner kronor.
Utfallet blev ett dverskott med 35 miljoner kronor. Detta var en bud-
getavvikelse med -101 miljoner kronor och en férsdémring med 110 miljoner
kronor jimfort med foregdende ar. Nettokostnadsutvecklingen var 5,6 pro-
cent, vilket var hdgre @n dvriga landsting och regioner dér snittet var 4,5
procent. Landstingets verksamheter redovisade ett underskott med 496 mil-
joner kronor (360 miljoner kronor féregaende ar). Att landstinget totalt sett
redovisade ett dverskott forklarades liksom foregédende ar av realisations-
vinster vid omplaceringar i virdepappersportfljen. De finansiella intéikterna
och kostnaderna redovisade ett dverskott med 378 miljoner kronor (224 mil-
joner kronor foregéende éar).

Storsta budgetavvikelsen fanns inom personalkostnader som redovisade ett
underskott med 256 miljoner kronor. En forklaring var att personalen hade
okat med 209 arstjanster. En annan bidragande orsak var merkostnaden for
hyrpersonal som uppgick till 98 miljoner kronor. Detta trots att kostnaderna
for hyrpersonal hade minskat med 46 miljoner kronor jamfort med forega-
ende ar. Andra poster som redovisade underskott var frimst fastighetskost-
nader, kostnader for utomlidnsvard samt produktionskostnader sdsom like-
medel, medicinskt material, implantat och hjdlpmedel.

Landstingsstyrelsen redovisade en negativ avvikelse mot budget pa 169 mil-
joner kronor (-84 miljoner kronor féregdende ar), vilket motsvarade -5,2
procent. Av underskottet stod primérvarden for 83 miljoner kronor och om-
rade service for 78 miljoner kronor. Nettokostnadsutvecklingen uppgick till
2,3 procent.

Hilso- och sjukvardsndmnden redovisade en negativ avvikelse mot budget
pa 329 miljoner kronor (-271 miljoner kronor foregdende ar), vilket motsva-
rade -7,3 procent. Av underskottet stod omrade sjukhusvard f6r 299 miljo-
ner kronor och tandvarden for 28 miljoner kronor. Namndens nettokost-
nadsutveckling uppgick till 8,2 procent.

Némnden for funktionshinder och habilitering redovisade en negativ avvi-
kelse mot budget pa 0,6 miljoner kronor (-3 miljoner kronor foregaende ar).
Namndens nettokostnadsutveckling var 0,7 procent.

Ovriga styrelser och naimnder redovisade tillsammans ett Gverskott mot
budget pad 3 miljoner kronor.

Infor ar 2018 beslutade landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmn-
den om atgérder, framst utifran att kostnadsnivan varit hég ar 2017. Huvud-
delen av dtgédrderna handlade om att minska kostnaderna for hyrpersonal.
Planen var att minska kostnaderna med 194 miljoner kronor. Den ekono-
miska effekten vid arets slut var 94 miljoner kronor. Detta var inte tillrick-
ligt for att komma tillrétta med den hdga kostnadsnivén.

Var kommentar

Resultatet for ar 2018 var en forsdamring med 110 miljoner kronor jimfort
med foregdende ar, trots att det positiva finansiella nettot hade ckat med 154
miljoner kronor mellan dren. De finansiella posterna bestod huvudsakligen
av realisationsvinster vid omplacering i pensionsportféljen. Denna typ av
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intdkter &r av tillfillig karaktir och kan inte forvintas vara kvar pa samma
niva under kommande ar. Verksamheternas underskott uppgick till 496 mil-
joner kronor. Aldrig tidigare har verksamheterna haft sa stort underskott.

Enligt fullmaktiges budget skulle kostnaderna ar 2018 vara ca 50 miljoner
kronor lagre @n kostnaderna &r 2017. Det ir oroande att den hoga kostnads-
takten (5,6 procent) istillet har fortsatt trots atgirdsplaner. Summan av skat-
teintdkter och generella statsbidrag 6kade inte i samma takt (2,2 procent).
For att nd en langsiktig ekonomisk balans behdver skningen av skatteintik-
ter och generella statsbidrag dverstiga Skningen av verksamhetens netto-
kostnad.

3.3 Bedémning av resultaten fér verksamhetsmal

Redovisningen av resultatet for verksamhetsmal i drsredovisningen for ar
2018 var likt tidigare ar i forsta hand inriktad mot landstingsstyrelsen som
ndmnd, hilso- och sjukvardsnimnden samt nimnden for funktionshinder

och habilitering. Redovisningen for $vriga ndmnder var versiktlig.

Redovisningen av maluppfyllelsen inleds med en sammanfattning av resul-
taten for landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvérdsnimnden och nimnden for
funktionshinder och habilitering. Enligt redovisningen uppnadde landstings-
styrelsen och de tva nimnderna tillsammans 34 av 63 mal. For 16 av malen
redovisades storre avvikelser. 9 av malen var delvis uppnadda. Enligt arsre-
dovisningen kunde 4 mal inte foljas upp pa grund av att det saknades upp-
gifter. I forhallande till fullmaktiges vergripande mal limnade landstings-
styrelsen foljande bedomningar:

Fullmidktiges mal Regionstyrelsens bedémning
Bittre och jamlik hilsa Uppfyllt
God och jamlik vérd Inte uppfylit

Aktiv och innovativ samarbetspartner | Delvis uppfyllt

Attraktiv arbetsgivare Inte uppfyllt

Regionstyrelsen konstaterade att det framfor allt var inom malet ”God och
jamlik vard” som det fanns storre avvikelser. Enligt arsredovisningen hade
17 av de 36 mal som foljdes upp nétts inom méalomradet. Avvikelserna av-
sag i forsta hand delmal for tillginglighet och ekonomi.

Regionstyrelsen bedomde att landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvards-
ndmnden och ndmnden for funktionshinder och habilitering sammantaget
inte hade en tillfredsstillande méluppfyllelse. Landstingsstyrelsen uppfyllde
12 av 18 mal, hilso- och sjukvéirdsndmnden uppfyllde 11 av 30 mal och
ndmnden for funktionshinder och habilitering uppfyllde 11 av 15 mal. For
ovriga styrelser och naimnder uppgav regionstyrelsen kortfattat: ’ovriga sty-
relser och namnder har genomfort de flesta av sina planerade aktiviteter men
att alla inte nar sina budgetmal”.

Efter den sammanfattande bedomningen redogjorde regionstyrelsen mer

detaljerat om vilken verksamhet som var genomford under aret och vilka
resultat som var uppnadda inom fullmiktiges fyra malomraden. Styrelsen
redogjorde ocksé for hilsolédget i lidnet och de aktiviteter som var genom-
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forda med anledning av fullmiktiges olika uppdrag till styrelser och nimn-
der. Dérefter sammanfattade regionstyrelsen styrelsernas och nimndernas
resultat. Nedan har vi sammanstillt uppgifter i regionstyrelsens arsredovis-
ning om de olika styrelsernas och nimndernas maluppfyllelse.

Landstingsstyrelsen som nimnd

Landstingsstyrelsen uppfyllde 12 av 15 métbara méal. For 3 mal saknades
underlag for att méta maluppfyllelsen. Styrelsen hade en budgetavvikelse
med -169 miljoner kronor. Regionstyrelsen kommenterade att tillgéinglig-
heten till varden var en utmaning men bedémde att styrelsens maluppfyl-
lelse for fullmidktiges 6vergripande mal var generellt god.

Hiilso- och sjukvirdsnimnden

Nédmnden uppfyllde 11 av sina 30 mal. F6r 1 mél saknades underlag.
Né@mnden redovisade en budgetavvikelse med -239 miljoner kronor. Det var
framst mal for tillgénglighet och ekonomi som inte ndddes. Regionstyrelsen

gjorde ingen beddmning av hilso- och sjukvéardsnimndens méluppfyllelse
var tillrdcklig.

Nimnden for funktionshinder och habilitering

Namnden uppfyllde 11 av sina 15 mal. Namnden redovisade en budgetavvi-
kelse med -0,6 miljoner kronor. Namnden bedémde att maluppfyllelsen var
generellt god for fullmiktiges Gvergripande mal. Regionstyrelsen gjorde
ingen beddmning av om némndens resultat for verksamhetsmélen var till-

rackliga. Regionstyrelsen bedomde att det ekonomiska resultatet inte var
tillfredsstéllande.

Samverkansnimnden

I regionstyrelsens arsredovisning kan man ldsa att samverkansnimnden be-
domde att 5 av 6 mal var uppfyllda. Ndamnden redovisade ett ekonomiskt
resultat i balans. Regionstyrelsen gjorde ingen egen bedomning av nimn-
dens redovisning eller resultat annan 4n den generella beddmningen som
styrelsen redovisade i arsredovisningens inledande avsnitt:

’Styrelsen konstaterar att vriga styrelser och niamnder har genomfort de
flesta av sina planerade aktiviteter men att alla inte nar sina budgetmal”.

Nimnderna for folkhilsa och primérvard

I rsredovisningen lamnade styrelsen f6ljande uppgifter om de tre nimnder-
nas maluppfyllelse:

e Nimnden for Umearegionen. Nimnden bedomde att 7 av 10 mal var
uppfyllda. Ndmnden uppgav att den inte hade haft méjlighet att ge-
nomfora medborgardialoger och triffar med folkhélsorad i planerad
omfattning. Namnden redovisade ett dverskott med 0,4 miljoner
kronor.

e Skellefted- och Norsjdomradet. Nimnden bedémde att alla mal var
uppfyllda. Nédmnden redovisade ett 6verskott med 0,4 miljoner kro-
nor.
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e Nadmnden for sodra Lappland. Ndmnden bedémde att alla mal var
uppfyllda. Némnden redovisade ett $verskott med 0,2 miljoner kro-
nor i forhallande till budget.

Regionstyrelsen limnade inga egna bedomningar av nimndernas redo-
visning eller resultat utover den allminna bedémning som fanns i arsredo-
visningens inledande avsnitt.

Patientnimnden

Patientndmnden bedomde att namndens aktivitetsplan i allt viisentligt var
genomford. Némnden redovisade ett dverskott med 0,5 miljoner kronor.
Styrelsen gjorde ingen egen beddmning av nimndens redovisning eller re-
sultat annan dn den som styrelsen lamnade i &rsredovisningens inledande
avsnitt.

Folkhogskolestyrelsen

[ avsnittet for folkhdgskolestyrelsen kan man i regionstyrelsens arsredo-
visning ldsa ”Verksamheterna redovisar en hog grad av maluppfyllelse for
dret och ekonomin &r i balans.” Av texten framgar inte om det var lands-
tingsstyrelsens eller folkhgskolestyrelsens bedémning. I avsnittet for folk-
hogskolestyrelsen finns inga 6vriga uppgifter om resultatet.

Mailtidsnimnden i Skellefted

I styrelsens drsredovisning kan man lsa att ”Samtliga mal 4r uppfyllda”. Av
texten framgér inte om det var regionstyrelsens eller nimndens beddmning.

Némnden redovisade enligt styrelsens &rsredovisning ett underskott med 0,6
miljoner kronor. En kontroll som revisionskontoret genomfort visar att upp-
giften dr felaktig. Ar 2018 hade maltidsndmnden ett positivt resultat pa 0,6
miljoner kronor.

Kostnimnden i Lycksele

I regionstyrelsens arsredovisning finns en bedsmning om att kostnimnden
”. . .uppfyller flera av sina mal delvis eller fullt ut.” Av texten framgar inte
om det dr regionstyrelsens eller maltidsnamndens bedémning. Namnden
redovisade ett underskott med 1,3 miljoner kronor.

Var kommentar

Vi anser att redovisning i drsredovisningen av resultaten for malen for
landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimnden och nimnden for funk-
tionshinder och habilitering i allt viisentligt var tillfredsstillande. Lands-
tingsstyrelsen och de tva nimnderna hade i huvudsak métbara mal. I arsre-
dovisningen f6ljde regionstyrelsen upp maélen i forhéllande till fullméktiges
overgripande mal. Regionstyrelsen bedsmde att resultaten for landstingssty-
relsen, hilso- och sjukvérdsnimnden och nimnden for funktionshinder och
habilitering sammantaget inte var tillfredsstillande ar 2018. Vi instimmer i
den bedémningen.
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Redovisningen av resultaten for patientndmnden, folkhdgskolestyrelsen,
maltidsndmnden och kostndmnden var for 6versiktlig. Utéver allminna
kommentarer saknades i de flesta fall tillrickliga redogorelser av maluppfyl-
lelsen och vilka beddmningar styrelsen gjorde av resultaten. Det dr dirfor
svart att verifiera om resultaten for dessa ndmnder #r tillrdckliga.

Av viéra grundldaggande granskningar for ar 2018 framgér att landstingssty-
relsen, hidlso- och sjukvardsndmnden, ndmnden f6r funktionshinder och ha-
bilitering, samverkansndmnden, namnderna for folkhilsa och primirvard,
folkhogskolestyrelsen och maltidsndmnden i huvudsak hade métbara mal.
Patientnimnden och kostndmnden saknade i stor utstrickning métbara mal.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att fortsitta arbetet med att utveckla re-
dovisningen av maluppfyllelsen. Sdkerstill att samtliga styrelser och nimn-
der har médtbara mél som gér att utvidrdera. Arbeta vidare med att i ars-
redovisningen tydliggéra namndernas resultat. Regionstyrelsen bor ocksa

gora tydliga bedomningar for alla styrelser och nimnder och om deras resul-
tat dr tillrdckliga.

3.4 Bedémning av resultaten for uppdrag

En iakttagelse i 2017 drs granskning var att landstingsstyrelsens redovisning
av resultaten for de uppdrag som fullmiktige hade beslutat &t styrelser och
ndmnder inte var tillrickligt utvecklad. I arsredovisningen beskrev styrelsen
arbetsldge och aktiviteter som var genomférda. Franvaro av beslutade
etappmal och aktiviteter medforde att det var svart att virdera om den verk-
samhet som var genomford var tillricklig. Vi gér samma bedémning av re-
dovisningen av uppdragen i arsredovisningen for ar 2018.

3.5 Bedomning av mal for god ekonomisk hushallning

Fullmiktige har i landstingsplan 2016 - 2019 beslutat om tre finansiella mal
som ir av betydelse for god ekonomisk hushéllning. I juni 2018 beslutade
landstingsfullméktige om en dndring av det finansiella mal som reglerar
finansiering av strategiska investeringar. I arsredovisningen gjorde styrelsen
foljande bedomningar av resultaten for de finansiella mélen:
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Finansiellt mal 2018 Utfall Styrelsens bedémning

Landstinget ska ha ett posi- | 0,4 procent Milet ér inte uppfyllt.
tivt ekonomiskt resultat som
uppgdr till minst 1,7 procent
av skatteintikter och gene-
rella statsbidrag (Motsvarar
136 miljoner kronor).

(35 miljoner kronor)

Landstingets totala pens- 42 procent Malet ir uppfylit.
ionsatagande ska vid ut-
gangen av 2018 vara finansi-
erat till minst 39 procent.

Aterinvesteringar ska finan- | Extern uppldning Malet ir uppfylit.
sieras utan extern upplining.
Strategiska investeringar kan
finansieras med l4n, under
forutsittning att soliditeten Soliditet 20,5 procent.
inte dr ldgre 4n 18 procent
och det totala lanebeloppet
inte dverstiger 3000 miljoner
kronor.

1600 miljoner kronor

Killa: Arsredovisning 2018

Var kommentar

Regionstyrelsen bedémde att tvé av tre finansiella mal var uppnédda och att
ett inte var uppnitt. Vi gér samma bedémning.

Begreppet god ekonomisk hushéllning har bade ett finansiellt perspektiv och
ett verksamhetsmissigt perspektiv. For att Gverensstimma med kravet i
kommunal redovisningslag ska drsredovisningen innehalla en utvirdering av
om mélen for god ekonomisk hushallning har uppnétts. Arsredovisningen
saknar liksom tidigare ar en utvirdering av god ekonomisk hushallning. I
arsredovisningen bedomer regionstyrelsen resultatet for de tre finansiella
malen. For att kunna gora en utvirdering bor regionen #ven definiera vilka
av verksamhetsmalen som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.
Hur regionstyrelsen ser pa verksamhetsmalen kopplat till god ekonomisk
hushéllning framgér inte av arsredovisningen.

Malet om att ha ett positivt resultat som uppgér till minst 1,7 procent av
skatter och generella statsbidrag uppnas inte. Detta tillsammans med verk-
samheternas stora ekonomiska underskott och avvikelser inom malet "God
och jamlik vard” bidrar till vir ssmmantagna beddmning att de redovisade
resultaten inte &r forenliga med fullmiktiges mal.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att:

e lérsredovisningen gora en utvirdering av om malen for en god eko-
nomisk hushéllning har uppnatts. En férutsittning for en sadan ut-
vérdering dr att resultat for verksamhetsmal och finansiella mal be-
déms i ett sammanhang.
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4. Uppfoéljning av 2017 ars reckommendationer

I tabellen nedan har vi sammanstllt svar pa fragan om styrelsen ar 2018
vidtog tillrickliga atgirder med anledning av rekommendationer i 2017 &rs

granskning.

A

Verka for att alla styrelser
och ndmnder beslutar om
mitbara och uppfoljningsbara
mal.

Nej

Tva ndamnder aknade mit-
bara mal.

Verka for att alla styrelser
och ndmnder har underlag sa
att de kan folja upp sina mal.

Nej

Grundldggande granskning-
ar visar att alla nimnder inte
hade tillfredsstdllande upp-
f6ljning av sina mal.

Fortsitt arbetet med att ut-
veckla redovisningen av
maéluppfyllelsen i arsredo-
visningen. Bedomningarna
ska kunna verifieras med
hjidlp av att resultat redovisas
1 forhallande till métbara mal.
Redovisningen av maluppfyl-
lelsen ska goras i relation till
fullmiktiges mal.

Delvis

Redovisningen av mélupp-
fyllelsen for landstingssty-
relsen, hilso- och sjuk-
vardsndmnden och nimnden
for funktionshinder och ha-
bilitering var i allt visentligt
tillfredsstéllande. For folk-
hogskolestyrelsen och nagra
av ovriga namnderna var
redovisningen for 6versikt-

lig.

Gor bedomningar av i vilken
grad samtliga styrelser och
ndmnder uppfyllt full-
maktiges overgripande mal.

Nej

Regionstyrelsen gjorde inte
bedémningar av méluppfyl-
lelsen for alla styrelser och
nidmnder.

Utveckla uppfoljning av de
uppdrag som fullmiktige
lamnar till styrelser och
namnder.

Nej

I styrningen av uppdragen
saknades planer med upp-
foljningsbara mal och akti-
viteter. I uppfoljningen av
uppdragen saknades av-
stimningar mot uppfolj-
ningsbara mal och aktivite-
ter.

Sékerstill att det finns skrift-
liga rutiner for de olika ste-
gen i arbetet med arsredovis-
ningen. Skriftliga rutiner kan
bidra till att det blir tydligare
for chefer och medarbetare
om vem som ska gora vad
och hur de olika momenten
ska utforas.

Delvis

De styrdokument som finns
i ledningssystemet bor
kompletteras med rutiner.
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Var kommentar

Flera av de brister som identifierades i 2017 ar granskning kvarstér. Vi anser
att landstingsstyrelsen inte vidtog tillréickliga atgirder med anledning av

2017 ars rekommendationer.

5. Svar pa revisionsfragor

Redovisningen av maluppfyllelsen i arsredovisningen for landstingsstyrel-
sen, hilso- och sjukvéardsndmnden och nimnden for funktionshinder och
habilitering var i allt visentligt tillfredsstillande. Resultaten var dock inte
forenliga med fullmiktiges mal. For folkhdgskolestyrelsen och flera av de
Ovriga ndmnderna var redovisningen for dversiktlig. Slutsatserna bygger pa
de svar vi nedan redovisar pa granskningens revisionsfragor.

visningen i férvaltningsbe-
rittelsen verifiera lands-
tingsstyrelsens bedémningar
av att uppdragen dr genom-
forda?

Revisionsfriga | Bedomnir ik
Uppnar landstingsstyrelsen Nej
och dvriga namnder full-
miktiges overgripande mal?
Har landstingsstyrelsen i Delvis Redovisningen var i allt visentligt
forvaltningsberittelse be- tillfredsstillande for landstings-
domt resultatet for styrelsen styrelsen, hélso- och sjukvards-
och nimnderna i férhéllande ndmnden och ndmnden f6r funkt-
till fullmiktiges dver- ionshinder och habilitering men
gripande mal? inte for flera av de §vriga nimn-

derna.

Gar det med hjilp av redo- Delvis Se kommentar ovan.
visningen i forvaltningsbe-
rittelsen verifiera lands-
tingsstyrelsens bedémningar
av maluppfyllelsen?
Ar fullmiktiges uppdrag till - Saknas underlag i arsredovisning-
styrelsen och nimnderna en for att bedoma om resultaten 4r
genomforda? tillrdckliga.
Gar det med hjilp av redo- Nej Se kommentar ovan.

Tabellen fortsditter pa néista sida
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Gor regionstyrelsen i drsre- Nej
dovisningen en vérdering
om malen for god ekonom-
isk hushallning ar uppfyllda.
En forutséttning for en sddan
bedémning 4r att resultat for
verksamhetsmal och finansi-
ella mal bedoms i ett sam-
manhang.

Har landstingsstyrelsen vid- - Nej lakttagelser fran ar 2017 kvarstar.
tagit tillrdckliga atgarder
med anledning av revi-
sorernas rekommendationer
for ar 2017?

5.1 Rekommendationer
Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

- Utveckla analysen i arsredovisningen om varfor verksamheterna ar
efter r har underskott trots beslut om olika atgirder. Av analysen
bor det framga vilka atgérder som kréivs for att verksamheterna ska
klara sina budgetar.

- Verka for att alla styrelser och nimnder beslutar om métbara och
uppfoljningsbara mal.

- Verka for att alla styrelser och namnder har underlag sé att de kan
folja upp sina mal.

- Fortsitt arbetet med att utveckla redovisningen av maluppfyllelsen i
arsredovisningen. Bedomningarna ska kunna verifieras med hjélp av
att resultat redovisas i forhallande till métbara mal. Redovisningen
av méaluppfyllelsen ska goras i relation till fullmaktiges mal.

- Gor bedomningar av i vilken grad samtliga styrelser och nimnder
uppfyllt fullmaktiges 6vergripande mal.

- Utveckla uppf6ljning av de uppdrag som fullmiktige ldmnar till sty-
relser och ndmnder. I styrningen av uppdragen saknas planer med
uppfoljningsbara mal och aktiviteter. I uppf6ljningen av uppdragen
saknas avstdmningar mot uppf6ljningsbara mal och aktiviteter.

- Gor i arsredovisningen en virdering om malen for god ekonomisk
hushéllning &@r uppfyllda. En forutsittning for en sédan &r att resultat
for verksamhetsmal och finansiella méal bedoms i ett sammanhang.
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- Sikerstdll att det finns skriftliga rutiner for de olika stegen i arbetet
med érsredovisningen. Skriftliga rutiner kan bidra till att det blir tyd-
ligare for chefer och medarbetare om vem som ska géra vad och hur
de olika momenten ska utforas.

- Se ver processen for arbetet med drsredovisningen. I frendebered-
ningen ska styrelsen se till att viisentlig information inte faller bort.
Av styrelsens protokoll méste det tydligt framga vilken information
som ingdr i arsredovisningen.

Umea den 15 april 2019

Richard Norberg Ingrid Lindberg
Certifierad kommunal revisor Sakkunnig
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