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Uppféljande granskning av investeringsprocessen for fastigheter
Granskningen visar att processen for investeringar inte &r tillrdckligt tydligt
reglerad. Av riktlinjerna for investeringsprocessen framgar exempelvis inte
hur styrelsen ska samverka med bersrda nimnder infor beslut om investering-
ar. Aven pa tjanstemannaniva ar det otydligt vilka typer av beslut som krivs
under investeringsprocessen och vilka som har befogenheter att ta olika be-
slut. Granskningen uppmirksammar ocksa nagra otydligheter i den langsik-
tiga strategin for fastighetsinvesteringarna. Bland annat behovs det faststillda
metoder for att bedoma vilken nytta fastighetsinvesteringar har for verksam-
heterna.

Positivt dr att fullmaktige med hjdlp av riktlinjer beslutat om grunder for att
prioritera mellan olika behov av investeringar. Negativt #r att landstingssty-
relsen inte tydliggjorde hur dessa grunder skulle anviindas i praktiken. Nega-
tivt dr ocksa att det av landstingsstyrelsens investeringsplan inte framgar vilka
prioriteringar som ir gjorda.

Vi har i var granskning inte hittat nagra dokumenterade riskanalyser infor
fullmaktiges beslut om budget for fastighetsinvesteringar. Visserligen syftar
investeringarna till effektiviseringar och bittre anvéndning av lokaler. Var
bedémning ér dock att en 6kad investeringsvolym kan medfora att en mins-
kad andel av fullmiktiges budget kommer att kunna anviindas till hilso- och
sjukvard och annan verksamhet. Detta innebir en risk att verksamheterna pa
sikt inte kan bedrivas med 6nskad kvalitet och omfattning.

Vir bedémning 4r att landstingsstyrelsen under ar 2018 utvecklade processen
for likviditetsplanering. Mot bakgrund av de higa investeringsnivéerna, verk-
samheternas underskott samt en prognos om att taket for upplaning kommer
att uppnas under ar 2020, ér vi positiva till att fullmiktige i regionplan 2019
gav regionstyrelsen i uppdrag att ytterligare utveckla planeringen av investe-
ringarna for att sikerstélla att det skulle finnas en langsiktig finansiering. Det
dr angeldget att regionstyrelsen sikerstiller att investeringsplaner ligger pa en
sadan niva att investeringar kan genomfdras och att det finns tillrackligt med
ekonomiskt utrymme for att genomfora den hilso- och sjukvard som &r plane-
rad.
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Rekommendationer
Vi ldmnar féljande rekommendationer till regionstyrelsen:

= Bered nya riktlinjer for investeringar som klargor
> Styrelsens ledande roll i beredningen av investeringsramar.

> Hur styrelsen ska samarbeta med 6vriga styrelser och nimnder
infor beslut om investeringar.

= Tydligare definiera vilken typ av beslut som krivs i olika skeden av
ett fastighetsinvesteringsprojekt och vilka underlag som krivs for re-
spektive beslut.

= Sékerstdll att fullmiktiges beslut foljs. Fullméktige har i landstings-
planen bestdmt att fullmiktige ska besluta om investeringar 6ver 50
miljoner kronor.

= Utred om delegationsordningen behéver revideras.

= Folj 16pande upp storre investeringar pa projektniva for att siikra kon-
troll av projekten.

= Analysera den samlade effekten av investeringarnas driftskostnader pa
budgetar for hilso- och sjukvérd och annan verksambhet.

= Sikerstill att det 4r tydliggjort vilka principer och indikatorer som ska
vara styrande for fastighetsinvesteringsprojekt och hur kriterierna for
prioritering ska virderas.

= Ta fram en plan for effektivare anvéindning av lokalytorna.

Vid revisorernas 6verlidggning den 27 februari 2019 beslot revisorerna enhiil-
ligt att stélla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv.
Missiv och underliggande rapport (nr 7/2018) limnar revisorerna for yttrande
till regionstyrelsen. Yttrande med uppgifter om verkstillda och planerade
atgdrder ska ldmnas till revisionskontoret senast den 17 juni 2019.

For revisorerna
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1. Sammanfattande analys

Landstinget stdr infor stora fastighetsinvesteringar de kommande aren. For
perioden 2018 - 2020 planerar landstingsstyrelsen fastighetsinvesteringar pa
cirka 2,6 miljarder kronor. Det dr viktigt att ha en beredskap for de effekter
investeringarna far pa landstingets ekonomi pé bade kort och lang sikt. Det
dr darfor av stor betydelse att styrningen och uppfdljningen av investering-
arna fungerar vil.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens iakttagelser ir att
landstingsstyrelsen inte har sdkerstillt en tillrdcklig styrning, uppfoljning
och kontroll av landstingets fastighetsinvesteringar. Nedan redogor vi for
inom vilka omraden vi anser att styrelsen behover utveckla styrningen och
kontrollen.

1.1. Behovs tydligare regler

Positivt &r att landstingsfullmiktige i juni 2018 beslutade om en ny riktlinje
for landstingets investeringar. Riktlinjerna beskriver évergripande landsting-
ets investeringsprocess och hur roller och ansvar dr fordelade. Riktlinjen ska
vara implementerad senast den 31 december 2019. Som ett komplement till
fullméktiges riktlinjer har fastighetschefen beslutat om regler som ska tyd-
liggdra ansvaret inom basenhet fastighet.

Negativt dr att fullméktiges riktlinjer och fastighetschefens regler innehéller
en rad otydligheter. Granskningen visar att det inte &r tillrdckligt tydligt
vilka typer av beslut som krivs under olika skeden i investeringsprocessen.
Det &r inte heller tydligt vem som har befogenhet att besluta om investe-
ringar. Av landstingsplanen framgar exempelvis att investeringar dver 50
miljoner kronor ska godkénnas av fullmiktige. Landstingsstyrelsen beslu-
tade i december 2018 om att ka investeringsramen for den byggnad som
ingétt i vart stickprov fran 196 miljoner kronor till 410 miljoner kronor.

Positivt dr att det finns ett samband mellan olika planer for fastighetsinve-
steringar pa kort och lang sikt och att planerna &r kopplade till det finansie-
ringsutrymme som finns. I granskningen ser vi dock nagra otydligheter i den
langsiktiga strategin for fastighetsinvesteringarna. Bland annat behévs det
faststéllda metoder for att bedoma vilken nytta fastighetsinvesteringar har
for verksamheterna. Vidare anger fullmiktiges riktlinjer grunder for priori-
teringar. Landstingsstyrelsen har dock inte tydliggjort pa vilket siétt dessa
grunder ska anvindas vid prioriteringar mellan olika investeringsbehov. Av
landstingsstyrelsens investeringsplan framgar inte heller vilka prioriteringar
som &r gjorda.

1.2.Berérda namnder ska inga i beredningen

Genom sammansittningen av de beredande organen fastighetsrad och strate-
gisk investeringsstyrgrupp finns forutsittningar pa tjinstepersonsniva att
uppritthélla ett landstingsévergripande perspektiv i hantering och priorite-
ring av fastighetsinvesteringar och 6vriga investeringar. Enligt kommunalla-
gen finns ett beredningstvang som innebdr att berérda nimnder ska inga i
beredningen innan fullmdktige avgor ett drende. Granskningen visar att det
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av fullmiktiges riktlinjer inte tillrdckligt tydligt framgér hur landstingssty-
relsen ska samverka med berorda nimnder infor fullmiktiges beslut om in-
vesteringsramar och stdrre investeringar.

1.3. Behdvs riskanalyser

Vi har i var granskning inte hittat nagra dokumenterade riskanalyser infor
fullméktiges beslut om budget for fastighetsinvesteringar. Visserligen syftar
investeringarna till effektiviseringar och bittre anvéndning av lokaler. Var
bed6émning &r dock att en 6kad investeringsvolym kan medféra att en mins-
kad andel av fullmiktiges budget kommer att kunna anvindas till hilso- och
sjukvard och annan verksamhet. Detta innebir en risk att landstingets verk-
samheter pa sikt inte kan bedrivas med 6nskad kvalitet och omfattning.
Granskningen visar att landstingsstyrelsen i beredningen av de planerade in-
vesteringarna inte tagit fram en samlad analys som klargér vilka effekter in-
vesteringarna kommer att ha pa verksamheternas budgetar. Detta 4r en brist.

1.4. Bor fortsétta utveckla uppféljningen

Positivt dr att granskningen visar att kvaliteten pa den ekonomiska uppfolj-
ningen av fastighetsprojekten inom basenhet fastighet har utvecklats. Nega-
tivt dr att vi inte kunnat styrka att landstingsstyrelsen i sin manadsrapporte-
ring foljt upp och analyserat utfallet av investeringarna.

Enligt fullméktiges riktlinjer ska landstingsstyrelsen gora en efterkalkyl pa
avslutade projekt dar utfallet jimfors med de underlag som lag till grund for
beslutet. Mot bakgrund av att fullméktiges riktlinjer for investeringar 4r nya
dr detta ett arbetssitt som basenhet fastighet nyligen har borjat anvinda en-
ligt fastighetschefen. Fastighetschefen konstaterar att det éinnu inte har varit
mojligt att géra denna typ av efterkalkyler eftersom man inte har ingangs-
virden att utvirdera mot. Vi konstaterar att det vid uppfoljning av investe-
ringar &r viktigt att tillréicklig hénsyn tas till verksamhetsmissiga perspektiv.

Viér bedomning &r att landstingsstyrelsen har utvecklat processen for likvidi-
tetsplanering. Mot bakgrund av de hoga investeringsnivaerna, verksamheter-
nas underskott samt en prognos om att taket for upplaning kommer att upp-
nas under ar 2020, &r vi positiva till att fullmiktige i regionplan 2019 har
gett regionstyrelsen i uppdrag att ytterligare utveckla planeringen av inve-
steringarna for att siikerstilla att det finns en lingsiktig finansiering. Positivt
dr att landstingsstyrelsen har inlett en versyn av investeringsbehovet. Vi
betonar vikten av att landstingsstyrelsen sikerstiller att investeringsplaner
ligger pé en niva sé att de kan genomforas pé ling sikt. I detta ligger natur-
ligtvis att det @ven ska finnas tillriickligt ekonomiskt utrymme for hilso- och
sjukvdrd och 6vrig verksamhet som #r planerad att genomforas.

I granskningen har vi kontrollerat landstingsstyrelsens styrning och kontroll
av investeringen i en ny byggnad pa sjukhusomrédet vid Norrlands universi-
tetssjukhus (Byggnad 29). Byggnaden som beriiknas vara klar ar 2020 har
en planerad investeringskostnad pa 410 miljoner kronor. Styrelsen beslutade
ar 2016 om att investera i projektet. Under tiden har nya behov framkommit
vilket har resulterat i nya kalkyler och beslut. Underlaget till landstingssty-
relsens tilldggsbeslut i december 2018 var enligt var bedomning till stérsta
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delen i enlighet med riktlinjerna. Vi saknar dock uppgift om hur och nir
uppfoljning och efterkalkyl ska goras.

1.5. Rekommendationer
Vi lamnar f6ljande rekommendationer till regionstyrelsen:

= Bered nya riktlinjer for investeringar som klargor
» Styrelsens ledande roll i beredningen av investeringsramar.

» Hur styrelsen ska samarbeta med 6vriga styrelser och ndmnder
infor beslut om investeringar.

= Tydligare definiera vilken typ av beslut som krivs i olika skeden av
ett fastighetsinvesteringsprojekt och vilka underlag som krivs for re-
spektive beslut.

= Sikerstill att fullméktiges beslut foljs. Fullmédktige har i landstings-
planen bestdamt att fullméktige ska besluta om investeringar dver 50
miljoner kronor.

= Utred om delegationsordningen behdver revideras.

= Lopande folja upp och analysera stérre investeringar pa projektnivé
for att sdkra uppfoljning och kontroll av projekten.

= Analysera den samlade effekten av investeringarnas driftskostnader
pé budgetar for hilso- och sjukvard och annan verksambhet.

= Sékerstill att det &r tydliggjort vilka principer och indikatorer som
ska vara styrande for prioriteringar av fastighetsinvesteringsprojekt
och hur kriterierna ska virderas.

= Ta fram en plan for effektivare anvidndning av lokalytorna.

Sidan 5 av 26



Diarienummer: REV 24:2-2018

2. Bakgrund

Tidigare granskningar ar 2014 (nr 23/2014), ar 2015 (PM 52:2-2015) och ar
2017 (nr 20/2017) visade att det i landstinget inte var tydligt reglerat hur be-
slut om fastighetsinvesteringar skulle hanteras. Exempelvis saknades en po-
litiskt beslutad process for hur investeringar skulle genomforas i landstinget
och hur landstingsstyrelsen skulle samarbeta med dvriga styrelser och
namnder vid beslut om fastighetsinvesteringar.

En annan iakttagelse var att beredningen infor fullmiktiges beslut om inve-
steringsbudget inte var tillricklig. Ar 2017 hade landstingsfullmiktige be-
slutat om en investeringsram pa 770 miljoner kronor. Fullmiktige beslutade
i november 2017 om att utdka investeringsramen med 285 miljoner kronor.
Infér beslut om upplaning och utskad investeringsram saknades dock tjins-
teskrivelser med redogorelse om varfor ramen behévde utékas och vilka fas-
tighetsprojekt som skulle finansieras. Av granskningen ar 2017 framgick att
ett arbete pagick med att ta fram en modell for att utveckla och forindra in-
vesteringsprocessen for fastigheter.

Frén att tidigare ha legat pa en relativt Jamn &rlig niva har fullmiktige sedan
ar 2015 successivt kat investeringsvolymerna. De arliga investeringarna i
fastigheter okade fran omkring 250 miljoner kronor r 2015 till cirka 900
miljoner kronor &r 2017. I investeringsplanen for dren 2018 - 2020 berik-
nade landstingsstyrelsen investeringsutrymmet for fastigheter till totalt 2,6
miljarder kronor.

Mot bakgrund av fastigheternas ekonomiska och strategiska betydelse har
revisorerna for ar 2018 beslutat att genomfora en uppfoljande granskning av
investeringsprocessen for fastigheter.

2.1. Revisionsfragor

Granskningens syfte 4r att bedéma om landstingsstyrelsen har sikerstillt en
tillrdcklig styring, uppfoljning och kontroll av landstingets fastighetsinve-

steringar. For att svara pa syftet har vi utgatt frdn foljande underliggande re-
visionsfragor.

Har landstingsstyrelsen sikerstillt att:

= Det finns en formellt beslutad landstingsévergripande modell som
beskriver hur investeringsprocessen ser ut och som tydliggor hur an-
svar, roller och befogenheter ir fordelade?

" Det finns en dndamalsenlig léngsiktig strategi for landstingets inve-
steringar?

® Det finns faststillda rutinbeskrivningar for investeringsprocessen for
enskilda fastighetsprojekt?
® Riktlinjer for investeringsprocessen foljs?

" Beslut om fastighetsinvesteringar bygger pa tillrdckliga beslutsun-
derlag som ger méjlighet att kunna prioritera, styra och kontrollera
enskilda projekt?

®= Det finns dokumenterade riskanalyser infor fullméktiges beslut om
budget for fastighetsinvesteringar?

Sidan 6 av 26



Diarienummer: REV 24:2-2018

= En tillrdcklig uppfoljning och efterkalkyl av investeringsobjekt gors?

= Kontrollen 6ver likviditeten ar tillrdcklig i samband med upplaning
till strategiska investeringar?

2.2. Avgransning

Granskningen &r avgrinsad till fastighetsinvesteringar. Vi har valt ut ett en-
skilt projekt for sdrskild granskning, projektet byggnad 29. Byggnad 29 &r
en ny byggnad for ldkemedelsproduktion, IVF-klinik, vardadministration
med mera.

3. Revisionskriterier

Revisionskriterier dr de utgdngspunkter som vi anvénder for att gora vara
analyser, slutsatser och bedémningar. Vi har utgatt fran nedanstiende revis-
ionskriterier:

= Kommunallagen 6 kap 6§ om styrelsers och namnders ansvar

= Fullmiktiges reglemente for landstingsstyrelsen

= Fullmiktiges bestimmelser om investeringar i landstingsplanen
= Finansiella mél i landstingsplanen

= Riktlinjer for investeringar inom Visterbottens lédns landsting

3.1. Metod

Granskningen har genomforts med hjilp av dokumentationsstudier och in-
tervjuer. Exempel pa dokument som vi har studerat #r landstingsplan, full-
miktiges riktlinjer for investeringar inom Visterbottens ldns landsting, fas-
tighetschefens regler for projektstyrning inom basenhet fastighet samt tjéns-
teskrivelser och kalkyler som legat till underlag for beslut om investeringar.
Vi har dven granskat protokoll fran landstingsstyrelsens arbetsutskott, lands-
tingsstyrelsen och landstingsfullmiktige i syfte att folja beslut om fastig-
hetsinvesteringar. Tjdnstemén som har intervjuats ir servicedirektor, ekono-
midirektor, verksamhetschef for basenhet fastighet, lokalstrateg samt con-
troller inom fastighet. Vidare har vi gjort ett stickprov pa dokumentationen
av ett pdgéende fastighetsprojekt, byggnad 29, i syfte att ta reda pa hur
landstingsstyrelsen har hanterat styrning, uppfoljning och kontroll av detta
projekt.
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4. Resultat av granskningen

4.1. Landstingsstyrelsens reglemente och delegationsordning

Enligt fullmiktiges reglemente har landstingsstyrelsen ansvar for produkt-
ion, forvaltning, drift, uthyrning och extern forhyrning av fastigheter och lo-
kaler. Styrelsen ska se till att virdet pa landstingets fastigheter uppritthalls.
Styrelsen har ocksa ansvar for placering av 1an inom den ram for upplaning
som har fullméktige har beslutat om.

Landstingsstyrelsens arbetsutskott har enligt reglementet ansvar for att be-
reda landstingsplan, landstingsstyrelsens verksamhetsplan, budget samt de-
lars- och &rsredovisningar for den samlade verksamheten. Denna beredning
omfattar ocksa forsorjningsfragor sisom upphandlings- och fastighetsfragor.
Vid sadan drendeberedning ska landstingsstyrelsens arbetsutskott genom-
fora samriad med berérda nimnder.

Landsstingsstyrelsen har verksamhetsansvar och personalansvar inklusive
arbetsmiljdansvar for staberna, och for verksamhetsomridena primérvard
och service. Basenhet fastighet ingar i verksamhetsomrade service.

Landstingsstyrelsen har delegerat till landstingsdirektéren, med riitt att vida-
redelegera, att upphandla varor, tjinster och byggentreprenad till ett maxi-
malt virde om 50 miljoner kronor samt varor som utgdr investeringsobjekt
till ett maxbelopp om 20 miljoner kronor.

4.2. Landstingsplan 2016 - 2019

I landstingsplan 2016 - 2019 faststillde fullmiktige ramar for investering-
arna under planperioden. For r 2018 var investeringsramen 880 miljoner
kronor. Under véren 2018 gjorde landstingsstyrelsen en dversyn av investe-
ringsplanen. Oversynen visade att utbetalningarna for beslutade investe-
ringar dversteg investeringsramen med 250 miljoner kronor. Vid sitt sam-
mantridde den 7 juni 2018, § 161, reviderade landstingsfullmiktige investe-
ringsramen for ar 2018 till 1 130 miljoner kronor. Av en tjinsteskrivelse
framgick storleken pd utbetalningarna for de fem stérsta investeringarna.

Av landstingsplan 2016 - 2019 framgick att landstingets langsiktiga investe-
ringsstrategi var att den arliga nivan pa aterinvesteringar skulle motsvara av-
skrivningskostnaderna. Fullmiktige kunde dock tillita strategiska investe-
ringar om det fanns en dokumenterad rationaliseringseffekt eller om de gjor-
des i strategiskt syfte. Ett sddant syfte kunde vara att stiirka verksamhetens
konkurrenskraft. Investeringar 6ver 50 miljoner kronor skulle fullmiktige
godkiénna liksom en §kning av kostnadsramen for avskrivningar.

[ bilaga till landstingsplanen fanns en kassaflddesanalys som visade likvidi-
tetens utveckling. Fullméktige bedomde att forindringen av de langfristiga

skulderna skulle vara 250 miljoner kronor r 2018 och 300 miljoner kronor
ar 2019.

Av landstingsplan 2016 - 2019 framgick ett finansiellt mal med koppling till
investeringar. Med anledning av att landstinget infor de nirmsta aren stod
infor ett 6kat investeringsbehov beslutade fullméktige den 20--21 juni 2017,
§ 122, om att @ndra det finansiella malet till:
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>  Aterinvesteringar ska finansieras utan extern upplaning. Lanefinan-
siering kan ske av strategiska investeringar upp till maximalt 10 pro-
cent av skatteintikter och statsbidrag.

Vid sitt sammantréde den 19 juni 2018, § 110, beslutade fullmiktige om att
aterigen dndra det finansiella malet for investeringar. Fullmiktige uppgav
att orsaken var att ett 6kat behov av finansiering krivde en mer langsiktig
finansieringsstrategi for att mojliggora strategiska investeringar.

»  Aterinvesteringar ska finansieras utan extern upplaning. Lanefinan-
siering kan ske av strategiska investeringar under forutsittning att
soliditeten enligt den s kallade blandmodellen inte &r ldgre @n 18
procent och totalt lanebelopp inte ér hgre &n 3 000 miljoner kronor.

Av landstingsplanen framgick att fullméktige gett landstingsstyrelsen ett
sérskilt uppdrag att skapa ett mer effektivt utnyttjande av landstingets loka-
ler. I sin &rsrapport for ar 2017 rapporterade styrelsen att den tillsammans
med en lokalstrateg hade tagit fram en modell for prioritering av investe-
ringar. Modellen skulle enligt styrelsen ocksa virdera om lokalerna anvin-
des effektivt. Styrelsen gjorde en prognos om att den totala kvadratmeter-
ytan i landstinget skulle 6ka de kommande 10 aren. Styrelsen héll dock pa
att ta fram en strategi for minskade lokalytor. I sin deldrsrapport per augusti
2018 aterrapporterade styrelsen att forbittrade metoder for hur framtida lo-
kaler skulle utformas borjade ge effekt. Enligt styrelsen var mélet att vinda
den arliga dkningen av lokalytorna. Styrelsen sig dock stora utmaningar
kopplade till byggnadsrelaterad ohélsa och bristande historiskt underhall.

Var kommentar

Positivt dr att det infor fullméktiges beslut om utdkning av investeringsram,
till skillnad mot foregdende granskning, fanns en tjénsteskrivelse med redo-
gorelse om varfor ramen behovde 6kas och vilka projekt som skulle finan-
sieras. Negativt 4r att vi i var granskning inte har hittat att ndgra dokumente-

rade riskanalyser infor fullmiktiges beslut om ram for fastighetsinveste-
ringar.

Av landstingsplanen framgar att investeringar som $verstiger 50 miljoner
kronor ska godkénnas av fullméktige. Vi har inte funnit att denna regel har
tillampats. Av vart stickprov framgir att det var landstingsstyrelsen som be-
slutade om att bygga en ny byggnad for lakemedelsproduktion, IVF klinik
och administration (Byggnad 29). Landstingsstyrelsen beriknade &r 2016 att
projektet skulle kosta 190 miljoner kronor att bygga. Ar 2018 beslutade
landstingsstyrelsen om att utdka projektet med 220 miljoner kronor till totalt
410 miljoner kronor.

4.3. Investeringsplan 2018 — 2020

Den 12 december 2017, § 248, beslutade landstingsstyrelsen om en investe-
ringsplan for aren 2018 - 2020. Hilso- och sjukvardsnimnden behandlade
investeringsplanen vid sitt sammantride den 14 februari 2018, § 10. Namn-
den noterade informationen till protokollet.

Enligt investeringsplanen planerade landstingsstyrelsen att investeringarna i
fastigheter skulle 6ka under kommande &r. Planeringen for investeringarna
utgick fran beslutade och planerade investeringar per november 2017. Av
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investeringsplanen framgick att forindringar i planeringen av investeringar
skulle goras 16pande och att styrelsen skulle uppdatera investeringsplanen
vid deldrsbokslut och arsbokslut for att siikerstilla en korrekt prognos. I bi-
laga till investeringsplanen redovisade styrelsen beslutade och planerade in-
vesteringar pa objektsniva for dren 2018 - 2020.

Enligt investeringsplan 2018 - 2020 uppgick de totala fastighetsinvestering-
arna for perioden till cirka 2,6 miljarder kronor. Huvuddelen, cirka 2,4 mil-
jarder kronor, var klassificerade som strategiska investeringar.

ghe 2018 2019 2020 Totalt
Totala investeringar, mk 9 676 966 2 606
varav strategiska 870 612 904 2386
varav reinvesteringar 94 64 62 220
varav beslutade 775 340 454 1569
:a__r;fpfane:ade 189 336 512 1037

Kdlla: Investeringsplan 2018-2020

Landstingsstyrelsen uppgav att den hoga investeringsnivén krivde bade en
omfrdelning av tillgéingliga resurser och en reducering av verksamheternas
budgetar. Styrelsen bedémde att det for att genomfora den totala investe-
ringsplanen for dren 2018 - 2020 behovdes ytterligare 2, 1 miljarder kronor i
finansiering.

Enligt landstingsstyrelsen fanns tre sitt att tillfora ytterligare likviditet.
Dessa var lan, 6verforing av tillgangar fran kapitalforvaltningen eller for-
séljning av fastigheter. Landstingets finansiella mal att ar 2019 skulle minst
40 procent av det totala pensionsatagandet vara finansierat av kapitalforvalt-
ningen begrinsade dock méjligheten till aterlan fran kapitalforvaltningen.
Detta medftrde enligt styrelsen behov av ytterligare ldnefinansiering.

I samband med att landstingsstyrelsen beslutade om investeringsplan 2018 -
2020 gav styrelsen landstingsdirektoren flera uppdrag med koppling till in-
vesteringar:

» Tydliggora beslutsprocessen for strategiska investeringar
Se &ver investeringsplanen dir beslut dnnu inte fattats

>

» Foresla en finansieringsstrategi for de strategiska investeringarna
» Lamna forslag till forindringar av landstingsplan och finanspolicy
>

Ta fram en plan pa effektivisering av lokalytorna

4.4. Riktlinje fér investeringar

Vid sitt sammantriide den 19 juni 2018, §112 antog landstingsfullmiktige
Riktlinjer for investeringar inom Viisterbottens liins landsting. Vi kommer
for enkelhetens skull fortsdttningsvis att benimna dessa fullmiktiges riktlin-
jer. Den 7 juni 2018, §171, beslutade landstingsstyrelsen om forslaget till
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riktlinjerna och gav samtidigt ett uppdrag till landstingsdirektoren att imple-
mentera riktlinjen fullt ut i organisationen senast den 31 december 2019.

Fullmiktiges riktlinjer giéller for samtliga investeringar i landstinget. Doku-
mentet beskriver dvergripande landstingets investeringsprocess for priorite-
ring och beslut om arligt utbetalningsutrymme. Vidare beskrivs fordel-
ningen av roller och ansvar genom hela investeringsprocessen.

I fullméktiges riktlinjer delas investeringar upp i tre kategorier:

Rt

»> Strategiska investeringar

Definitionen av en strategisk investering ir att den skapar storre nytta én
vad som finns idag och har en langsiktig verkan pa organisationen.

» Siikerhetsrelaterade investeringar

Sékerhetsrelaterade investeringar féranleds av myndighetskrav och liknande
eller genomfors for att reducera risker i verksamheten.

> Reinvesteringar

Ersittning av befintliga investeringar bendmns reinvestering. For sddana in-
vesteringar har nadgon form av investeringsbeslut fattats tidigare.

4.4.1. Roller och ansvar

Av fullmiktiges riktlinjer framgar att landstingsstyrelsen har det samlade
ansvaret for investeringar inom landstinget. Enligt riktlinjen ska befogen-
heter att besluta om investeringar regleras med hjilp av delegationsord-
ningar och vidaredelegationsordningar. Investeringsbeslut ska fattas inom
den ram for investeringar som arligen faststills av fullmiktige. Landstings-
direktoren har enligt riktlinjerna ansvar for prioriteringar inom sitt ansvars-
omrade. Vidare har den verksamhet som har ett investeringsbehov ett grund-
liggande ansvar som bestillare for drendet.

Enligt riktlinjerna finns en strategisk investeringsstyrgrupp som ska utses av
landstingsdirektoren. Gruppen bestér av landstingsdirektor, servicedirektor,
ekonomidirektdr, digitaliseringsdirektor och bitridande hilso- och sjuk-
vardsdirektor. Den strategiska investeringsstyrgruppens uppgift 4r enligt
riktlinjerna att bereda beslutsunderlag, prioritering, finansiering och ef-
fekthemtagning for strategiska investeringar. Gruppen ska ocksa bereda re-
investeringar och sikerhetsrelaterade investeringar som beloppsmassigt lig-
ger pa hogre nivaer dn de som &r delegerade.

Beslutsunderlag som kommer till den strategiska investeringsstyrgruppen
ska enligt riktlinjerna forst beredas. Inom fastighet kallas det beredande or-
ganet strategiskt fastighetsrad. Vi har valt att i rapporten benimna organet
fastighetsrad for att sérskilja det fran den strategiska investeringsstyrgrup-
pen. Servicedirektdren inforde fastighetsradet hosten 2018. Enligt servicedi-
rektdren bestar fastighetsradet av servicedirektor, fastighetschef, lokalstra-
teg, hilso- och sjukvardsdirektor, bitrddande hilso- och sjukvardsdirektor
samt primdrvardsdirektor. Syftet med fastighetsridet ér enligt servicedirek-
toren att bereda frdgor som bedoms péverka lokalférsorjningsplan och kort-
siktig fastighetsutvecklingsplan. Fastighetsradet behandlar status pé pa-
gaende projekt avseende tid och ekonomi. Fastighetsradet bereder ocksa
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langsiktiga strategiplaner. Fastighetsradet fungerar vidare som styrgrupp for

vissa projekt. Servicedirektéren uppger att genom fastighetsradet far hilso-
och sjukvérdsdirektérer och primirvardsdirektor insyn i de fastighetsiren-
den som giller for deras verksamhetsomraden.

4.4.2 Investeringsprocessen

I fullméktiges riktlinjer dr investeringsprocessen uppdelad i tva delar. Den
forsta delen avser processen for att besluta om investeringsram och investe-
ringsplan. Den andra delen avser processen att genomfora investeringarna.

4.4.2.1 Beslut om investeringsram och investeringsplan
Investeringsram 4r den budget som fullmiktige beslutat om for utbetal-

ningar avseende investeringar. Processen for att faststilla den arliga investe-
ringsramen utgar enligt fullméktiges riktlinjer frin verksamhetens behov ge-

nom att varje verksamhetsomréade tar fram en detaljerad behovsanalys. Be-
hovsanalysen ska dérefter beredas av respektive investeringsomrades bere-
dande organ. Investeringsomrédena inom landstinget 4r fastighet, informat-
ionsteknik, medicinsk teknik och hjilpmedel. Behovsanalysen ska beskriva
vad som ska uppnas, tidsplan samt innehalla en ekonomisk kalkyl. Darefter
ska den strategiska investeringsstyrgruppen bereda och prioritera investe-
ringsbehoven efter faststillda kriterier innan landstingsdirektsren beslutar
om ett tjanstemannaforslag till investeringsram och investeringsplan.

Enligt fullméktiges riktlinjer ska sedan respektive nimnd pa politisk niva
besluta om sina delar av forslaget till ram och investeringsplan. Landstings-
fullmidktige beslutar arligen om ramen for de totala investeringsutgifterna.
Med utgéngspunkt fran denna ram beslutar landstingsstyrelsen om en arlig

investeringsplan. Riktlinjerna anger att planering av investeringsédrenden ska

goras med hénsyn till de givna beslutstillfillena for investeringsram och in-
vesteringsplan.

I samband med budgetprocessen ska enligt fullmiktiges riktlinjer effekten
av kommande investeringar beaktas i resultatbudgeten. Hénsyn ska tas till
kapitalkostnad och driftskostnad. Detta kan enligt riktlinjerna exempelvis
innebira ett forédndrat personalbehov eller paverkan pa materialférbrukning,
energiforbrukning och lokaler.

Eestuta

Pignera Plangra Beredo Prigeitering Besiuta Besiuta Investeringsram
Behov - idé Behovsanalys Beredande organ Strategisk investerings- Prioritering Forslag LFM jun
fran [~®] detaljerad ¥ IT, MT, Fastighet & Hja/pmade! M styrgrupp ™ LT-direktdr - Namnd |9
verksamhet VO omrade Investeringsplan
LTS nov/dec
Planeringsprocess
gsp

S

Kalla: Riktlinjer for investeringar i Vésterbottens léins landsting

Prioriteringsmodell
For att sidkerstilla att investeringarna pa tjinstepersonsniva bereds och prio-

riteras pé likartat sitt har fullmaktige i sina riktlinjer beslutat om en priorite-

ringsmodell. Enligt riktlinjerna anger modellen hur tjdnstepersonerna ska
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beskriva och berdkna investeringar. Enligt riktlinjerna ska prioriteringar i
forsta steget géras inom respektive investeringsomrade. Prioritering av fas-
tighetsinvesteringar gors alltsa i forsta hand mellan andra fastighetsinveste-
ringar. JamfOrelsen ska enligt riktlinjerna ocksa ta hénsyn till om en investe-
ring &r klassificerad som strategisk, sikerhetsrelaterad eller reinvestering.
Infor beslut om investeringsram, investeringsplan samt genomforande av
strategiska investeringar ska dock landstingsdirektéren utfora en dvergri-
pande prioritering av investeringsdrenden oberoende av investeringsomrade
och investeringskategori.

Fullmiktiges riktlinjer anger féljande kriterier som grund for prioriteringar:

Maluppfyllelse

Strategisk betydelse

Tidsprioritet

Beroenden till andra investeringsomraden
Nyttokalkyl

Total investeringsutgift

Resultatpdverkan

Likviditetspaverkan

Riskanalys

VVVVVVVYY

4.4.2.2 Processen for att genomféra investeringar

Investeringsplanen anger hur landstingsstyrelsen fordelat investeringsut-
rymme mellan fastigheter, medicinteknisk utrustning, informationsteknik
samt hjdlpmedel. Varje enskild investering dr dessutom kategoriserad som
strategisk, sikerhetsrelaterad eller reinvestering. Investeringsutrymmet for
sdkerhetsrelaterade investeringar och reinvesteringar #r férdelat pd nimnds-
och verksamhetsomrédesniva. Strategiska investeringar ska enligt riktlin-
jerna alltid beredas av den strategiska investeringsstyrgruppen innan lands-
tingsstyrelsen eller fullméktige beslutar om att genomftra investeringen.

Enligt fullméktiges riktlinjer ska det av beslutsunderlag framga:

Vad som beslutats

Ansvarig for investeringen

Nyttobedomning

Beskrivning av investeringsomraden och verksamhet som berérs
Finansiering

Ekonomisk kalkyl for investering och eventuella driftkostnader
Riskanalys

Tidplan

Hur och nir uppfoljning ska goras

YVVVVVVVYY

Av riktlinjerna framgar hur ansvariga tjénstepersoner for investeringséren-
den ska agera om det efter ett investeringsbeslut intriffar ndgot som medfor
att forutsittningarna for en investering fordndras. Det kan handla om #nd-
ring av investeringsbelopp, storre fordndringar i tidsplanen eller andra bety-
dande fordndringar. Enligt riktlinjerna ska tjinstepersonerna i forsta hand
bedéma om fordndringarna kan hanteras med hjélp av omprioritering inom
respektive investeringsdrende. Ansvarigt verksamhetsomrade eller nimnd
har ocksd mdjlighet att prioritera mellan befintliga investeringsirenden
inom beslutade investeringsramar. Om prioritering inte &r mojlig ska
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tjdnstepersoner ansvariga for verksamhetsomrade eller nimnd lyfta drendet
via den strategiska investeringsstyrgruppen till landstingsstyrelsen som i sin
tur ska bedoma om &drendet ska lyftas till landstingsfullmiktige.

Enligt fullmaktiges riktlinjer ansvarar landstingsstyrelsen for 16pande upp-
foljning av investeringsobjekten. Styrelsen ska folja upp investeringarna i
samband med den manatliga ekonomiska rapporteringen samt vid uppfolj-
ning till landstingsfullmaktige i samband med delarsrapporter och arsredo-
visning. Styrelsen ska enligt riktlinjerna analysera och atgidrda avvikelser
frén ursprunglig kostnadsberékning. Efter genomford investering ska styrel-
sen gora en dokumenterad uppfGljning, en s kallad efterkalkyl, dir utfallet
Jamfors med de underlag som lag till grund for beslutet.

Kotegorisering Beredning/ompricritering Besiut Uppfelining
Strategizka Strategisk investerings- Beslut
investeringar  [—" styrgrupp | Centralnivd |-
enligt delegation

Investeringar over delegation

Eakerhetsrelareraa Fernamnd
Investeringsplan| investeringar N Per VO omrade - Beslut Uppfdljninﬁ
Perinvesteringsomride
—
Inom namnd
Reinvesteringar Pernamnd enligt delegation
— Per VO omride -

Perinvesteringsomride

Genomforandeprocess
P

Kdilla: Riktlinjer for investeringar i Viisterbottens Idns landsting

Var kommentar

Det &r positivt att sambandet mellan investeringsprocessen och budgetpro-
cessen framgar av riktlinjen for investeringar, bade nir det handlar om inve-
steringskostnad och driftskostnad. Av underlag till investeringsirenden ska
det enligt riktlinjen bade framga storleken pa investeringsbeloppet och ef-
fekten pa driftskostnaderna. Visserligen syftar investeringarna till effektivi-
seringar och bittre anvindning av lokaler. Véar bedémning 4r dock att en
Okad investeringsvolym kan medfora att en minskad andel av fullméktiges
budget kommer att kunna anvindas till hilso- och sjukvard och annan verk-
samhet. Vér granskning visar att landstingsstyrelsen i beredningen av de
planerade investeringarna inte tagit fram en samlad analys som klargér vilka
effekter investeringarna kommer att ha pa verksamheternas budgetar. Vi re-
kommenderar landstingsstyrelsen att klargéra vilka effekter investeringsvo-
lymen har for budgetar for hélso- och sjukvard och annan verksamhet.

Genom sammansittningen av de beredande organen fastighetsrad och strate-
gisk investeringsstyrgrupp bedémer vi att det finns forutsittningar pa tjins-
tepersonsniva for att uppritthélla ett landstingsdvergripande perspektiv i
hantering och prioritering av fastighetsinvesteringar och Ovriga investe-
ringar. Infor beslut i fullmiktige finns enligt kommunallagen ett berednings-
tvéng som innebir att innan fullmaktige avgor ett drende si ska det ha be-
retts av den ndmnd vars verksamhetsomrade 4rendet berér. Var bedémning
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ar att hélso- och sjukvardsndmnden 1 hog grad berdrs av fastighetsinveste-
ringarna. Vi har inte kunnat styrka att landstingsstyrelsen har samrétt med
hilso- och sjukvardsndmnden infor beslut om investeringsram. Infor beslut
om investeringsramar bor landstingsstyrelsen forst samrada med berérda
ndmnder och dérefter besluta om ett forslag till investeringsram. Var be-
domning &r att det av riktlinjerna for investeringsprocessen inte framgar vil-
ken roll berdrda nimnder har i att bereda investeringsdrenden infor beslut i
fullméktige. Inte heller dr landstingsstyrelsens ledande roll i beredningen

tydliggjord.

Enligt fullméktiges riktlinjer ska befogenheter att besluta om investeringar
regleras med hjdlp av delegationsordningar och vidaredelegationsordningar.
Var bedomning dr att inneborden av detta dr otydlig. Av fullmiktiges regle-
mente till landstingsstyrelsen framgér att landstingsstyrelsen har det Svergri-
pande ansvaret for produktion av fastigheter. Av landstingsplanen framgér
att investeringar dver 50 miljoner kronor ska beslutas av fullmiktige.
Granskningen visar att landstingsstyrelsen har beslutat om en fastighetsinve-
stering pa 6ver 50 miljoner kronor. Av landstingsstyrelsens delegationsord-
ning framgar inte att styrelsen har delegerat ritten att besluta om investe-
ringar till landstingsdirektoren eller nagon annan tjénsteperson. Landstings-
styrelsen har gett landstingsdirektoren rétten att upphandla varor, tjdnster
och byggentreprenad till ett maximalt virde om 50 miljoner kronor.

Fullmiktiges prioriteringsmodell innehéller ett antal grunder for priorite-
ringar. Av investeringsplanen framgar inte vilka prioriteringar som &r
gjorda. Var beddomning &r att landstingsstyrelsen och berérda namnder bor

fa information om vilka investeringar som landstingsdirektéren har priorite-
rat bort.

Av prioriteringsmodellen framgar inte pa vilket sitt exempelvis den strate-
giska investeringsgruppen och landstingsdirektdren ska anvinda de olika
grunderna. Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att tydliggora hur kriteri-
erna for prioritering ska virderas.

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att bereda ett forslag till reviderade
riktlinjer. De reviderade riktlinjerna bor klargéra styrelsens roll som sty-
relse, styrelsens samverkan med berérda nimnder samt andra otydligheter vi
pekat pa i denna rapport.

4.5. Langsiktig strategi for landstingets investeringar

Fullmaktiges fastighetsutvecklingsplan for perioden 2015 - 2025 redovisar
den langsiktiga utvecklingen av fastighetsbestandet for att bedriva en god
och effektiv vard genom dndamaélsenliga lokaler. Enligt fullméktige ska fas-
tighetsutvecklingsplanen kompletteras med lokalforsorjningsplaner som ska
ses som vardverksamhetens plan for utveckling, omlokaliseringar samt om-
och tillbyggnader. Dessutom uppger fullmiktige att det behdvs handlings-
planer sdsom investeringsplaner, underhéllsplaner och finansieringsplaner.

Enligt servicedirektoren ska processen i landstinget med att utveckla fastig-
heterna utgd fran ett antal styrande principer. Principerna syftar till att skapa
virdeskapande lokaler med en hogre nyttoeffekt &@n tidigare. De principer lo-
kalerna baserar sig pa ska virderas pa tjénstepersonsniva med hjélp av indi-
katorer. Av revisorernas senaste granskning av fastighetsinvesteringar (nr
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20/2017) framgick att servicedirektéren hade forslagit vilka indikatorer som
skulle ingé i beslutsunderlag for fastighetsinvesteringar. Enligt servicedirek-
toren dr principerna och indikatorerna under framtagande och inte 4nnu fast-
stdllda.

Faktorer Indikatorer

Yta Yta/medborgare, yta/behandling, yta/besiokare

Driftsekonomi Kronor/kvm, FAU/kvm, Kwh/kvm, tid/leverans,
stiadtid/kvm

Miljo CO2/medborgare, CO2/behandling

Patientfloden Antal behandlingar/kvm, tid/bessk

Samband Patient tid/personal

Patientsikerhet Infektioner/ingrepp, infektioner/vardtillfille

Arbetsmiljo Sjuktal/verksamhet, BRO/verksamhet

Kdlla: Servicedirektérens arbetsmaterial

4.5.1. Fastighetsutvecklingsplan

Landstingsfullmiiktige beslutade den 20 juni 2017, §113, om “Fastighetsut-
vecklingsplan 2015 - 2025 for Viisterbottens lins landsting”. Fastighetsut-
vecklingsplanen giller for Norrlands universitetssjukhus (NUS), Lycksele
lasarett och Skellefted lasarett. Planen beskriver fastighetsbestandet pa en
overgripande nivd med avseende pa verksamhet, funktionalitet, mdjlig ut-
veckling, byggnaders avveckling samt underhalls- och energistatus.

I fastighetsutvecklingsplanen anger fullmiktige 5 mélbilder som ska vara
styrande for lokalf6rs6rjning inom landstinget.

> Malbild for lokalernas utformning och yta

Lokalernas utformning ska stodja verksamheten i deras uppdrag. Effektiva
lokaler ska efterstrivas s att ytbehovet kan héllas nere och forindrin gari
verksamheten underlittas.

» Malbild for digande
Landstinget ska generellt #ga sina lokaler inom sjukhusomradena och ska
strdva efter att hitta samverkansformer for 6vriga lokaler.

» Malbild for underhall

Underhallet ska vara i en omfattning s att fastigheternas virde bibehalls.
Kvaliteten pa underhéllet ska vara i nivad med andra landsting och vara pla-
nerad s att storningar i verksamheten minimeras.

> Mailbild for energieffektivitet

Visterbottens Lins landsting ska vara en forebild avseende energieffektivi-
tet lokalt och nationellt. I forsta hand ska behovet av tillford energi minime-
ras och 1 6vriga fall ska miangden ink&pt energi minimeras.

> MaAlbild for tekniska system

Sikerheten i leverans ska vara hog och tekniska system ska utformas sa att
risken for avbrott minimeras. Prioriterade system ska utformas med éverka-
pacitet, s.k. redundans, i syfte att klara olika stérningar.
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4.5.2. Vardstrategisk fastighetsutveckling

Inom landstingets ledningsstab finns sedan ar 2016 en strateg med ansvar
for vardstrategisk fastighetsutveckling. Vi kommer att bendmna rollen lokal-
strateg. Lokalstrategen beskriver att rollen bland annat innebér att genom-
fora verksamhetsanalyser for att pa ett enhetligt sétt formulera verksamhet-
ens behov av nya eller dndrade lokaler. Det 6vergripande malet 4r att ut-
veckla vardens uppdrag och att sétta patienten forst. Lokalerna ska erbjuda
bade generella, flexibla och speciella 16sningar for att mojliggora forind-
ringar i virdprocessen. Samtidigt ska resursutnyttjandet inklusive lokalan-
vindning optimeras.

Enligt lokalstrategen genomfors en verksamhetsanalys i syfte att bedéma
om det behov en verksamhet har innebir tillrickligt stora vinster om fordand-
ringen genomfors. Lokalstrategen uppger att det finns en rutin som innebir
att verksamheten, med stod av lokalstrategen och en checklista, ska géra en
verksamhetsanalys. Verksamheten fér i uppdrag av lokalstrategen att gora
en flodesanalys som visar hur patienter, personal, gods etc. ror sig genom
verksamheten. Syftet dr att identifiera och hantera flaskhalsar i verksam-
heten. Efter det far verksamheten i uppdrag av lokalstrategen att genomftra
workshops for att identifiera behoven utifrén ett antal olika perspektiv
sasom kvadratmeter, antal rum, antal personal etc. Genom denna process
skapas enligt lokalstrategen ett forankringsarbete. Det forekommer dock en-
ligt lokalstrategen att fastighetsprojekt startas utan att en verksamhetsanalys
ar genomford. DA riskerar drendena att forsenas om det i ett senare skede vi-
sar sig att lokalerna inte dr &ndamalsenliga utifran de behov som finns. I
dessa fall kan lokalstrategen behdva gora en verksamhetsanalys pa ett redan
startat projekt.

For arbetet med planering av lokalforsorjning finns enligt lokalstrategen en
prioriteringsordning:

1. Akuta problem

2. Byggnadsrelaterad ohilsa

3. Evakuering och omplacering till f6ljd av renovering m.m

4. Nyproduktion eller verksamhetsutveckling som krdver anpassningar

Enligt lokalstrategen har méngden #renden som handlar om byggnadsrelate-
rad ohilsa bidragit till att det mer strategiska arbetet fatt sta tillbaka pa
grund av resursbrist.

Enligt landstingsstyrelsens delarsrapport per augusti 2017 skulle lokalstrate-
gen komplettera fastighetsutvecklingsplanen med lokalférsérjningsplan. Av
intervju framgar att det handlade om lokalforsérjningsplanen for Skelleftea.
Enligt lokalstrategen finns reviderade lokalforsorjningsplaner for Skelleftea
och Lycksele. Lokalforsorjningplanen for Umea behdver uppdateras enligt
lokalstrategen.

Var kommentar

Viér bedomning dr att det finns ett samband mellan olika planer for fastig-
hetsinvesteringar pa bade kort och lang sikt. Fastighetsutvecklingsplan, in-
vesteringsram, investeringsplan och lokalforsérjningsplaner dr enligt var be-
domning kopplade till varandra och till tillgéingligt finansieringsutrymme.
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Vi kan dock se négra otydligheter. Framfor allt behover kopplingen mellan
de olika malbilderna, principer och indikatorer for utvecklingen av fastig-
heterna tydliggéras. Detta for att underlitta for en enhetligare styrning, prio-
ritering och uppfoljning av fastighetsprojekt. Vi rekommenderar landstings-
styrelsen att tydliggdra vilka principer och indikatorer som ska gilla for fas-
tighetsinvesteringar och hur dessa ér kopplade till pri oriteringsmodellen.
Landstingsstyrelsen bor i detta sikerstilla att tillricklig hédnsyn tas till verk-
samhetsméssiga perspektiv vid uppfoljningar av utfallet.

Var bedomning 4r vidare att lokalstrategens roll i investerin gsprocessen for
fastigheter inte ér tydliggjord. Det framgér exempelvis inte av nagra regler
vilken roll lokalstrategen har nir det handlar om prioriteringsmodell och
lokalforsorjningsplaner.

Halso- och
sjukvardsnamnden

Basenhet

Kliniker inom fastighet

verksamhetsomrade

sjukhusvard

Landstings-
styrelsen

Behov av

nya eller Investerings-
forandrade plan

lokaler

Lokalstrateg

Férenklad bild av planeringen av nya eller féréndrade lokaler inom VO sjukhusvéard

Umea lokalforsorjningsplan ér enligt uppgift inte uppdaterad. Det ér enligt
vér bedomning viktigt att landstingsstyrelsen sikerstiller att samtli ga planer
I6pande blir uppdaterade. Vi noterar ocksa att det #r oklart vem som beslutat
om de tre lokalfSrsdrjningsplanerna och att vi inte kan hitta Umes och
Lycksele lokalforsrjningsplan i landstingets diarium.

Fullméktige har gett landstingsstyrelsen ett uppdrag att minska lokalytorna.
Minskad lokalyta ingar ocksa i de malbilder fullmiktige har beslutat om.
Landstingsstyrelsen har i sin tur gett landstingsdirektoren i uppdrag att ta
fram en plan for att effektivisera anviindningen av landstingets lokalytor. Vi
har inte kunnat styrka att landstingsstyrelsen fatt nagon aterrapportering fran
detta uppdrag Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att ta fram en plan for
att effektivisera lokalytornas anvindning i landstinget.

4.6. Projektstyrning inom fastighet

Chefen for basenhet fastighet, fortsattningsvis kallad fastighetschefen, har
beslutat om regler benamnda “Projektstyrning inom Jastigher”. Reglerna
finns i ledningssystemet. Dokumentet syftar till att tydliggora ansvaret inom
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basenhet fastighet under olika skeden av ett byggprojekt. Fastighetschefen
uppger att ”Projektstyrning inom fastighet” ir en komplettering till fullmik-
tiges “Riktlinjer for investeringar inom Visterbottens Iéins landsting”.

Enligt fastighetschefens regler ska det for alla byggprojekt finnas en upp-
dragsbeskrivning som i enlighet med mall inom fastighet beskriver:

> Vad projektet omfattar
» Projektets forutsittningar
> Projektledarens befogenheter

Enligt fastighetschefens regler ska det finnas ett dokumenterat beslut om att
projektet ska genomfGras. Var detta beslut far fattas beror enligt reglerna pa
1 vilket skede projektet dr och vilken omfattning projektet har. Av reglerna
framgar dock inte hur befogenheter ir fordelade i olika skeden och for olika
omfattningar av projekt. Fastighetschefen ska enligt reglerna skicka en #ren-
debeskrivning med forslag pa beslut till den i landstinget som ska besluta
om projektet. Efter beslut ska den som beslutat om ett fastighetsprojekt
skicka en beslutsskrivelse till fastighetschef. Enligt reglerna har fastighets-
chefen dérefter ett ansvar for att berdrda inom enhet fastighet far beslutet.

Enligt ”Projektstyrning inom fastighet” delas ett typiskt byggprojekt in i tre
olika skeden; utredningsskedet, projekteringsskedet och byggskedet.

UTREDNINGSSKEDE PROJEKTERINGSSKE DE BYGGSKEDE

Hantera andrat behov eller krav

Genomfédra Promramsliiva Forbereda Genomféra Bverls
forstudie 8 fordandring férandring verlamna

Kdlla: Projektstyrning inom fastighet

Innan fastighet startar ett projekt ska bestillaren (projektéigaren) bedéma vil-
ket underlag som behovs for att projektet ska uppfylla projektmélen. Av
reglerna framgér att denna bedomning avgor i vilka steg ett projekt behdver
delas upp. For att sikerstilla kvaliteten i genomfdrande av byggprojekt och
att slutprodukten uppfyller projektmalen har fastighetschefen gjort en prin-
cipiell kategoriindelning av byggprojekt. Denna indelning ska anvindas av
medarbetare pa basenhet fastighet for att séikerstlla att tillrickliga besluts-
underlag finns for olika skeden och att de foljer fastighetschefens regler. Av
reglerna framgdr att kategoriindelningen finns i ett dokument inom fastighet
benamnt “’Projektkategorier Fastighet™.

Fastighetschefens regler for projektstyrning beskriver foljande roller:

Fastighetschef ska enligt reglerna alltid vara uppdragsigare for strategiska
och sdkerhetsrelaterade investeringar. Fastighetschef far ge i uppdrag till
medarbetare inom fastighet att genomfGra uppdrag i enlighet med uppdrags-
beskrivning. Fastighetschef har ett 6vergripande ansvar inom basenhet fas-
tighet att sikerstilla att projekt blir genomforda i enlighet med lagstiftning,
myndighetskrav och riktlinjer m.m. i landstinget. Enligt reglerna far fastig-
hetschef besluta om att genomfora forstudier infor investeringsbeslut samt

Sidan 19 av 26



Diarienummer: REV 24:2-2018

om reinvesteringar inom de ramar for reinvesteringar som landstingsstyrel-
sen beslutat om.

Fastighetsomrideschef ansvarar enligt reglerna for att genomfora reinve-
steringar och for 16pande drift inom respektive fastighetsomrade (Umea,
Skellefted och Lycksele). Fastighetsomradeschef ska enligt reglerna aterrap-
portera till fastighetschef.

Uppdragsiigare ansvarar for att genomfora de uppdrag som fastighetschef
eller fastighetsomradeschef limnar for reinvesteringar och I6pande drift.
Uppdragsigare ska rapportera till fastighetschef eller fastighetsomradeschef.

P4 uppdrag av uppdragsigare ansvarar projektiigare for att bereda och defi-
niera uppdrag med avseende pa utforande och finansiering. Projektigare
aterrapporterar I6pande till uppdragsigare utfall och prognos avseende pro-
jektets omfattning, tid och ekonomi.

Projektledare ansvarar for att genomfora uppdrag enligt forutsittnin gari
uppdragsbeskrivning. Projektledare ansvarar for att Ipande aterrapportera
utfall och prognos avseende omfattning, tid och ekonomi till projektégare.

Var kommentar

Det &r positivt att fastighetschefen har beslutat om regler for styrning av
fastighetsprojekt. Vir beddmning ir att dokumentet behéver revideras sa att
det tydligare framgér vem som ansvarar for att beslut tas i de olika delarna
av projektstyrningen samt hur éterrapporteringar ska goras mellan olika
roller. Vér bedomning ér att det inte tydligt framgér vilken typ av beslut
som krévs under olika skeden av ett projekt och vem som har ritt att fatta
dessa beslut. Ett fastighetsinvesteringsprojekt pagar i manga fall under lang
tid och flera beslut krivs under vigen. Vér bedémning ar att landstingssty-
relsen bor anpassa befogenheterna att besluta om investeringar i fastigheter
till de olika typer av beslut som tas inom ramen for fastighetsinvesterings-
processen. Styrelsen bor direfter sikerstilla att det finns en Sverensstim-
melse mellan fullmiktiges riktlinjer och de delegationsordningar som sty-
relse och nimnder beslutar om.

Vi noterar att landstingsstyrelsen inte har reglerat i vilken omfattning fastig-
hetschefen har befogenhet att gora forstudier. Vi rekommenderar att lands-
tingsstyrelsen utreder behovet av sidan reglering.

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att tydligare definiera vilken typ av
beslut som krivs i olika skeden av ett projekt och vilka underlag som krivs
for respektive beslut.

4.7.Uppféljning och efterkalkyl

Sedan januari 2018 har fastighet en controller med sirskilt ansvar for inve-
steringarna. Controllern sammanstiller samtliga investeringsprojekt i ett ex-
celdokument. Dir framgar projektets namn, diarienummer, projektnummer,
kategori, status, start- och slutdatum, beslutad budget, projektledarnas pro-
gnoser samt avskrivningsprognoser. Av intervju framgar att controllern har
gjort en genomgang av fastighetsprojekt genom att kontrollera tidigare be-
slut om fastighetsinvesteringar i diariet. Utifran besluten har hon uppdaterat
exceldokumentet samt avslutat och utrangerat gamla projekt i
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inventarieregistret. Nér ett beslut om ny investering registreras i diariet far
controllern meddelande om detta. Controllern meddelar berdrda projektle-
dare nir projekt dr beslutade samt registrerar uppgifterna i exceldokumentet.
Controllern kan sammanstilla projekten fran olika perspektiv och ge en
sammanstélld status pa fastighetsprojekten som underlag till uppfoljningar
och beredningar. Om en projektledare har forbrukat sin budget framgar det
av exceldokumentet. Controllern uppger att hon har 16pande avstimningar
med fastighetschefen.

Landstingsstyrelsen rapporterar utfallet av investeringarna till fullmaktige i
samband med deldrsrapporter och arsredovisning. Rapportering gors aggre-
gerat for byggnader, informationsteknik, medicinsk teknik och hjdlpmedel.
Vi har inte kunnat styrka att landstingsstyrelsen foljer upp utfallet av inve-
steringarna i samband med sin manadsrapportering. I samband med beslut
om investeringsplan gor landstingsstyrelsen en uppfoljning av utfallet av in-
vesteringarna pé projektniva.

Efter genomford investering ska landstingsstyrelsen enligt fullméktiges rikt-
linjer gora en dokumenterad uppfoljning dir utfallet jimfors med de un-
derlag som lag till grund for beslutet, en sé kallad efterkalkyl. Till grund for
investeringsbeslut ska det enligt fastighetschefen finnas ett antal indikatorer
for vad investeringen kan bidra med i organisationen. Fastighetschefen upp-
ger att dessa indikatorer ska jimforas bade fore och efter projektet. Det kan
exempelvis handla om hur effektivt ytorna anvinds eller om energieffektivi-
tet. Mot bakgrund av att fullméktiges riktlinjer for investeringar 4r nya ar
detta dock ett arbetssitt som basenhet fastighet nyligen har borjat anvinda
enligt fastighetschefen. Fastighetschefen konstaterar att det &nnu inte har va-
rit mojligt att gora denna typ av efterkalkyler pa redan startade projekt ef-
tersom man inte har tillgang till ndgra ingéngsvirden att utviirdera mot. En-
ligt lokalstrategen har efterkalkyler gjorts i det projekt som gillde flytt av
samtlig personal fran den administrativa byggnaden, byggnad 11, till andra
lokaler. Vid storre nybyggnationer pagar processen ofta éver flera ar och de
projekt som pagdr idag dr beslutade for flera ar sedan. Enligt fastighetsche-
fen dr det krav pa att alla nya projekt ska kunna fljas upp och utvirderas
med hjilp av indikatorer.

Var kommentar

Det dr positivt att det inom fastighet finns en aktuell sammanstilld bild éver
fastighetsinvesteringarna. Positivt &r ocksa att den ekonomiska uppfolj-
ningen for de enskilda fastighetsprojekten har utvecklats. Vi rekommenderar
att landstingsstyrelsen l6pande foljer upp storre investeringar éver en viss
beloppsgrins for att sikra uppf6ljning och kontroll av projekten.

Som vi tidigare nimnt rekommenderar vi landstingsstyrelsen att tydliggéra
vilka principer och indikatorer som ska gilla for fastighetsinvesteringar och
hur dessa dr kopplade till prioriteringsmodellen. Landstingsstyrelsen bér i
detta sékerstilla att tillriicklig hénsyn tas till verksamhetsmissiga perspektiv
vid uppf6ljningar av utfallet.
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4.8. Likviditetsplanering och beslut om upplaning

Ekonomifunktionen sammanstiller fyra ganger per ar en investeringspro-
gnos i samband med beslut om deldrsrapportering, drsredovisning, investe-
ringsram samt investeringsplan. Prognosen visar planerade utbetalningar for
investeringar per manad for de nérmsta fyra dren. Prognoserna 4r uppdelade
per investeringskategori och pa beslutade och planerade investeringar. For
likviditetsplaneringen for den nirmsta ménaden kontrollerar ekonomifunkt-
ionen vad som ligger inne for utbetalning i fakturasystemet.

Investeringsprognoserna bygger bland annat pa de underlag som fastighets-
controllern sammanstiller. Enligt intervjuer har arbetssiittet utvecklats ge-
nom att informera projektledarna sa att de far en forstaelse for vilka uppgif-
ter som ska lamnas in och syftet med dem. Servicedirektéren uppger att pro-
gnoserna har blivit sikrare med det nya arbetssittet men att det fortfarande
finns utrymme for forbattringar. Servicedirektoren uppger att bittre analyser
behover goras i ett tidigt skede for att undvika stora fordndringar under pro-
Jjektens gdng. Bade servicedirektdren och ekonomidirektéren uppger att pro-
gnoserna har skapat en bittre beredskap for att forutse investeringsutbetal-
ningar.

Under véren 2018 gjorde landstingsstyrelsen en Oversyn av investeringspla-
nens omfattning och tidsplan. Oversynen visade att utbetalningarna for be-
slutade investeringar var hogre in den beslutade investeringsramen. Orsaken
var enligt landstingsstyrelsens protokoll en hig genomforandegrad av inve-
steringar samt tidigareldggning av utbetalningar i pagaende projekt. Med an-
ledning av detta beslutade landstingsfullmiktige den 19 juni 2018, § 111 om
ytterligare upplaning med 400 miljoner kronor till strategiska investeringar.
Som underlag for beslutet fanns en diarieford tjansteskrivelse som beskrev
orsakerna till det forédndrade lanebehovet. Landstingets laneskuld uppgick
vid utgéngen av ar 2018 till 1,6 miljarder kronor.

Den 11 december 2018, § 282, beslutade landstingsstyrelsen om investe-
ringsplan 2019 — 2021. Landstingsstyrelsen beriknade de totala investe-
ringsutbetalningarna for &r 2019 till 1,6 miljarder kronor varav 1,3 miljarder
avsag strategiska investeringar. Mot bakgrund av de hoga investeringsniva-
erna och stora underskott i den 16pande verksamheten gjorde landstingssty-
relsen prognosen att ytterligare upplaning med ca 1,3 miljarder kronor
skulle krévas ar 2019 for att klara de strategiska investeringarna.

Utfall och prognos for upplaning 2017 - 2021, miljoner kronor

2019

400 800 1300 800 400 3700

Kdlla: Tjdnsteskrivelse, underlag till beslut om uppléning

Landstingsstyrelsen beslutade om att under ar 2019 gora upplaning vid tva
tillfallen. For forsta delen av &r 2019 beslutade landstingsstyrelsen, § 283,
om nyuppléning med 800 miljoner kronor. Resterande del av uppléningsbe-
hovet skulle styrelsen besluta om dé den fatt en uppdaterad likviditetspro-
gnos. Vidare beslutade landstingsstyrelsen om att omplacera ett ldn pa 200
miljoner kronor med forfall i september 2019. Som underlag till beslutet
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fanns en tjdnsteskrivelse. Underlaget inneh§ll ingen riskanalys. Av tjinste-
skrivelsen framgick att prognosen var att landstingets totala ldneskuld skulle
uppga till mer @n 3 miljarder kronor under &r 2020, om inte verksamheternas
resultat forbattrades kraftigt. Enligt prognosen skulle det finansiella mélet
for upplaning 6verskridas med 700 miljoner kronor ar 2021.

I regionplan 2019 fick landstingsstyrelsen ett uppdrag av fullmiktige att ut-
reda och foresla en langsiktig och finansierad investeringsplan. Enligt sty-
relsens protokoll den 11 december 2018, § 282, skulle det i detta arbete kri-
vas en Oversyn av investeringsbehovet inom alla investeringsomraden.
Samtliga tre sjukhus inom ldnet skulle bli féremal for prioriteringar. Styrel-
sen berdknade att Gversynen skulle vara klar under varen 2019. Den skulle
sedan utgora underlag for beslut i regionfullméktige om uppdaterad investe-
ringsram.

Var kommentar

Var bedémning &r att landstingsstyrelsen har utvecklat processen for likvidi-
tetsplanering. Positivt ér att det, till skillnad fran féregdende granskning, in-
for beslut om utdkad upplaning fanns en tjénsteskrivelse med redogorelse
om orsaken till varfor ytterligare upplaning behévdes.

Mot bakgrund av de hoga investeringsnivaerna och stora underskott i den
l6pande verksamheten samt att prognosen ér att taket for upplaning kommer
att uppnds under ar 2020, &r vi positiva till att fullmiktige i regionplan 2019
har gett landstingsstyrelsen i uppdrag att ytterligare utveckla planeringen av
investeringarna fOr att sékerstilla att det finns en langsiktig finansiering. Po-
sitivt &r att landstingsstyrelsen har inlett en 6versyn av investeringsbehovet.
Vi betonar vikten av att landstingsstyrelsen sikerstiller att investeringspla-
ner ligger pa en niva s att de kan genomfdras pa lang sikt. I detta ligger na-
turligtvis att det dven ska finnas tillrickligt ekonomiskt utrymme for hilso-
och sjukvard och 6vrig verksamhet som r planerad att genomforas.

4.9. Landstingsstyrelsens kontroll 6ver projektet byggnad 29

Den 18 november 2015 beslutade landstingsstyrelsen om investeringsplan
for ren 2016 - 2018. I denna plan fanns ett fastighetsprojekt benamnt bygg-
nad 29 upptaget med en investeringskostnad pa 49 miljoner kronor.

Den 7 juni 2016, §107, gav landstingsstyrelsen i uppdrag till landstingsdi-
rektoren att projektera for och bygga projektet byggnad 29. Styrelsen moti-
verade projektet med att flera verksamheter hade behov av stérre eller mer
dndamélsenliga lokaler. Exempelvis var sjukhusapotekets lokaler underma-
liga och skulle rivas, IVF-kliniken hade behov av stérre lokaler pa grund av
okad verksamhet, AHS och cancercentrums likare och administration hade
tillfalliga lokaler som senare skulle byggas om for andra verksamheter. Sty-
relsen berdknade nybyggnadsytan till 6 430 kvm och investeringskostnaden
till 190 miljoner kronor. Som underlag till beslutet fanns en tjinsteskrivelse.
Tjénsteskrivelsen inneholl forutom behovsanalys dven en konsekvensanalys
samt en kostnadsberdkning. Byggnaden beriknades vara klar ar 2018.

[ investeringsplanen for dren 2017 - 2019 beréknade landstingsstyrelsen pro-
jektets investeringskostnad till 80 miljoner kronor &r 2017 och 110 miljoner
kronor &r 2018. Den 11 april 2017 beslutade landstingsdirektdren om tilldel-
ningsbeslut for att bygga projektet byggnad 29. Den 16 maj 2017 tecknade
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landstingsdirektdren samarbetsavtal med OF Bygg KB. Av samarbetsavtalet
framgick att inflyttning var beriknad till andra kvartalet 2019.

[ investeringsplanen for &ren 2018 - 2020 beriiknade landstingsstyrelsen pro-
jektets investeringskostnad till 168 miljoner kronor ar 2018, 73 miljoner
kronor &r 2019 och 78 miljoner kronor 4r 2020. Styrelsen beslutade inte om
hdjningen av projekts investeringsram i nigot separat beslut.

Under dr 2018 framkom ett utdkat behov da Rittsmedicinalverket, patolo-
gin, lakemedelscentrum samt en ny flygdirigeringscentral hade behov av
fordndrade eller nya lokaler. Arendet lades fram i landstingsstyrelsens ar-
betsutskott den 21 augusti 2018, § 212. Av drendet framgick att en 6kning
av byggnadens volym skulle ge ett bittre driftnetto. Den totala nybyggnads-
ytan var 11 820 kvm till en beréknad kostnad pa 400 miljoner kronor. Bygg-
naden skulle vara firdigstilld dr 2020. Som underlag till beslutet fanns en
tjdnsteskrivelse. Vid styrelsens sammantriide den 25 september 2018 utgick
drendet eftersom styrelsen ansag att drendet behdvde ytterligare beredning.

Den 11 december 2018, § 275, beslutade landstingsstyrelsen om att utéka
projektet byggnad 29 fran tre till fem viningar. Styrelsen beslutade om att
utdka projektets investeringsram med 218 miljoner kronor. Den totala ra-
men uppgick didrmed till 410 miljoner kronor. Investeringen skulle finansie-
ras genom uppléaning. Styrelsen gav landstingsdirektdren i uppdrag, med ritt
att vidaredelegera, att genomfSra projektering och byggnation av projektet
byggnad 29 i enlighet med beslut. Tjinsteskrivelsen till beslutet innehsll
vad som skulle beslutas och bakgrund till beslutet, nyttobedémning, be-
skrivning av vilka verksamheter som berordes, hur projektet skulle finansie-
ras, en ekonomisk kalkyl for investering och driftkostnader, riskanalys och
en oversiktlig tidplan. Av tjénsteskrivelsen framgick att kontroll hade gjorts
mot fastighetsutvecklingsplan, lokalforsorjningsplan och investeringsplan.
Vidare framgick att drendet hade rekommenderats av fastighetsradet och av
den strategiska investeringsstyrgruppen samt godkints av landstingsdirekto-
ren.

Var kommentar

Landstingsstyrelsen beslutade ar 2016 om att investera i projektet byggnad
29. Detta var innan fullmiktige hade beslutat om riktlinjerna for investe-
ringar. Under tiden har nya behov framkommit vilket har resulterat i nya
kalkyler och beslut. Underlaget till landstingsstyrelsens beslut i december
2018 ar enligt var bedosmning till storsta delen i enlighet med riktlinjerna.
Enligt fullméktiges riktlinjer ska beslutsunderlag innehalla uppgift om hur
och nér uppfoljning ska goras. Vi saknar uppgift i beslutsunderlaget for
byggnad 29 om hur och nir uppfdljning och efterkalkyl ska goras. Enligt
servicedirektdren saknas uppgift om indikatorer i beslutsunderlaget eftersom
dessa dnnu inte har faststillts.

Enligt landstingsplan 2016 — 2019 ska fullmiktige besluta om investeringar
over 50 miljoner kronor. Vi noterar att fullmiktige inte har beslutat om pro-
Jjektet byggnad 29.
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5. Svar pa revisionsfragor

Var sammanfattande bedomning &r att landstingsstyrelsen inte har siiker-
stéllt en tillrdcklig styrning, uppfoljning och kontroll av landstingets fastig-
hetsinvesteringar. Var beddmning grundar vi pa nedanstaende.

Revisionsfriga

Svar

Det finns en formellt beslutad lands-
tingsdvergripande modell som beskri-
ver hur investeringsprocessen ser ut
och som tydliggor hur ansvar, roller
och befogenheter 4r fordelade?

Nej. Fullmiktige har beslutat om riktlinjer for
investeringar. Var bedémning 4r dock att rikt-
linjerna innehaller en rad otydligheter. Det be-
hover bland annat bli tydligare hur styrelsen
ska samarbeta med 6vriga nimnder.

Det finns en dndamalsenlig langsiktig
strategi for landstingets investeringar?

Delvis. Det finns en koppling mellan fastig-
hetsutvecklingsplan, lokalforsérjningsplaner,
landstingsplan och tillgidnglig finansiering.
Prognosen &r att landstinget kommer att 6ver-
skrida det finansiella malet om maximalt 3
miljarder kronor i uppléning under ar 2020.

Det finns faststéllda rutinbeskriv-
ningar for investeringsprocessen for
enskilda fastighetsprojekt?

Ja. Fastighetschefen har faststillt regler for
projektstyrning inom fastighet som beskriver
roller och ansvar. Reglerna innehéller dock en
rad otydligheter.

Riktlinjer for investeringsprocessen
foljs?

Gar inte bedoma. Riktlinjerna dr nyligen fast-
stidllda och ska implementeras senast decem-
ber 2019.

Beslut om fastighetsinvesteringar byg-
ger pa tillrdckliga beslutsunderlag som
ger mojlighet att kunna prioritera,

styra och kontrollera enskilda projekt?

Ne;j. Prioriteringsmodellen &r otydlig. Indika-
torer for fastighetsprojekt har &nnu inte fast-
stdllts. Prioriteringar redovisas inte till styrel-
sen.

Det finns dokumenterade riskanalyser
infor fullmiktiges beslut om budget
for fastighetsinvesteringar?

Nej. Vi har inte funnit ndgra dokumenterade
riskanalyser. Vi saknar ocksa en analys av in-
vesteringarnas effekter pa budgeten for verk-
samheterna inom hilso- och sjukvérden.

En tillrdcklig uppfoljning och efterkal-
kyl av investeringsobjekt gors?

Nej. Den ekonomiska uppfoljningen inom
fastighet har utvecklats. Landstingsstyrelsen
foljer upp fastighetsprojekten pa aggregerad
niva. Efterkalkyl av investeringsprojekt im-
plementeras successivt.

Kontrollen 6ver likviditeten &r till-
racklig i samband med upplaning till
strategiska investeringar?

Delvis. Investeringsprognoser for de kom-
mande fyra &ren sammanstills fyra ganger per
ar. Prognoserna har utvecklats, men kan bli
triaffsdkrare genom béttre analyser tidigt i pro-
jekt.
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6. Rekommendationer
Vi lamnar f6ljande rekommendationer till regionstyrelsen:
® Bered nya riktlinjer for investeringar som klargsr
> Styi'e]sens ledande roll i beredningen av investeringsramar.

» Hur styrelsen ska samarbeta med 6vriga styrelser och nimnder
infor beslut om investeringar.

= Tydligare definiera vilken typ av beslut som krivs i olika skeden av
ett fastighetsinvesteringsprojekt och vilka underlag som krivs for re-
spektive beslut.

= Sikerstdll att fullmiktiges beslut foljs. Fullmiktige har i landstings-
planen bestamt att fullmiktige ska besluta om investeringar dver 50
miljoner kronor.

= Utred om delegationsordningen behiver revideras.

= Ldpande folja upp och analysera storre investeringar pa projektniva
for att sikra uppfsljning och kontroll av projekten.

" Analysera den samlade effekten av investeringarnas driftskostnader
pé budgetar for hilso- och sjukvard och annan verksamhet.

= Sikerstll att det ar tydliggjort vilka principer och indikatorer som
ska vara styrande for prioriteringar av fastighetsinvesteringsprojekt
och hur kriterierna ska virderas.

® Ta fram en plan for effektivare anviindning av lokalytorna.

Umed den 21 februari 2019

Ingrid Lindberg

Region Visterbotten
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