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Betidnkandet En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hogskolan. Forslag till yttrande.

Region Vasterbotten har beretts mojlighet att Iamna svar pa remissen av
betédnkandet "En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning av hégskolan”
(SOU 2019:6).

Nar regeringen tillsatte utredningen i april 2017 konstaterades att styrningen behéver
utvecklas for att ge universitet och hdgskolor goda férutsattningar att kunna bedriva
langsiktig verksamhet. Utredningens direktiv var att styrningen ska framja "starka
och ansvarsfulla larosaten” som kan uppfylla nationella mal och méta samhalls-
utmaningar i Sverige och globalt. Utredningens mal har varit att skapa ett ramverk
for styrning och resurstilldelning som ger larosatena goda férutsattningar att ta
ansvar for att utveckla och férmedla kunskap for samhallets langsiktiga utveckling.
Utredningen foreslar férandringar och férenklingar i styrning av och resursfoérdelning
till hégskolorna for att ge optimala férutsattningar att "utveckla, férmedla och forvalta
kunskap som bidrar till en battre varld”.

Avsnitt | - ett regionalt och 6vergripande lansperspektiv pa
forslagen i betankandet

Sammanfattande synpunkter

Det finns forslag i utredningen som ur ett kompetensforsorjningsperspektiv kan
anses vara positiva, exempelvis féreslagna férandringar inom universitetens ansvar
for det omgivande samhallet och det livslanga larandet. Det ar dock mycket svart att
se hur dessa fortydliganden av redan givna uppdrag till larosatena ska kunna
paverka dimensioneringar av utbildningar, lokalisering och utformning ur ett nationellt
eller regionalt kompetensférsorjningsperspektiv. Pa detta omrade bidrar
utredningens forslag enligt regionen i mycket begransad utstrackning. Vasterbotten
ar ett Ian med stora inomregionala skillnader i branschstruktur, utbildningsniva,
naringslivets utformning, kommuners storlek samt fysiskt avstand till larosaten. Det
ar svart att se hur utredningens forslag bidrar till breddad rekrytering till hdgre
utbildning.

Preciserade synpunkter

Forslag 6.2.1 Vad ska styra utbildningsutbudets utformning?

Utredningens forslag: "Vi féreslar att Regeringen tar initiativ till att det i forfattning
skrivs in att utbildningsutbudet vid universitet och hdgskolor ska utformas med
hansyn till kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfragan samt
arbetslivets och samhallets behov.”

Region Vasterbottens kommentar

Forslaget innebar inget nytt uppdrag for universiteten och det ar mycket tveksamt om
det pa nagot satt kommer att paverka utbildningsutbud och utbildningsplanering.
Matchning mellan hégre utbildning och arbetsmarknadens behov brister idag och det
behodvs skarpare lagstiftning eller battre incitament for universitet och hégskolor att
beakta arbetsmarknadens och samhallets behov.
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Forslag 6.2.2 Behover utbildningsutbudet styras tydligare utifran
arbetsmarknadens behov?

Utredningens bedémning: "Utformningen av utbildningsutbudet bor fortsatt vara
larosatenas ansvar. Regeringen boér dock styra utbildningens omfattning pa totalniva,
samt omfattningen av vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken och dar
behovet paverkas av politiska beslut.”

Utredningens forslag: "Regeringens styrning av utbildningsutbudet sker genom att i
regleringsbrev ange fyradriga utbildningsuppdrag till respektive larosate.

Utbildningsuppdraget innehaller mal om antal helarsstudenter pa totalniva samt mal
for antal examina inom vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken.”

Region Vasterbottens kommentar

Det regionala perspektivet saknas i stort i Iarosatenas nuvarande utbildnings-
planering, detta trots att manga studenter rekryteras fran regionen och stannar kvar i
regionen efter examen. Regeringens eventuella styrning genom mal pa totalniva
inom vissa utbildningar bor darfor utga fran den regionala kontexten vid respektive
larosate. Utredningen namner att det regionala behovet av kompetens- och
kunskapsforsoérjning bor ingé som underlag i utbildningsplaneringen. Utredningen
namner inte medverkan fran regioner eller kommuner i utformningen av utbildnings-
utbudet. Har har framférallt regionerna med det regionala utvecklingsuppdraget en
viktig roll och méjlighet att tillhandahalla fordjupad kunskap om den lokala och
regionala arbetsmarknaden, som kan ligga till grund for ett narmare samarbete
mellan larosaten och regionala aktorer.

Forslag 6.3.2 Ekonomiska hinder for flexibla utbildningsformer forsvarar utbud
for fortbildning
Utredningens beddmning:
¢ Det prestationsbaserade resurstilldelningssystemet (helarsstudenter och
helarsprestationer) for utbildning pa grundniva och avancerad niva medfor att
utbildningar som pa olika satt ar flexibla for studenten ofta ar ekonomiskt
ofdrdelaktiga for larosatena att erbjuda.
e Det arindividens syfte med en utbildning som avgér om den ar fortbildning
eller annan utbildning.
Utredningens forslag:
"Vi foreslar att prestationer ges minskad betydelse i resurstilldelningssystemet for
utbildning pa grundniva och avancerad niva.”

Region Vasterbottens kommentar

Det ar positivt att utredningen lyfter det livslanga larandet, stigande kunskapskrav pa
arbetsmarknaden gor att individer och féretag maste ges méjlighet till vidare-
utbildning och fortbildning som inte nédvandigtvis innebar hela utbildningar. Det ar
dock onskvart att det tydliggors pa vilket satt larosatena ska utveckla detta inte bara i
larosatets omedelbara narhet utan ocksa genom distanséverbryggande teknik och
genom flexibla utbildningsformer. Pa detta omrade ar utredningens forslag for svaga.

Forslag 6.5 Breddad rekrytering till utbildning
Utredningens bedémning:
e Larosatenas arbete med breddad rekrytering kan féljas upp via
dialogbaserad styrning genom éverenskommelser.
e Utbildning pa alla tre nivaer bér inga i larosatenas arbete med breddad
rekrytering.
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Region Vasterbottens kommentar

Stora skillnader i utbildningsnivaer mellan olika kommuner och delar av landet ar ett
allvarligt problem. Utbildningsnivan (3 ar eftergymnasial utbildning eller mera)
samvarierar med avstandet till ndrmaste larosate. Sa kan vi inte ha det i ett
informationssamhalle dar modellen centrum-periferi blir alltmer irrelevant. Vi ser inte hur
utredningens férslag alls berér detta allvarliga problem som ar tydligt i Vasterbotten. Det
ar djupt beklagligt att utredningen inte foreslar atgarder for att jamna ut
forutsattningarna for de som bor langt fran larosaten eller kulturellt inte har nara till
hdgre utbildning. SCB visar hur andelen barn som har hégre utbildning an sina féraldrar
stadigt sjunker, i manga av Vasterbottens kommuner dar utbildningsnivan hos
befolkningen redan ar I&g ar detta forstas an mer allvarligt. Pa detta omrade kravs
krafttag och ett tydligt uppdrag till larosatena att verka fér breddad rekrytering och 6kad
tillgang till utbildning. Breddad rekrytering ar ett mal dar Sverige inte gjort framsteg nu
pa nagot decennium. Regionen bedémer att méjligheten till breddad rekrytering numera
beror pa hur tillgangligheten till utbildning ser ut dar otraditionella studenter bor.
Tillgangligheten till och flexibiliteten i utbildning maste vidgas. Vi ser inget i utredningen
som skulle pa nagot satt férandra denna situation.

Avsnitt Il — Yttrande ur ett halso- sjukvards och
utbildningsanordnare perspektiv pa forslagen i
betdnkandet

Preciserade synpunkter
4.6 Forstarkning av vissa normer i hégskolelagen
Utredarna foreslar att:

Regeringen tar initiativ till férandringar i hdgskolelagen (1992:1434), inklusive den
ytterligare beredning som behdvs, i syfte att i lagen markera:

e attlarosaten och staten som huvudman ska framja och varna akademisk
frihet, som en forutsattning for forskning och utbildning pa vetenskaplig
grund samt for larosatenas roll som en sjalvstandig och kritiskt reflekterande
kraft i samhallet;
larosatenas och den enskilda lararens frihet i utbildningens utformning;
larares och forskares majlighet till deltagande i beslut och beredning av
fragor som ror forskning och utbildning; och

e att det normalt ska inga bade utbildning och forskning i tillsvidareanstallda
vetenskapligt kompetenta larares arbetsuppgifter.

De legitimationsgrundande vardutbildningarna och klinisk forskning bedrivs idag i en
nara samverkan mellan larosatena och halso-och sjukvardens huvudman. Region
Vasterbotten anser att samverkan med regioner och kommuner ar en viktig del i
forutsattningarna for bedrivandet av en hogkvalitativ utbildning och forskning inom
halso- och sjukvardens omrade och saknar darfor i forslaget stod for denna
samverkan.

Dagens studenter ar morgondagens medarbetare i halso- och sjukvarden.
Utbildningen vid universitet och hégskola behdver darfor ge studenterna goda
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forutsattningar att verka i framtidens halso- och sjukvard dar de utéver aktuella
kunskaper inom sin profession ocksa behdver ha férutsattningar att medverka i
hélso- och sjukvardens pagaende transformation mot digitalisering och en nara och
kunskapsbaserad vard. Region Vasterbotten anser darfor att larare i kliniska amnen
inom legitimationsgrundande vardutbildningar bér ha en aktuell och solid férankring i
klinisk halso- och sjukvardsverksamhet och att &ven denna aspekt beaktas i den
fortsatta beredningen av férandringarna i hégskolelagen.

5.1.1 En samlad proposition for hégre utbildning och forskning vart fjarde ar
5.1.4 Regeringens behov av underlag till en samlad proposition
Utredarna foreslar att:

e UKA ges i uppdrag att infér en samlad proposition for hdgre utbildning och
forskning ldmna underlag for den hogre utbildningen.

Region Vasterbotten har inga synpunkter pa detta foérslag men anser det angelaget
att det sakerstalls att behov och obalanser ur det regionala perspektivet belyses i
underlaget.

5.2.3 En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad styrning
Utredarna foreslar att:

e Regeringens styrning av hégre utbildning och forskning bér ha ett
dialogbaserat och fyraarigt perspektiv med avseende pa mal,
dimensionering, uppdrag och resurstilldelning.

e Regleringsbrevet for varje larosate utformas med utgangspunkt i den
samlade propositionen for hdgre utbildning och forskning genom en
fordjupad dialog med larosatet, och reglerar resurser, utbildningsmal samt
sarskilda uppdrag och bemyndiganden med ett fyradrsperspektiv.

e Som komplement till regleringsbrevet infors ett dialogbaserat och
larosatesanpassat styrinstrument i form av fyraariga 6verenskommelser dar
varje larosates mal och uppféljningskriterier formuleras for ett antal av
politiken prioriterade omraden.

¢ Det gemensamma regleringsbrevet tas bort och langsiktiga mal eller
anvisningar laggs i férordning, medan andra mal ges en mer
larosatesspecifik utformning.

Region Vasterbotten ar positivt till en 6kad langsiktighet i styrningen. Utredningen
menar att regeringen och larosatena pa sin respektive niva har ansvar for att
identifiera samhallsbehov vilket vi tolkar som att larosatena ansvarar for detta pa
regional niva. Utredarna anser angaende principer for styrningen att en
dndamalsenlig rollférdelning &r att riksdagen och regeringen formulerar évergripande
mal fér verksamheten utifran sitt nationella helhetsansvar, men att ldrosétena och
professionen far arbeta med dessa mal pa olika sétt utifran sina olika férutséttningar.
Region Vasterbotten ser i detta en risk fér otydlighet vad galler hur regionala behov
av samordning och prioriteringar mellan larosaten ska identifieras och hanteras i
beslutsprocessen. Under 5.2.5 lyfter utredarna fram samverkan som ett exempel pa
omrade som beslutsprocessen bor stddja och foreslar vidare under 7.5 att styrning
och uppfdljning av prioriterade samverkansaspekter kan ske inom ramen for
Odverenskommelserna och deras uppféljning. Region Vasterbotten anser mot
bakgrund av att detta att det &r angelaget att beredningsprocessen for den
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dialogbaserade styrningen sakerstaller att beslutsunderlaget tillrackligt belyser behov
och foérutsattningar aven ur ett regionalt samhallsperspektiv. Detta for att skapa goda
forutsattningar for saval larosatenas uppfyllande av de med regeringen
Overenskomna malen som en bred férankring i samhallet.

5.4.3 Organisatorisk form och finansiering
Utredarna foreslar att:

e Analysfunktionen inrattas som en kommitté med ett kontinuerligt uppdrag.

¢ Kommittén utgdrs av en expertgrupp (maximalt tio personer) bestadende av
en bred representation av ledamoéter fran olika delar av samhallet.

e Expertgruppens ledamoéter inklusive ordférande utses av regeringen pa sex
ar.

e UKA utgdr vard for analysfunktionen.

e Analysfunktionen ges namnet Expertgruppen for analys av hégre utbildning
och forskning.

Region Vasterbotten ar positivt till att en oberoende analys tas fram som underlag for
infor propositionen for hégre utbildning och forskning.

Vi ar daremot negativa till den organisatoriska form som féreslas da vi bedomer att
den saknar forutsattningar for att uppfylla de krav pa representativitet som behdver
stallas ur ett vidare samhallsperspektiv. Vi anser darfor att fragan om hur
framtagande av den oberoende analysen ska organiseras behdver utredas vidare
separat och ser garna en utformning att dar berérda myndigheter och olika offentliga
aktdrer som redan har en etablerad struktur fér samverkan goérs delaktiga.

6.2.1 Vad ska styra utbildningsutbudets utformning?
Utredarna foreslar att:

e Regeringen tar initiativ till att det i férfattning skrivs in att utbildningsutbudet
vid universitet och hégskolor ska utformas med hansyn till
kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfragan samt
arbetslivets och samhallets behov.

Region Vasterbotten ar positivt till forslaget men anser det angelaget att man beaktar
behoven av kompetensforsdrjning inom samhallsviktiga funktioner aven ur ett
regionalt perspektiv. Det ar ocksa viktigt att utbildningsutbudets utformning sker i
dialog och samverkan med berérda myndigheter och olika offentliga aktorer.

6.2.2 Behover utbildningsutbudet styras tydligare utifran arbetsmarknadens
behov?

Utredarna foreslar att:
e Utformningen av utbildningsutbudet bor fortsatt vara larosatenas ansvar.
Regeringen bor dock styra utbildningens omfattning pa totalniva, samt
omfattningen av vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken och dar

behovet paverkas av politiska beslut.

Utredarna foreslar vidare att:
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e Regeringens styrning av utbildningsutbudet sker genom att i regleringsbrev
ange fyraariga utbildningsuppdrag till respektive larosate.

e Utbildningsuppdraget innehaller mal om antal helarsstudenter pa totalniva
samt mal fér antal examina inom vissa utbildningar som leder till
legitimationsyrken.

e | utbildningsuppdraget ingar aven eventuella sarskilda ataganden som
larosatet och regeringen faststallt i dialog.

Region Vasterbotten ar positiva till férslaget om fyradriga utbildningsuppdrag for
utbildningar ledande till legitimationsyrken. Vi anser att det skulle vara av varde for
regeringens beslutsunderlag om landets regionkommuner gavs mgjlighet till att i
samband med beredningsprocessen ge synpunkter pa féreslagna mal for antal
examina vid de i respektive region belagna larosatena. Se aven punkt 5.2.3

6.2.3 Hela landets behov av utbildning
Utredarna foreslar att:

o Det arbete som har inletts med att skapa nationella och regionala
samverkansarenor bor utvecklas vidare.

e Bade nationella och regionala behov av kompetens- och
kunskapsforsorjning bor vara delar i larosatenas planering av
utbildningsutbudets utformning.

e Samarbeten mellan larosaten for att astadkomma arbetsdelning kring
utbildningsutbudet bor utvecklas vidare.

Region Vasterbotten instdmmer i utredarens bedémning.
Utredarna foreslar att:

e UKA ges i uppdrag att lamna de forslag som kravs for att méjliggora
gemensamma examenstillstand eller examenstillstdnd som bygger pa
Overenskommelser om att ett annat larosate bidrar med nédvandig
kompetens.

e Fragan om hur man kan underlatta for tva eller flera larosaten att bedriva
gemensamma utbildningar utreds.

Region Vasterbotten ar positivt till att Iarosatenas mojligheter till samarbete 6kas for
att behoven av utbildningsutbud éver hela landet ska kunna tillgodoses. Dock hade
vi dnskat en bredare ansats i uppdraget till UKA &n ovanstéende tva férslag. Redan
idag finns goda exempel pa regionaliserade utbildning sasom lakarutbildningen vid
Umea Universitet vilket aven skulle kunna prévas inom andra omraden som till
exempel utbildning av specialistsjukskoéterskor. Utbildningar dar de teoretiska
delarna ges som distansutbildning och VFU ges pa flera orter i samarbete med
regioner eller kommuner ar en annan mdjlighet for 6kad tillgangligheten till
utbildningen samt tillgodose hela landets behov av hoégre utbildning.

6.3.1 Vad ar hogskolans roll i det livslanga larandet?
Utredarna foreslar att:

e Larosatenas ansvar for yrkesverksammas fortbildning behdver tydliggéras
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e Om regeringen av utbildningspolitiska skal vill prioritera viss utbildning ar
detta ett stallningstagande som 6ppet bor redovisas.

| enlighet med utredningens beddmning héaller vi med utredarna om att regeringens
utbildningspolitiska beslut 6ppet bor redovisas och anser att Iarosatenas ansvar for
yrkesverksammas fortbildning behdver utredas vidare och tydliggoras.

Utredarna foreslar vidare att:

e Den kursbaserade hdgskoleutbildningen ger goda forutsattningar for
livslangt larande inom nuvarande system.

e Utdkad uppdragsutbildning och éppen natbaserad utbildning ar viktiga
instrument for att starka larosatenas arbete med livslangt larande.

Den kursbaserade hdgskoleutbildningen ger goda forutsattningar for livslangt
larande men kan forbattras ytterligare genom att 6ka samverkan mellan halso- och
sjukvardsverksamheterna och deras huvudman och universitet/hégskolor. Genom
Okad samverkan kan universitet/h6gskolor battre méta halso- och sjukvardens
behov. Utdkad uppdragsutbildning kan vara ett resultat av 6kad samverkan. Vi
instammer i utredarens bedémning angaende natbaserad utbildning, flera kurser och
program ar i norra sjukvardsregionen redan natbaserade vilket vi garna ser utvecklas
ytterligare.

Utredarna foreslar att:

e Uppdrag fran olika offentliga aktorer till hdgskolan behéver vara langsiktiga
sa att de kan integreras pa ett andamalsenligt satt i verksamheten.

Region Vasterbotten instdmmer i denna bedémning och anser att detsamma boér
galla &ven larosatenas uppdrag till offentliga aktérer.

Utredarna foreslar att:

e Regeringen tar initiativ till att det i hdgskolelagen (1992:1434) ater regleras
att det i utbildning pa grundniva och avancerad niva aven ingar fortbildning
och vidareutbildning.

Region Vasterbotten ar positiva till att Iarosatenas uppdrag inom fortbildning och
vidareutbildning av yrkesverksamma fortydligas genom att regleras i lag da tillgang
till fort- och vidareutbildning for de yrkesverksamma ar en férutsattning for att bedriva
och utveckla en halso- och sjukvard av hég kvalitet.

Forslaget till att reglera att det i utbildning pa grundniva och avancerad niva aven
ingar fortbildning och vidareutbildning behdver fortydligas. Tolkat som att utbildning
pa grund- och avancerad niva bor tillgangliggéras som del i yrkesverksammas
livslanga larande sa ar vi positiva till forslaget. Att fortbildning och vidareutbildning
regleras pa avancerad niva kan starka att utbildningen battre svarar upp pa
verksamhetens behov och staller 6kade krav pa att utbildningen ar aktuell. Det kan
aven innebara ett utdkat utbud av kurser inom program som kan lasas fristdende
vilket valkomnas.

Att fortbildning och vidareutbildning regleras pa grundniva ar mer komplicerat och
bidrar till att utbildningens omfattning pa grundniva (ffa vad galler
sjukskoterskeutbildningen) kan behdva uttkas da det i dagslaget ar en stor variation
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pa studenternas forkunskaper da de pabdrjar sina studier. | grundutbildningen
behover studenterna lara sig grunderna i yrket och férbereda sig pa att kunna arbeta
med barn, aldre, inom olika specialiteter etc. Att anpassa kurser inom
grundutbildning sa att de aven kan fungera som fortbildning och vidareutbildning fér
yrkesverksamma skulle darfor vara mer svargenomforbart da examinationsmalen
vara desamma for alla studenter pa utbildningen oavsett deras férkunskaper. Region
Vasterbotten valkomnar att fler kurser som ingar i program blir tillgangliga for
yrkesverksamma att Iasa som fristaende kurser.

En faktor som ofta kan vara begransande for yrkesverksamma att lasa kurser vid
universitet/hdgskola ar att individen inte har mojlighet att delta under den tid da
kursen ges. Ett 6kat utbud av natbaserade kurser med méjlighet att lasa pa deltid
och utan bundenhet till fasta kurstider skulle sannolikt 6ka méjligheterna till
kompetensutveckling for yrkesverksamma.

6.3.2 Ekonomiska hinder for flexibla utbildningsformer forsvarar utbud for
fortbildning

Utredarna foreslar att:

e Det prestationsbaserade resurstilldelningssystemet (helarsstudenter och
helarsprestationer) fér utbildning pa grundniva och avancerad niva medfér
att utbildningar som pa olika satt ar flexibla for studenten ofta ar ekonomiskt
oférdelaktiga for larosatena att erbjuda.

Region Vasterbotten instdmmer i utredarens bedémning.
Utredarna foreslar att:

e Det ar individens syfte med en utbildning som avgoér om den ar fortbildning
eller annan utbildning.

Vi instdmmer inte i denna beddémning da var uppfattning ar att det ar arbetsgivaren
som i dialog med den anstéllde som avgdr vad som kan réaknas som fortbildning och
darmed kan motivera beviljande av tjanstledighet for utbildning, vanligen enligt
kriteriet att utbildningen bedéms vara till nytta fér verksamheten och dess uppdrag.
Vi noterar ocksa utredarens bedémning "Med hansyn till svarigheterna att identifiera
fortbildning och bedéma konsekvenserna for annan utbildning féreslar vi ingen
sarskild ersattning for fortbildning” vilken vi inte instdmmer i enligt ovanstaende
motivering.

6.6.1 Balansen mellan direkta anslag och externa medel
Utredarna foreslar att:

¢ Regering och riksdag uttalar ett mal och formulerar en plan for att andelen
direkta statsanslag ska utgéra minst halften av de totala forskningsintakterna
vid universitet och hdgskolor i landet inom den narmaste attaarsperioden.

Region Vasterbotten tar inte stallning till detta férslag men noterar att det kan
innebara en risk for att de direkta statsanslagens storlek indirekt styrs av mangden
externa forskningsmedel vilken kan férandras over tid beroende pa t ex
kapitalmarknadens utveckling.
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"Vi ser det som legitimt att regering och riksdag bedémer behovet

av forskningsresurser bl.a. med hansyn till utmaningar i samhallet

eller olika kunskapsomraden. Varken kunskapsutvecklingen eller
samhallets kunskapsbehov kan dock férutses, och ofta nog kommer
bada att forutsatta tvarvetenskap och utveckling av nya forskningsomraden.
Omraden som anses behdva sarskilda satsningar bor ocksa

kunna avgransas olika dver tid. Vi foreslar saledes inte nagon atergang
till en fast indelning av larosatenas anslag i olika vetenskapsomraden.
Styrning av forskningsmedlen till vissa omraden kan som

i dag goras via de forskningsfinansierande myndigheterna eller

genom sarskilda satsningar sasom strategiska forskningsomraden.

Det ar dock viktigt att denna styrning utformas pa ett andamalsenligt
satt. Vi menar att féljande principer bor galla.

For det forsta bor styrning mot vissa omraden baseras pa en analys
som visar pa tydliga brister, luckor eller utvecklingsbehov. Givet
statens roll att framfor allt ansvara for sddant som ar samhallsviktigt
men inte sakerstélls av andra aktdrer maste en sadan analys ta hansyn
aven till de privata finansiarernas prioriteringar, med inriktningen att
balansera eller kompensera dessa.

For det andra maste omraden som pekas ut vara tillrackligt breda
for att inte inkrakta pa forskningens frihet. Eventuella behov att fa
mycket specifika fragor belysta bor hanteras som uppdragsforskning.
For det tredje bor foérdelningen mellan olika omraden som resurser
ska satsas pa goras samlat och pa nationell niva innan férdelning
mellan larosaten kommer in i bilden.

Fordelning mellan larosaten maste, for det fjarde, goras efter bred
utlysning och sakkunnigprévning utifran tydliga kriterier.”

6.6.5 Oversyn av de statliga forskningsfinansidrerna
Utredarna foreslar att:

» EnOversyn av den statliga externa finansieringen av forskningen gors.
Oversynen bor omfatta saval forskningsraden och Vinnova som évriga
myndigheter som finansierar forskning. Syftet med dversynen ska vara att
sdkerstalla att den statliga forskningsfinansieringen ar andamalsenligt
organiserad.

Region Vasterbotten har inga synpunkter pa detta forslag.
7.2 Forslag till en ny formulering i hogskolelagen
Utredarna foreslar att:

e Regeringen tar initiativ till att férandra lydelsen i 1 kap. 2 § hégskolelagen
(1992:1434) sa att det anges att det i hdgskolornas uppgift ska inga att
samverka med det omgivande samhallet och verka for att den kunskap och

kompetens som finns vid hégskolan kommer samhallet till nytta.

Region Vasterbotten ar positivt till detta forslag.
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7.4 Samverkan som en del av ett nationellt kvalitetssakringssystem
Utredarna foreslar att:

¢ Beddmning och uppfdljning av larosatenas samverkansarbete primart sker
inom ramen for det nationella kvalitetssakringssystemet for utbildning och
forskning med UKA som ansvarig myndighet.

Region Vasterbotten har inga synpunkter pa detta férslag men vill poangtera att den
forslagna modellen med uppféljning av samverkan primart via ett system stéller stora
krav pa att kvalitetssakringssystemet ar tillrackligt val utformat fér denna uppgift.

7.6 Att framja samverkan ekonomiskt

Utredarna foreslar att:

e Regeringen bor for storre och langsiktiga satsningar och for specifika
samverkansaspekter lamna uppdrag om utlysningar vars beredningsprocess
ar transparent. For att forstarka langsiktigheten i samverkansarbetet 6vergar
dessa medel, efter utvardering, till ordinarie anslag till Iarosatet.

Region Vasterbotten anser fordelning av medel for att frémja samverkan genom
utlysningar inte &r &ndamalsenligt for landets regionkommuner och att forslaget
darfor bor kompletteras sa att aven dessa behov kan tillgodoses. Vi a@r ocksa
tveksamma till att dessa medel 6vergar i ordinarie anslag da det kan férsvara en
anpassning over tid till forandrade behov och férhallanden i samhallet.

7.8 Innovationssystemet

Utredarna foreslar att:

o Hogskolans roll i det nationella innovationssystemet belyses i en sarskild
utredning.

Region Vasterbotten instammer i detta forslag.
Ersattningsbelopp ersatts med ett mal for antalet helarsstudenter
9.4.1 Forslag kopplade till dagens modell for tilldelning
Utredarna foreslar att:
¢ En andamalsenlig tilldelning av medel for forskning inte gar att uppna med
ett fatal indikatorer. | stallet bor tilldelningen kontinuerligt anpassas till

forskningspolitikens méal och besta av flera olika delar.

o Ett utdkat utbildningsuppdrag leder till en 6kning av larosatets
forskningsram.

Region Vasterbotten ser positivt pa detta forslag da forskning ar en forutsattning for
att langsiktigt sékerstalla tillgangen till disputerade larare vilket ar angelaget inte
minst inom de legitimationsgrundande yrkesutbildningarna. Dock ser vi en potentiell
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risk att larosaten valjer att anvanda en utdkning av forskningsramen som motiveras
av ett utdkat utbildningsuppdrag inom ett omrade till forskning inom ett annat
omrade. Det skulle innebara att den effekt om 6kat samband mellan utbildning och
forskning som forslaget syftar till kan utebli inom vissa omraden. Mgjligen kan detta
regleras i de dverenskommelser som traffas mellan regeringen och respektive
laroséte.

Det ar var forhoppning att en starkare koppling mellan utbildningsuppdrag och
tilldelning av forskningsmedel kan ge forutsattningar for fler kombinationstjanster
inom halso- och sjukvarden.

Utredarna foreslar att:

¢ Nuvarande anslagstilldelning baserat pa betygssattning av larosatenas
samlade samverkansarbete upphoér.

Region Vasterbotten anser att samverkan mellan larosaten och aktérer inom halso-
och sjukvardsomradet, for att framja den kliniska forskningen och de
legitimationsgrundande yrkesutbildningarna, bor beaktas vid tilldelning av
forskningsmedel.

9.4.2 En 6kad andel direkta anslag kan uppnas genom omfoérdelning av statliga
medel for forskning
Utredarna foreslar att:

¢ En 6kad andel direkta anslag for forskning kan finansieras genom
omfordelning fran statliga forskningsfinansiarer. Medel som omférdelas fran
statliga forskningsfinansiarer bor fordelas till Iarosatena utifran respektive
larosates historiska tilldelning av bidrag fran de berérda finansiarerna.

Region Vasterbotten ar negativt till detta forslag da det sannolikt kommer att gynna
de storsta larosatena vilka haft storst tilldelning historiskt. Vi anser darfor att istallet
de forskningspolitiska malen ur bade nationellt och regionalt perspektiv bor vara
utgangspunkten aven vid omfordelning av medel.

9.4.3 Ovrig 6kning av direkta anslag till forskning

Utredarna foreslar att:

o Ovrig 6kning av direkta anslag for forskning férdelas som langsiktiga
strategiska satsningar, i proportion till nuvarande tilldelning eller med en eller
flera kvalitetsindikatorer.

Se svaret under 9.4.2.

11 Konsekvenser av forslagen

Nar det galler bedémning och uppfbéljining av larosétenas samverkansarbete menar
vi att detta primart boér ske inom ramen for det nationella kvalitetssakringssystemet

for utbildning och forskning med UKA som ansvarig myndighet.

Se kommentar under punkt 7.4
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