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Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjamningen for kommuner och landsting

Region Vasterbotten (regionen) staller sig dverlag positiv till forslagen i betdnkandet
SOU 2018:74. Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjamningen fér kommuner och
landsting, med ett antal kommentarer. Nedan kommenteras de olika delmodellerna i
kostnadsutjamningen.

Halso- och sjukvard

Regionen ser positivt pa att utredningens forslag bygger pa ny och mindre matris for
berékning av genomsnittskostnader fran nuvarande 852 till 22 grupper och att
underlaget baseras pa tre regioners individbaserade uppgifter, Skane, Vastra
Gotaland och Norrbotten, i stallet for nuvarande modell med endast Skane som
underlag. Da férenklingar var ett av utredningens uppdrag ar denna férandring i ratt
riktning, men regionen anser att modellen fortsatt far anses som komplex, vilket kan
paverka systemets legitimitet.

Regionen ser positivt pa att ersattningen for hiv tas bort fran modellen da den har for
liten betydelse for utjamningen.

Regionen ser positivt till att forandringarna i modell och kostnadsmatris gar i samma
riktning, vilket starker utredningens forslag. Forslaget innebar att glesbygdslanen far
ett kraftigt forbattrat utfall. Utredningen poangterar att &ven med en ren uppdatering
av nuvarande modell med aktuella kostnadsdata skulle denna omférdelning skett.

Socioekonomi
Regionen staller sig positiv till de bada féreslagna férandringarna dar parametern for
andel av befolkning som bor i smahus tas bort och kompensation for skillnader i ut-

bildningsniva inférs. Dessa forandringar ger en starkare och tydligare bestamning av
socioekonomiska faktorer som paverkar befolkningens halsa och darmed vardbehov.

Glesbebyggelse

Regionen ser att anvandningen av Tillvaxtverkets modell Struktur, som bygger pa
befolkningsunderlag och bosattningsmonster, ar positiv som metod for modellen
merkostnader for halso- och sjukvard i glesbygd. Metoden innebar att utfallet ar obe-
roende av hur respektive landsting organiserar sin verksamhet, ar inte paverkbar.
Utredningen har genomfort en ny utplacering av fiktiva sjukhus, vardcentraler och
ambulansstationer baserad pa befolkning och bosattningsmoénster 2016. For varje
landsting har den beraknade merkostnaden raknats om till en andel av kostnaden
per invanare i riket 2016. Framdver ska merkostnaden raknas som kostnadsandel
2016 ganger standardkostnaden per invanare. Darmed kommer tilldgg och avdrag att
folja kostnadsutvecklingen i varden over tid.
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De uppdateringar som har skett inom utredningen fér delmodellen betraffande gles-
hetskompensationen bedémer regionen battre speglar merkostnaderna och starker
modellen.

Regionen staller sig positiv till den hdgre grad av indexering i hélso- och sjukvards-
modellen som foreslas, vilket innebar att systemet bibehaller sin aktualitet under
langre period.

Det finns flera orsaker till varfor det kan vara billigare att producera sjukvard i
omraden dar det bor manga manniskor inom en begransad yta och dar patient-
underlaget for sjukhusen ar storre. Det ar lattare att dela upp planerad och akut vard
med ett stérre befolkningsunderlag. | stérre regioner kan den planerade varden ut-
foras rationellt pa sarskilda vardenheter.

Litenhet och gleshet kan férsamra majligheten till effektiva processer pa manga satt.
Dels kraver akutuppdraget vissa specialiteter dygnet runt och en minsta bemanning
oavsett befolkningsunderlag. Dels kravs flera specialiteter an tidigare med den 6kade
specialiseringen. Utslaget per patient leder detta till en hégre kostnad jamfort med
normalstora enheter. Regionen ansvarar for regionsjukvarden for norrlandstingen
som omfattar ett befolkningsunderlag motsvarande 0,9 miljoner invanare. Det som
beskrivs ovan kring befolkningsunderlagets betydelse for skalférdelar vid produktion
av sjukvard galler aven for regionens universitetssjukhus. Kostnadsutjamningen
syftar till att kompensera strukturella skillnader mellan regioner. Regionen bedémer
att foreliggande forslag inte fullt ut beaktar ovanstaende skalnackdelar.

Lon

L6n inkluderas enligt forslaget i modellen for halso- och sjukvard enligt utredningens
forslag och ar darmed inte som tidigare en egen delmodell. Féreslagen I6nemodell
innehaller tva delkomponenter; dels I6neindex samt bemanning i glesbygd som ny
delkomponent.

De justeringar som foreslas for I6neindex med bland annat fler forklarande variabler
av faktorer som speglar konkurrensforhallanden pa arbetsmarknaden samt att lakar-
I6nerna inkluderas sa att samtliga personalkategorier darmed ingar gor att I6ne-
indexet som delkomponent battre an tidigare speglar strukturella skillnader i 16n.

Region Vasterbotten ser positivt pa den foreslagna férandringen att inkludera en
kompensation for bemanning i glesbygd. Den analys som utredningen genomfort
visar att kostnaderna for inhyrd personal ar starkt relaterad till gles bebyggelsestruk-
tur och darmed kan anses som strukturellt betingad. Region Vasterbotten ar en av de
regioner som har detta faktum att forhalla sig till. En kompensation ar darmed i linje
med kostnadsutjamningens syfte om lika ekonomiska forutsattningar.

Regionens bedémning ar att den storsta strukturella betydelsen for kompetensfor-
sorjning och darmed lI6nekostnaden avgors av bebyggelsens struktur varfor 6ne-
modellen, utan denna kompensation, kan ifragasattas som delkomponent i kost-
nadsutjamningssystemet.
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Kollektivtrafik

For dagens kostnadsutjamning noteras att modellerna for kollektivtrafik ar egentligen,
en for kommunerna och landstingen gemensam modell som genererar underlag for
utjamning i bade kommunerna och landstingens kostnadsutjamning. | forslag till ny
modellstruktur ingar kollektivtrafik fér bade kommuner och landsting, vilket val mot-
svarar férvantningarna infor denna utredning.

Positivt att forslaget innefattar att ersattningar for smé skolenheter och skolskjutsar
uppdateras for kommunerna. Det beraknas med ett index fér merkostnader i gles-
bygd, vilket gor att de foljer kostnadsutvecklingen i riket. Denna ersattningsform for-
vantas fa en positiv effekt for den allmanna kollektivtrafiken i Vasterbotten.

| sammanfattande slutsatser patalas att fordelningen av den lansvisa standardkost-
naden mellan kommuner i de 1an som inte har skattevaxlat bor ersattas av en modell
som battre separerar behov fran ambitionsniva och effektivitet. Mycket lovvart, men
utfallet per kommun enligt utredningens berakning ger ett differentierat och for nagra
av de redan ekonomiskt belastade kommunerna i Vasterbotten, med ett delat
huvudmannaskap, innebar utfallet att de forlorar kraftigt pa modellen. Det har saknats
en kontinuerlig uppdatering av férdelningsprincipen for kollektivtrafikens kostnader
mellan kommuner och landsting i 1an med delat huvudmannaskap da den i dag
bygger pa uppmatt kostnadsandel 2009.

| det stora hela finns en acceptans for forslaget till ny modell.

Befolkningsandring

Modellen bestar i dag av en kompensation for efterslapningseffekter dar kompensa-
tion sker for befolkningsdkning 6ver 1,2 procent mellan sjatte och nast senaste aret.
Ingen férandring féreslas i nuvarande modell. Utredningen féreslar ytterligare en
kompensationsdel for landsting som 6kat eller minskat sin befolkning mer an tva
procentenheter mer an riket de senaste tio aren. Motivet till forslaget ar att vid befolk-
ningstillvaxt antas merkostnader for nybyggnad av verksamhet leda till hogre av-
skrivningskostnader an for aldre anlaggningar. Regionen stéller sig till viss del tvek-
sam till den nya foreslagna delmodellen. Regioner med kraftig befolknings-6kning
erhaller 6kade skatteintakter, 6kad andel av bade generella och riktade statsbidrag
samt kompenseras i delmodellen for efterslapningseffekter. Ytterligare kompensation
via kostnadsutjamningssystemet synes felriktad av de inom regionerna gemensamt
finansierade omfdrdelningssystemet. Vid befolkningsminskning verkar den nya del-
modellen mer andamalsenlig och ett komplement till delmodellen efterslapnings-
effekter.

Inférandebidrag

Foreslagen forandring av ett tidsbegransat inférandebidrag inférs och berakningen

grundas pa en hojd avgift som motsvarar hogst 300 kronor per invanare for de landsting

med avgiftshdjning - eller bidragsminskning, vilket regionen bedémer som valgrundad.

Inférandebidraget finansieras solidariskt och fér de landsting med bidragsékningar eller

avgiftsminskningar slar férandringen igenom fullt ut de ar férandringarna infors.
Regionen stéller sig positivt till forandringen och till att nuvarande modell dar avgifts-
eller bidragsandringar som beror pa struktur slar igenom fullt ut vid de arliga upp-
dateringarna bibehalls i det nya forslaget. Forslaget innebar att de férandringar som
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modellen ger utslag for ocksa far effekt inom en rimligare tidsperiod an nuvarande
modell, vilket starker modellens aktualitet.
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