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Férord

Den 12 december 2017 ingick Pensionsgruppens partier en &ver-
enskommelse i syfte att sikra lingsikugt héjda och trygga
pensioner. Overenskommelsen innebar bland annat att ett antal
pensionsrelaterade ildersgrinser ska héjas. Den 18 februari 2018
beslutade socialminister Annika Strandhill att inritta en arbets-
grupp inom Socialdepartementet med uppdrag att ta fram forslag
om hdjda 3ldersgrinser i enlighet med de principer som féljer av
Pensionsgruppens verenskommelse. Arbetsgruppens forslag redo-
visas i denna promemoria. Férslagen har tagits fram genom lépande
avstimningar mellan arbetsgruppen och Pensionsgruppen.

Stockholm den 5 februari 2019

Therese Karlberg
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1 Sammanfattning

Arendet och dess beredm'ng

I april 2013 limnade Pensionsilderstutredningen sitt slutbe-
vinkande Atgirder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25) med
forslag till hojda dldersgrinser i det allménna pensionssystemet och
andra niraliggande allminna férsikrings- och bidragssystem.
Forslagen har remissbehandlats och en remissammanstillning finns
tillginglig pd Socialdepartementet (52013/2830/SF).

Den 12 december 2017 ingick Pensionsgruppens partier en
dverenskommelse i syfte att sikra lingsiktigt hdjda och trygga pen-
sioner (dnr $2017/07369/SF). Overenskommelsen innebar bland
annat att ett antal pensionsrelaterade dldersgrinser ska héjas och
att en rikedlder for pension ska inforas i enlighet med det férslag
som har limnats av Pensionsildersutredningen. Overenskom-
melsen omfattar inte férindringar av 3ldersgrinserna 1 skatte-
systemet. Pensionsoverenskommelsen innehiller dven et villkor
om att reformen ska vara statsfinansiellt neutral.

Den 18 februari 2018 beslutade socialminister Annika Strandhill
att inritta en arbetsgrupp inom Socialdepartementet med uppdrag
att ta fram underlag till en proposition om héjda ldersgrinser 1
enlighet med de principer som féljer av Pensionsgruppens dverens-
kommelse. Arbetsgruppens férslag redovisas 1 denna promemoria.
Forslagen har tagits fram genom lépande avstimningar mellan
arbetsgruppen och Pensionsgruppen.

I minga delar ir forslagen likartade med de férslag som har lim-
nats av Pensionsildersutredningen och som redan har remiss-
behandlats. Det har emellertid gitt en relativt ling tid sedan
utredningens forslag remitterades. Det kan inte heller uteslutas att
remissinstansernas syn pa forslagen har indrats. Dirfor remitteras
arbetsgruppens forslag nu som en helhet.

11
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Livslingden ékar

Arbetsgruppen kan konstatera att vi 1 Sverige lever allt lingre.
Sedan det nuvarande pensionssystemet skapades under mitten av
90-talet har medellivslingden 8kat med 2,8 4r. Det ir givetvis i
grunden positivt men innebir att pensionerna blir ligre eftersom de
ska ricka under en lingre tid. Fér att uppritthilla pensionsnivierna
behover dirfor arbetsliver forlingas 1 takt med den okade
medellivslingden. Etwt lingre arbetsliv behdvs ocksd for att
sikerstilla den generella vilfirden. Arbetsgruppens bedémer att det
finns en allmin uppfattning att den officiella pensionsildern ir
65 dr. Detta styr vira beteenden och motverkar de ekonomiska
drivkrafter som finns i pensionssystemet for ett lingre arbetsliv.

Arbetsgruppens forslag i korthet

Arbetsgruppen foreslir att ett nytt dldersbegrepp inférs i social-
forsikringsbalken. Det nya dldersbegreppet ska benimnas riktilder
for pension och ska fungera som ett riktmiirke for de individuella
pensionsbesluten. Riktdldern ska riknas upp med hinsyn uill
medellivslingdens utveckling. Arbetsgruppen féreslar att riktildern
beriknas for forsta gdngen 2020 och tillimpas frin och med 2026.
Baserat pd den senaste befolkningsprognosen frin SCB beriknas
riktdldern di bli 66,96 ir vilket ska avrundas tll 67 ir. Fér att
lagstiftarens avsikter ska vara tydliga och ge effekt foreslds att
dagens 4&ldersgrinser 1 pensionssystemet och 1 angrinsande
trygghetssystem knyts till riktdldern.

Dirutdver féreslir arbetsgruppen att &ldersgrinsen nir
inkomstgrundad Alderspension i1 form av inkomstpension och
premiepension tidigast kan limnas ska hojas i tre steg: Ar 2020 ska
den hojas fran 61 till 62 &r, 2023 ska den hdjas till 63 &r. Ar 2026
ska den knytas ull att vara tre dr ligre idn riktdldern foér pension
vilket innebir att dldersgrinsen di bedéms bli 64 ir.

Vidare féreslds att 8ldersgrinsen nir garantipension, bostads-
tilligg och dldreférsérjningsstdd tidigast kan limnas ska héjas frin
65 till 66 ar 2023. Ar 2026 ska ldersgrinsen knytas till riktdldern
for pension vilket innebir att 8ldersgrinsen di bedéms bli 67 &r. En
undantagsbestimmelse foreslds inféras som ger fortsate rite till
garantipension frin 65 4rs dlder 1 de fall den enskilde uppfyller ett
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sirskilt forvirvsvillkor. Forvirvsvillkoret ska anses uppfyllc om den
enskilde vid 65 drs ilder under minst 44 &r har haft pensions-
grundande inkomst som for vart och ett av dren har uppgire till
ligst tvd inkomstbasbelopp.

De pensionsrelaterade dldersgrinserna i socialférsikrings-
systemet i 6vrigt och i arbetsloshetsforsikringen, liksom alders-
grinserna i etableringslagen, lagen om vissa kommunala befogen-
heter och i lagen om sambhillsorientering f6r vissa nyanlinda
foreslis ocksi anpassas till de hojda dldersgrinserna i pensions-
systemet. Bland annat bér ildersgrinserna for sjukersitning och
arbetsloshetsersittning héjas frin 65 ull 66 ar 2023. Ar 2026 ska
ildersgrinserna knytas till riktdldern for pension vilket innebir att
dessa di bedoms bli 67 ar.

Arbetsmarknadsdepartementet har i promemorian Férlangt
anstillningsskydd till 69 &r (Ds 2018:28) foreslagit ate arbetstagares
rite att kvarstanna i anstillning (LAS-3ldern) ska héjas frin nu-
varande 67 till 69 dr. Aldersgrinsen foreslis héjas i tvA steg: frén 67
till 68 &r 2020 och fran 68 ull 69 ar 2023. Arbetsgruppen limnar i
denna promemoria forslag till anpassningar av aldersgrinserna
bland annat f6r arbetsskadelivrinta med hinsyn till de féreslagna
héjningarna av LAS-3ldern.

Genomforande

I denna promemoria presenteras ett antal forslag som i enlighet
med pensionsverenskommelsen ska genomféras 2020. Prome-
morian innehiller dven en analys av de forvintade konsekvenserna
av dessa forslag. De forslag som ska genomféras 2020 drerfinns i
foljande avsnitt:

5.1  Riktilder for pension,

5.2.1 Aldersgrinsen nir inkomstgrundad &lderspension tidigast
kan limnas hojs och knyts till riktdldern,

5.2.2 Arvsvinsterna inom inkomstpensionssystemet,
5.5.1 Sjukférsikring,
5.6  Arbetsskadelivriinta, och

5.7.5 Kommunala servicetjinster for dldre.
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Dessutom innehiller promemorian ett flertal férslag som enligt
pensionséverenskommelsen ska genomf{éras 2023 och 2026.

Vissa konsekvenser av arbetsgruppens forslag

Det dr flera olika dldersgrinser och férminer som berdrs av
Pensionsgruppens Sverenskommelse och arbetsgruppens férslag,
frimst i socialférsikringsbalken men dven i angrinsande trygg-
hetssystem. Overenskommelsen omfattar emellertid inte &lders-
grinserna 1 skattesystemet och arbetsgruppen limnar dirfér inga
forslag angiende dessa. Aldersgrinserna i skattesystemet kommer i
stillet att hanteras 1 ett separat lagstiftningsprojekt.

Vissa av arbetsgruppens férslag ska enligt &verenskommelsen
trida 1 kraft 2020. Merparten av férslagen ska dock trida i kraft
senare. For dessa har arbetsgruppen valt att endast redovisa den
ekonomiska inriktningen av forslagen. Det bedéms som mer
limpligt att mer detaljerade beriikningar liggs fram férst 1 samband
med att effekterna av eventuella f6rindringar 1 skattesystemet kan
inkluderas.

For att sikra den generella vilfirden och nivin pd framuda
pensioner behover sysselsittningen &ka. De férslag som féreslds
trida 1 kraft 2020 beriknas leda till relativt smd férindringar i
antalet sysselsatta, BNP och antalet ilderspensionirer. Dirigenom
blir dven den offentligfinansiella effekten av férslagen begrinsad.
Sparandet beriknas forbittras, 1 forsta hand 1 pensionssystemet dir
utgifterna for dlderspensioner minskar. Statens sparande begrinsas
i viss min av att utgifterna f6r sjukpenning och arbetsléshets-
ersittning 6kar nigot.

De forslag som féreslds trida ikraft 2023 och 2026 férvintas
leda ull att statens utgifter bli hégre pd kort till medelling sikt
framfér alle ull foljd av stdrre utbetalningar av sjukersittning,
sjukpenning, a-kassa och aktivitetsstdd.

Kommunernas behov av statsbidrag kommer att minska i take
med att kommunernas skatteintikter vintas 6ka framfér alle till
foljd av ate individer arbetar lingre, men iven ull f6ljd av Skade
utbetalningar frin de ovan nidmnda ersittningssystemen. Detta
kommer att ge utrymme {6r att anpassa det generella statsbidraget
vilket kan bidra till att géra reformen statsfinansiellt neutral.
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Hur de forslag som ska genomforas 2023 och 2026 kommer att
paverka sysselsittning, BNP och antalet dlderspensionirer beror
dven pa foljdindringar i skattesystemet. Effekten pd rex. syssel-
sittningen har stor betydelse for de offentliga finanserna.
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