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Landstingsstyrelsen

Hilso- och sjukvardsnimnden

Granskning av landstingets systematiska miljarbete
Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsniamnden har inte en tillrdcklig
styrning, uppfoljning och kontroll av det systematiska miljdarbetet inom sina
ansvarsomraden. Landstingsstyrelsens uppfoljning av miljémalen visar ocksa
att landstinget har svaga resultat inom miljoomradet. Vara slutsatser bygger
pa foljande iakttagelser:

* Landstingsstyrelsen har brustit i sin beredning till fullmaktige av det mil-
jopolitiska programmet. Programmet innehéller dels otydligheter, dels &r
programmet inaktuellt till f51jd av att landstingets organisation har for-
dndrats sedan fullmaktige reviderade programmet hdsten 2012.

¢ Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvéirdsnimnden har férvisso be-
slutat om miljémal for sina ansvarsomréden. Styrelsen har ocksa beslutat
om en handlingsplan med milj6aktiviteter. Detta har dock inte varit till-
rackligt for att fa igang ett fungerande miljarbete i landstinget. Varken
styrelsen eller ndmnden har beslutat om direktiv eller uppdrag i syfte att
sdkerstélla att det miljopolitiska programmet genomfdrs inom deras verk-
sambheter.

e  Regler och rutiner for miljoarbetet i landstinget #r till stor del beslutade
av tjdnstepersoner inom verksamhetsomréde service. Vi har inte hittat
stod for att dessa tjanstepersoner har befogenhet att besluta om lands-
tingsévergripande regler och rutiner.

¢ Landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnimnden har inte foljt upp
och kontrollerat att deras verksamheter foljer de lagar, regler och rutiner
som finns for miljéarbetet.

* Landstingsstyrelsens strategiska miljdarbete organiseras under basenhet-
en inkdp inom verksamhetsomradet service. Vi beddmer att denna orga-
nisatoriska placering kan medfora en risk att landstingsstyrelsen, hilso-
och sjukvardsnamnden, landstingsdirektdren och hilso- och sjukvardsdi-
rektdren med flera inte i tillrécklig grad uppméarksammar miljéfragorna
och att dessa inte blir strategiskt hanterade.

* Hilso- och sjukvardsnamnden har inte f6ljt upp sina miljémal och lands-
tingsstyrelsens uppfoljning &r bristfillig.

Viisterbottens lins landsting

Landstingshuset, Kéksviigen 11, 901 89 Umed
Telefon: 090-785 00 00, telefax: 090-13 68 82
E-post: landstinget@vll.se Org.nr; 232100-0222
VAT-nr: SE232100022201 Bankgiro 5728-3061
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Rekommendationer

Med anledning av granskningens iakttagelser rekommenderar vi att:

e Landstingsstyrelsen bereder ett nytt miljdpolitiskt program som &ver-
ensstammer med aktuell organisation och som innehéller tydliga direktiv
och uppdrag till styrelserna och nimnderna.

* Landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvéirdsnimnden beslutar om tyd-
liga direktiv och uppdrag till landstingsdirektdren och hélso- och sjuk-
vardsdirektoren for miljdarbetet.

e Landstingsstyrelsen ger i uppdrag till landstingsdirektoren att utreda den
organisatoriska placeringen av det strategiska miljoarbetet och behovet
av en miljochef.

e Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden s#kerstiller att
kontroller blir genomforda i syfte att lagar och regler inom miljsomradet
foljs.

* Landstingsstyrelsen i egenskap av styrelse ser till att rapporteringen av
miljdarbetet till fullmiktige #r tillrdcklig. Med jamna mellanrum bér sty-
relsen ocksa utvirdera det miljopolitiska programmet.

e Landstingsstyrelsen i egenskap av ndmnd och hélso- och sjukvards-
nédmnden foljer upp sina miljémal samt kommentera och analyserar resul-
taten. Vid avvikelser bor styrelsen och ndmnden vidta nsdvindiga atgir-
der.

e Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnamnden sékerstiller att
regler, rutiner med mera for miljdarbetet 4r aktuella och att dessa #r be-
slutade av behériga.

Vid revisorernas $verldggning den 20 december 2018 beslét revisorerna en-
hilligt att stélla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv.
Missiv och underliggande rapport (nr 4/2018) limnar revisorerna fr yttrande
till landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnimnden. Yttrande med upp-
gifter om verkstillda och planerade atgirder ska limnas till revisionskontoret
senast den 4 april 2019.

For landstingets-revisorer

o oA gl l:_,‘ ¥
ey, Wééféfm/
Christer Fessé Bert Ohlund
Ordftrande Vice ordférande
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1. Sammanfattande analys

Var slutsats efter genomfdrd granskning &r att landstingsstyrelsen och hilso-
och sjukvardsndmnden inte har tillricklig styrning, uppf6ljning och kontroll
av det systematiska milj6arbetet inom sina ansvarsomréden. Landstings-
styrelsens uppfoljning av miljomalen visar ocksé att Visterbottens ldns
landsting har svaga resultat inom miljdomradet. Vara beddmningar om att
landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvéardsndmnden inte har en tillricklig
styrning och kontroll 6ver miljofragorna bygger pa foljande iakttagelser:

e Landstingsstyrelsen har brustit i sin beredning till fullméktige av det
miljopolitiska programmet. Programmet innehéller dels otydligheter,
dels dr programmet inaktuellt till f5ljd av att landstingets organisation
har férdndrats sedan fullmiktige reviderade programmet hosten 2012,

e Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvirdsnimnden har forvisso be-
slutat om miljomal for sina ansvarsomréaden. Styrelsen har ocksa beslu-
tat om en handlingsplan med milj6aktiviteter. Detta har dock inte varit
tillrackligt for att fa iglng ett fungerande miljarbete i landstinget.
Varken styrelsen eller nimnden har beslutat om négra direktiv eller
uppdrag i syfte att sakerstilla att det miljopolitiska programmet genom-
fors inom deras verksambheter.

e Reglerna och rutinerna for miljéarbetet som #r publicerade i lands-
tingets miljéledningssystem #r till stor del beslutade av tjinsteman inom
verksamhetsomrade service. Vi har inte hittat stéd for att dessa tjénste-
mén har befogenhet att besluta om regler och rutiner som giller for
landstingets samtliga verksamheter.

e  Vir granskning visar att landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvards-
ndmnden inte har f6ljt upp och kontrollerat att deras verksamheter foljer
de lagar, regler och rutiner som finns for miljéarbetet.

e Landstingsstyrelsens strategiska miljéarbete organiseras under
basenheten ink6p inom verksamhetsomradet service. Vi bedomer att
denna organisatoriska placering kan medftra en risk att
landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvardsndmnden, landstingsdirektéren
och hélso- och sjukvardsdirektoren med flera inte i tillricklig grad

uppmérksammar miljéfrdgorna och att dessa inte blir strategiskt
hanterade.

e  Granskningen visar att hilso- och sjukvérdsnimnden inte har foljt upp
sina miljomal och att landstingsstyrelsens uppfoljning &r bristfillig.
Nedan redogor vi for négra brister i landstingsstyrelsens uppfoljning:

1. Landstingsstyrelsen har inte kommenterat och analyserat resultaten
for miljomalen.

2. I rapporteringen till fullméktige har landstingsstyrelsen inte sir-
redovisat resultaten for styrelsen och évriga ndmnder. Utifran &rs-
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redovisningen gér det darfor inte att bedoma i vilken grad styrelsen
respektive dvriga nimnder uppnér miljomalen.

3. Landstingsstyrelsen har inte utvirderat det mil jopolitiska program-
met eller hur miljoarbetet fungerat i landstinget eller inom lands-
tingsstyrelsens ansvarsomréde som namnd.

1.1. Rekommendationer
Med anledning av granskningens iakttagelser rekommenderar vi att:

Landstingsstyrelsen bereder ett nytt miljopolitiskt program som Gver-
ensstimmer med landstingets organisation och som innehaller tydliga
direktiv och uppdrag till styrelserna och nimnderna.

Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden beslutar om
tydliga direktiv och uppdrag for implementering av miljoarbetet till
landstingsdirektor och hélso- och sjukvardsdirektor.

Landstingsstyrelsen ger i uppdrag till landstingsdirektéren att utreda
den organisatoriska placeringen av det strategiska miljSarbetet och
behovet av en miljochef.

Landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnimnden sikerstiller att
kontroller blir genomforda i syfte att lagar och regler inom
miljdomradet foljs.

Landstingsstyrelsen i egenskap av styrelse ser till att rapporteringen av
miljoarbetet till fullmaktige 4r tillricklig. Med jimna mellanrum bér
landstingsstyrelsen ocksa utvirdera det miljopolitiska programmet.

Landstingsstyrelsen i egenskap av nimnd och hilso- och sjukvards-
ndmnden fSljer upp sina miljomal samt kommenterar och analyserar
resultaten. Vid avvikelser vidta nsdvindiga atgarder.

Landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden sékerstéller att
regler, rutiner med mera for miljoarbetet dr aktuella och att dessa &r
beslutade av behériga.

2
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2. Bakgrund

Sveriges riksdag har beslutat att det 6vergripande malet for den nationella
miljSpolitiken &r att till nédsta generation ldmna Gver ett samhélle dér de
stora milj6problemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade miljé- och hilso-
problem utanfor Sveriges grinser. Landstingsfullmiktige i Visterbotten
beslutade i november 2006 om ett miljopolitiskt program till och med ar
2020. Programmet reviderades den 20:e november 2012. Fullmiktiges
program anknyter till de nationella miljémalen och anger riktningen foér
landstingets miljoarbete.

Landstingets miljdansvar regleras ytterst i miljobalken (1998:808). Enligt
miljobalken &r det verksamhetsutdvarens ansvar att arbeta fér minskad
miljopaverkan. Det framgér @ven att verksamhetsutévare som bedriver verk-
samhet som kan medftra oldgenheter for ménniskors hélsa och miljo, fort-
16pande ska planera och kontrollera verksamheten. Verksamhetsutovare
som inte fSljer miljobalken, kan omfattas av milj§sanktionsavgifter och
straffansvar.

Landstingsstyrelsen rapporterar varje ér i landstingets &rsredovisning om
resultatet av miljoarbetet till fullmaktige. En jimforelse av resultatet mellan
ar 2016 och &r 2017 visar en negativ utveckling for flera mal. Nationella
jdmforelser av resultat fran landstings och regioners miljsarbete visar att
Visterbottens lins landstings miljoarbete 4r bland de séimsta i Sverige.!

Under hésten 2017 genomforde landstingets revisorer ett seminarium for att
informera sig om hur det systematiska miljoarbetet i landstinget fungerade.
Seminariet visade att det fanns vissa brister i arbetet. I revisionsplanen for &r
2018 beslutade revisorerna att under hosten 2018 genomfdra en fordjupad
granskning av landstingets systematiska miljdarbete.

3. Revisionsfragor

Virt syfte dr att granska om landstingsstyrelsen och hlso- och sjukvards-
ndmnden har tillrécklig styrning, uppfoljning och kontroll av det syste-
matiska miljdarbetet inom sina ansvarsomraden. Féor att svara pa gransk-
ningens syfte har foljande underliggande revisionsfragor formulerats:

¢  Har landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvérdsndmnden med hjilp av
formellt beslutade styrdokument, mal med mera sikerstillt att det

miljopolitiska programmet genomfors i styrelsen och nimndens verk-
samheter?

! Sveriges kommuner och landstings (SKL) rapport Miljdarbetet i regioner och landsting
2018
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*  Har landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden sikerstillt att
regler, rutiner, direktiv med mera for det systematiska miljoarbetet:

- @r beslutade pa behorig niva?

- #r aktuella och relevanta i forhallande till lagstiftning, det miljo-
politiska programmet, politisk organisation med mera?

- drkinda i verksamheterna?

®  Har landstingsstyrelsen och hlso- och sjukvardsnimnden med hjélp av
kontroller och uppféljningar sékerstillt att mil j6lagar, regler, rutiner
med mera f6ljs?

* Har landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndamnden sikerstillt en
tillfredsstéllande uppfSljning av mélen i det miljdpolitiska programmet?

* Har landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden for sina an-
svarsomraden uppnétt mélen i det miljopolitiska programmet?

Granskningen har avgrénsats till landstingsstyrelsens och hilso- och sjuk-
vdrdsnamndens ansvarsomraden. Landstingsstyrelsens granskas dels utifran
styrelsens ansvar som styrelse att leda och samordna forvaltningen av lands-
tingets angeldgenheter, dels utifran styrelsens ansvar som nimnd.

4. Revisionskriterier

De revisionskriterier som granskningens analyser, slutsatser och
bedomningar utgér fran ir:

* Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 1 och 6 §§
 Milj6balken (1998:808) 2 kap. 2-3 §§ och 26 kap. 19-20 §§
* Fullmaktiges miljopolitiska program

 Fullméktiges reglementen for landstingsstyrelsen och hilso- och sjuk-
vardsndmnden

5. Metod och genomférande

Granskningen ér genomford av sakkunniga p4 revisionskontoret. Malin
Hedlund har varit projektledare och Marcus Ronnegard projektmedarbetare.
De metoder som har anvénts inom ramen for granskningen dr dokument-
analys och intervjuer.

I granskningsarbetet har vi granskat protokoll fran landstingsstyrelsens och
hélso- och sjukvardsndmndens sammantriden frén Jjuni 2016 till och med ar
2018. Dérutdver har vi gétt igenom sammantriddesanteckningar fran
landstingsdirektorens ledningsgrupp (ELG) och hilso- och
sjukvardsdirektorens ledningsgrupp for verksamhetsomradet sjukhusvard.
Vi har dven analyserat $vergripande styrdokument samt rutiner och
riktlinjer for miljdarbetet.
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Utover dokumentanalysen har vi intervjuat 16 chefer och medarbetare:
- landstingsdirektor
- hiélso- och sjukvardsdirektor
- servicedirektor
- verksamhetschef for basenhet inkop
- gruppintervju med landstingets tre miljésamordnare

- gruppintervju med verksamhetschef, avdelningschef samt miljs-
ombud frén Medicin- och rehabiliteringskliniken i Lycksele

- gruppintervju med verksamhetschef, avdelningschef samt
kvalitetsansvarig fran Laboratoriemedicin Visterbotten

- gruppintervju med verksamhetschef, avdelningschef samt miljo-
ombud frn Hjirtcentrum

Rapporten har kvalitetssékrats av sakkunniga pa revisionskontoret. Samtliga
intervjuade har dven getts mojlighet att lamna synpunkter pa rapporten.

6. Resultat

6.1. Styrelsens och namndens styrning av miljéarbetet

Landstingets miljoansvar regleras ytterst i miljobalken (1998:808). Av
miljobalken framgdr att landstinget, som utdvare av verksamhet som kan
medftra oldgenheter for ménniskors hilsa och miljs, fortlopande ska
planera och kontrollera verksamheten och att miljsbalken foljs.

I reglementet for landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden slar
fullméktige fast att styrelsen och némnden inom sina respektive ansvars-
omraden 4r ansvariga att sékerstilla att verksamheten bedrivs i enlighet med
lagar och de mal och riktlinjer som fullméktige beslutar om.

6.1.1. Organisation av landstingets miljéarbete

Av fullmiktiges miljopolitiska program framgér att miljdarbetet berér samt-
liga verksamheter och anstillda inom Vésterbottens lins landsting. I
programmet stér det &ven att styrelser och ndmnder inom sina respektive
ansvarsomraden &r ansvariga for att det miljopolitiska programmet efterlevs.

Av fullmiktiges miljopolitiska program foljer att landstingsstyrelsen har ett
overgripande ansvar for miljoarbetet i landstinget. Styrelsen har organiserat
det dvergripande miljdarbetet i verksamhetsomrade service. P4 uppdrag av
landstingsstyrelsen utsag landstingsdirektdren hosten 2015 chefen for
ledningsstaben till hallbarhetschef med ansvar for strategisk styrning och
ledning inom milj&- och héllbarhetsomradet. Av landstingsstyrelsens
protokoll den 20 oktober 2015 framgar att bakgrunden till uppdraget var att
en héllbarhetschef var nédvindig for att fa struktur pa miljoarbetet.
Landstingets tre miljésamordnare &r dock organiserade inom
verksamhetsomréde service. Under ar 2018 har servicedirektéren genomfort
en omorganisering inom verksamhetsomrade service och sedan september
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2018 &r miljésamordnarna organiserade inom basenhet inkdp. Under ar
2018 har servicedirektoren dven inrittat en milj6ledningsgrupp inom
verksamhetsomradet.

I augusti 2018 beslutade landstingsdirektdren om dokumentet Omfattning
och organisation av miljéledningssystemet. Dokumentet &r publicerat i
landstingets ledningssystem LITA. Syftet med dokumentet 3r att beskriva
ansvarsroller i milj6arbetet. I dokumentet framgér bland annat att lands-
tingsdirektdren har det vergripande och yttersta ansvaret for att verksam-
heterna inom landstinget foljer fullmiktiges miljopolitiska program och de
krav som foljer av lagstiftning. I dokumentet beskriver landstingsdirektéren
vilket ansvar servicedirektéren, fastighetschefen, verksamhetschefer, miljo-
samordnare med flera har i miljsarbetet. I dokumentet saknas dock uppgifter
om héllbarhetschefens ansvar i miljarbetet. Det saknas ocksa uppgifter om
exempelvis hilso- och sjukvardsdirektorens, tandvardsdirektorens och
primérvardsdirektorens ansvar i miljdarbetet.

Utifran véra intervjuer med foretridare fran tjinstemannaledningen samt
chefer och miljsombud pa tre verksamheter inom verksamhetsomradet
sjukhusvard 4r det tydligt att det operativa miljdarbetet pa avdelnings- och
verksamhetsniva ser olika ut. En sammanstillning frén miljssamordnarna
visar att ménga avdelningar har s kallade miljsombud. Miljoombudens
uppgift dr att vara ett stdd i miljsfragor till avdelningschefer. Miljsombuden
har ocksd i uppgift att kommunicera miljsinformation fran miljosam-
ordnarna till personalen pd avdelningarna. Flera intervjupersoner berittar att
miljoarbetet i landstinget 4r personberoende. Exempelvis ndmns att eldsjilar
har bidragit till flera lyckade miljoarbeten i landstinget.

I september 2018 fick servicedirektéren i uppdrag fran landstingsdirektsren
och hilso- och sjukvardsdirektdren att sikerstilla processerna for skalskydd,
brand, milj6 och siker forsérjning. I uppdragsdirektivet gir det att ldsa att
uppdraget syftar till att ssmmanfora de olika uppdragen till ett heltickande
lednings- och uppfoljningssystem. Det framgar dven att servicedirektéren i
december 2018 ska gora en forsta redovisning av uppdraget till landstings-
direktdren och hélso- och sjukvirdsdirektdren. Inom tidsramen for denna
granskning har vi inte tagit del av servicedirektérens redovisning.

Var kommentar

Var genomgéng av hur landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvards-
namnden organiserat miljdarbetet visar att landstingsstyrelsens strategiska
miljdarbete organiseras under basenheten ink6p inom verksamhetsomradet
service. Servicedirektoren forklarar att anledningen till att det strategiska
miljarbetet ligger under inkép, ér att milj Operspektivet har en koppling till
inkdpsprocessen. Servicedirektéren papekar dock att det pagar diskussioner
om inkdp dr ritt organisatoriska placering for det strategiska miljdarbetet.
Vi ser en risk med att servicedirektoren organiserat landstingets strategiska
miljdarbete under en basenhet med verksamhet som i huvudsak &r inriktad
mot andra omréden &n milj6. Vi beddmer att en sadan organisatorisk
placering kan medfora risk att miljéfragorna inte blir strategiskt hanterade
av ansvariga ndmnder och foérvaltningschefer och att dessa fragor inte blir
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tillrdckligt prioriterade. Granskningen har ocksa visat att
landstingsdirektdren p& uppdrag av landstingsstyrelsen hsten 2015 utsig
chefen for ledningsstaben att vara hallbarhetschef i syfte att strategiskt styra
miljarbetet i landstinget. I granskningen har vi inte funnit ndgon koppling

mellan detta uppdrag och det arbete som landstingets miljésamordnare
genomfor.

En annan iakttagelse &r att det inte av ndgot styrdokument framgar vilket
uppdrag hilso- och sjukvérdsdirektdren, tandvéardsdirektéren och primér-
vardsdirektoren har i milj6arbetet.

6.1.2. Fullmdktiges miljopolitiska program och policy

Utgangspunkten for landstingets miljéarbete &@r fullméktiges miljpolitiska
program. I programmet ger fullméktige direktiv och uppdrag for miljo-
arbetet till styrelser och ndmnder.

Som en del av miljopolitiska programmet har fullmiktige dven beslutat om
en miljopolicy for landstinget. Miljopolicyn har reviderats och den
nuvarande beslutade fullméktige om i april 2016. I miljépolicyn beskriver
fullmiktige gemensamma forhallningssitt for att bidra till en god miljo,
bittre hilsa och héllbar utveckling for patienter, befolkning och medarbe-
tare. Formuleringarna i policyn &r 6versiktliga, men anger vissa ambitioner
och riktlinjer for miljoarbetet. Exempelvis att Visterbottens lins landsting
ska bli Sveriges mest hallbara landsting genom att uppna en klimatneutral
och giftfri verksamhet.

6.1.3. Miljsmal

I samband med revideringen av det miljopolitiska programmet beslutade
fullméktige dven om 13 dvergripande miljdmal for landstinget. Fullmiktiges
miljomal anger inriktningen for landstingets miljoarbete fram till och med ar
2020. Malen omfattar 6 omréden, dér fullméktige beddmer att landstingets
verksamheter har mest paverkan pa miljon:

Fastigheter och energianvéandning
Trafik

Likemedel och lustgas

Produkter och kemikalier

Avfall

Organisation och utbildning

O Th s Wi

I det miljdpolitiska programmet ger fullméktige i uppdrag till landstings-
styrelsen att efter samrédd med nimnderna faststilla detaljerade miljomal. I
oktober 2015 beslutade landstingsstyrelsen om 18 miljémal for perioden
2016-2019. Aven hilso- och sjukvardsndmnden beslutade i oktober 2015
om 11 av landstingsstyrelsens miljémal. En genomgang visar att landstings-

styrelsen och hilso- och sjukvardsndmndens miljémal i huvudsak dr mét-
bara.
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Var kommentar

Vi anser att landstingsstyrelsen i egenskap av styrelse bor ta initiativ till att
foresla till fullmaktige en revidering av det miljopolitiska programmet. Av
fullmaktiges miljdpolitiska program framgir att landstingsstyrelsen efter
samradd med ndmnderna, ska besluta om detaljerade miljomal. Mot bakgrund
av att alla styrelser och nimnder har ansvar for mi lj6arbetet inom sina an-
svarsomréaden anser vi att det frén fullmiktige borde finnas direktiv om att
landstingets styrelser och nimnder bér besluta om egna miljomal.

Av granskningen framgér ocks3 att fullmiktiges miljdpolitiska program i
vissa delar blivit inaktuellt. Sedan fullméktige beslutade om programmet har
landstingets organisation foridndrats. Med anledning av bildandet av
regionkommun &r 2019 kommer dessutom ytterligare organisations-
forandringar att genomforas i landstinget. Aven dessa forindrin gar medfor
behov av att fullmiktige beslutar om revideringar av programmet.

Av var granskning framgar ocks4 att bade landstingsstyrelsen och hilso-
och sjukvérdsndmnden varit passiva i sin styrning av att uppfylla full-
maktiges dvergripande miljémal samt styrelsens och nimndens egna miljo-
mal. Se mer om styrelsens och nimndens styrning i avsnitten nedan.

6.1.4. Handlingsplan med milj6aktiviteter

I miljopolitiska programmet ger fullméktige i uppdrag till landstings-
styrelsen att efter samrad med nimnderna ta fram en handlingsplan. Var
granskning av styrelsens protokoll visar att det var landstingsdirektéren och
inte landstingsstyrelsen som beslutade om handlingsplanerna for ar 2016
och 2017. Landstingsstyrelsen beslutade dock om hur mycket pengar som
skulle avsittas for att genomfora aktiviteterna i de bada handlingsplanerna.
For ar 2018 beslutade landstingsstyrelsen om bade handlingsplan och finan-
siering. Vaken landstingsstyrelsen eller landstingsdirektoren gav dock négra
uppdrag eller direktiv om hur handlingsplanen skulle implementeras i lands-
tingets verksamheter.

Av vir granskning av protokoll framgar att hilso- och sjukvardsnimnden
varken fick information eller limnade synpunkter pa de handlingsplaner
som beslutades av landstingsstyrelsen eller landstingsdirektoren.

Landstingsstyrelsens handlingsplan fSr &r 2018 bestar av 16 aktiviteter. De
flesta aktiviteter &r av strategisk karaktir. Miljésamordnarna berittar att
aktiviteterna i handlingsplanen ska skapa forutsittningar for landstingets
olika verksamheter att bedriva ett aktivt miljdarbete. En aktivitet under ar
2018 &@r exempelvis att uppritta en strategi och ett atgdrdsprogram for att
hantera landstingets avfall. Servicedirektéren har angett att det framforallt 4r
basenheter inom verksamhetsomride service som driver arbetet och
genomfor aktiviteterna i handlingsplanen. Av intervjuerna med chefer och
miljdombud fran basenheter inom sjukhusvérden framkom att de inte kiinde
till landstingsstyrelsens handlingsplan.
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Var kommentar

Vi beddmer att landstingsstyrelsens hantering av handlingsplanen visar pa
inkonsekvens i styrningen av miljdarbetet. Av miljdpolitiska programmet
framgdr att landstingsstyrelsens ska besluta om handlingsplanen, men bade
dr 2016 och 2017 har landstingsdirektoren beslutat om planen. Fullmiktige
faststéller dven att landstingsstyrelsen, efter samrad med nimnderna, ska
besluta om handlingsplanen. Hélso- och sjukvérdsnimnden har dock inte
tagit del av eller lamnat samradd om n&gon handlingsplan.

Vi kan konstatera att varken landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvards-
ndamnden, landstingsdirekttren eller hilso- och sjukvardsdirektdren beslutat
om négra uppdrag eller direktiv for hur deras verksamheter ska arbeta i syfte

att uppfylla fullmiktiges vergripande mal eller styrelsens och nimndens
miljomal.

6.1.5. Landstingets miljéledningssystem

Landstingets miljéledningssystem &r uppbyggt enligt ISO 14001 (e
certifierat). I intervjuerna framkommer det att under &r 2018 och ar 2019
pagdr ett arbete med att fora Sver dokumenten i miljdledningssystemet till
LITA. Under arbetet med granskningen har vi i miljdledningssystemet och i
LITA identifierat ett 50-tal rutiner, riktlinjer och forteckningar som beskri-
ver hur milj6arbetet i landstinget ska bedrivas. De flesta dokumenten #r
publicerade i miljéledningssystemet. Var genomgang av dokumenten visar
ett antal dokument som &r inaktuella. Det ror sig framforallt om politiskt
beslutade dokument, men ocksé om vissa rutiner som hinvisar till inaktuell
organisation.

Milj6samordnarna uppger att de sjélva har beslutat om majoriteten av
dokumenten i miljsledningssystemet. Miljésamordnarna beriittar att de i den
pagéende processen med att lyfta ver dokumenten fran miljélednings-
systemet till LITA, ser de 6ver de olika dokumenten. Servicedirektéren
uppger att dokumenten i dverforingen till LITA passerar miljélednings-
gruppen. Milj6ledningsgruppen bestar av servicedirektoren, verksamhets-
chef for inkdp och verksamhetschef for fastighet. Som stéd i arbetet anlitas
bland annat miljésamordnarna eller annan expertkompetens som behovs.
Servicedirekt6ren uppger att miljéledningsgruppen diskuterar om vem som
ska besluta om dokumenten. Servicedirektoren beréttar att han lyfter fragor
till landstingsdirektérens ledningsgrupp (ELG) om miljéledningsgruppen
beddmer att landstingsdirektdren ska besluta om dokumenten.

Var kommentar

Vaér granskning visar att miljésamordnarna har beslutat om ett flertal regler
och rutiner i milj6ledningssystemet for miljarbetet i landstinget. Det
framgér dock inte av delegationsordningar eller av motsvarande dokument
att miljésamordnare inom verksamhetsomrade service har befogenhet att
besluta om regler och rutiner som giller for landstingets samtliga
verksamheter. Vi anser att det #r tveksamt om de regler och rutiner som
beslutats av tj@nsteméinnen inom verksamhetsomrade service 4r bindande
for chefer och medarbetare pa basenheter inom exempelvis sjukhusvarden.
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Kommunikation av regler och rutiner i miljoledningssystemet

I landstingets webbutbildning om milj6 far medarbetarna en introduktion
om landstingets miljdarbete och information om bland annat miljolednings-
systemet. Webbutbildningen finns i landstingets utbildningsportal Lérande
landsting.

Landstingets medarbetare nar miljéledningssystemet via intraniitet LINDA
och via en lank i LITA. Tva av de tre intervjuade basenheterna inom sjuk-
husvarden kénner till miljéledningssystemet. Det varierar hur verksamhet-
erna anvénder sig av systemet. I en av verksamheterna himtar miljdombudet
rutiner och riktlinjer frdn miljsledningssystemet. Om Ovriga medarbetare
undrar dver nagot, frigar de miljsombudet. I den andra verksamheten
plockar kvalitetsansvarige ut rutiner och riktlinjer fran miljélednings-
systemet. Dérefter skapar kvalitetsansvarige egna rutiner for verksamheten
som dérefter publiceras i verksamhetens egna kvalitetsledningssystem.

Av intervjuerna med chefer och miljsombud fran verksamheterna framgar
att de har liten eller ingen kiinnedom om det miljopolitiska programmet,
miljdpolicyn, miljsmalen och handlingsplanen.

6.1.6. Samlad bedémning av styrelsens och nimndens styrning

Vér granskning av landstingsstyrelsens och hilso- och sjukvardsndmndens
styrning av miljGarbetet visar pa en rad brister i styrkedjan:

4
) Landstings- Hélso- och
direktér sjukvardsdirektér

5)

VO Service 6)
Miljdsamordnare { LTS verksamhetsomraden ] L HSN verksamhetsomraden j

1

1) Landstingsfullmiktige har beslutat om milj6politiskt program, miljs-
policy och 6vergripande miljomal. F ullmiktige uppger att nimnder och
styrelser inom sina respektive verksamhetsomraden &r ansvariga for att
det miljopolitiska programmet efterlevs. Av programmet framgar ocksé
att landstingsstyrelsen har ansvar for att verksamheterna foljer
lagstiftning med mera. I programmet ger fullmikti ge i uppdrag till
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landstingsstyrelsen att efter samrdd med 6vriga nimnder, faststilla
miljomal och ta fram handlingsplan med aktiviteter. I programmet gér
det dven att ldsa att landstingsdirektdren har det yttersta ansvaret for att
det milj6politiska programmet blir genomfort i landstingets
verksambheter.

2) Landstingsstyrelsen har beslutat om miljomal och en handlingsplan
med aktiviteter. Styrelsen beslutade inte om nagot uppdrag eller direktiv
till landstingsdirektoren for arbetet med att uppfylla miljomalen eller
genomfora handlingsplanen.

3) Hilso- och sjukvardsndmnden har beslutat om miljémal for sitt ansvars-
omrade. Ndmnden beslutade inte om ndgon handlingsplan utifrdn miljs-
mélen. Ndmnden beslutade inte heller om négot uppdrag eller direktiv

till hdlso- och sjukvardsdirektdren for arbetet med att uppfylla miljo-
malen.

4) I miljopolitiska programmet stér det att landstingsdirektdren har det
yttersta ansvaret for att det miljopolitiska programmet genomfors i
landstingets verksamheter. Landstingsdirekttren har dock inte gett
nagra direktiv eller uppdrag till verksamheterna fér miljoarbetet.

5) Pa tjdnstenivd har miljosamordnare inom verksamhetsomrade service
arbetat med att bereda forslag till de miljémal och den handlingsplan
som beslutats av landstingsstyrelsen. Miljésamordnare arbetar ocksa
som stodfunktioner till verksamhetschefer med flera i deras miljarbete.
Miljosamordnare har ocksa beslutat om regler och rutiner for verksam-
heternas miljdarbete. Som framgétt av tidigare avsnitt anser vi att det &r
tveksamt om dessa regler kan vara tvingande for chefer och med-
arbetare bland verksamheterna. Orsak till var bedomning r att miljo-

samordnarna inte har fitt befogenhet att besluta om regler for verksam-
heterna.

6) Landstingets verksamheter genomfor miljdarbetet pé olika sitt. Manga
avdelningar har miljdombud. Foretrddare frén de tre intervjuade verk-
samheterna beréttar att de inte far nagra direktiv eller uppdrag for miljo-
arbetet fran tjainstemannaledningen.

Vi bedomer att landstingsstyrelsen brustit i sin beredning till fullméktige
infor beslut om det miljopolitiska programmet. Otillricklig beredning
medfor en rad otydligheter nér det giller hur ansvaret 4r fordelat mellan
landstingsstyrelsen, 6vriga ndmnder och landstingsdirektoren.

Vi bed6mer ocksa att landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvirdsnimnden
for sina ansvarsomraden inte har sikerstillt en fungerande styrkedja for
miljBarbetet.
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6.2. Styrelsens och nimndens uppféljning och kontroll
av miljéarbetet

Utifrén miljébalken samt landstingsstyrelsens och hilso- och sjukvards-
ndmndens reglemente, har styrelsen och ndmnden ett ansvar inom sina
respektive ansvarsomraden att sikerstilla att verksamheten bedrivs i
enlighet med lagar och de mél och riktlinjer som fullméktige beslutat om.
Styrelsen och ndmnden ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillrdck-
lig. Av miljébalken framgar det att styrelsen och nimnden genom undersok-
ningar eller p4 annat sitt ska halla sig underrittad om verksamhetens pa-
verkan pd miljon.

Sedan ar 2015 har landstingsstyrelsen redovisat resultatet for landstings-
styrelsens och hilso- och sjukvardsnimndens miljémal i &rsredovisningen
till fullméktige. En granskning av landstingsstyrelsens &rsredovisningar
visar att styrelsen inte genomfort nigon uppfoljning i forhallande till full-
méktiges vergripande miljomal eller miljspolicy. Landstingsstyrelsen har
inte heller genomfort ndgon utvirdering av miljopolitiska programmet.

6.2.1. Uppfoljning av miljomalen

Som framgitt foljer landstingsstyrelsen i samband med arsredovisningen
upp 18 miljémal. En genomgang av landstingsstyrelsens protokoll visar att
styrelsen inte har kommenterat, fort nagon diskussion eller vidtagit konkreta
atgérder med anledning av resultaten for miljémalen.

En genomgéang av hilso- och sjukvardsnimndens protokoll visar att
némnden inte har f5ljt upp sina miljomal.

Den 2 maj 2018 beslutade landstingsstyrelsen om en reviderad styrmodell
for miljoarbetet. Av beslutet framgir att landstingsstyrelsens och hilso- och
sjukvéardsnamnden kvartalsvis ska folja upp sina miljomal. Det framgar inte
nér den reviderade styrmodellen ska borja gilla. Vér granskning av
styrelsens och namndens protokoll f5r &r 2018 visar att styrelsen och
ndmnden inte har f5ljt upp malen i enlighet med den nya modellen.

Landstingsstyrelsens redovisning av miljémalen

Vi har granskat landstingsstyrelsens redovisning av resultaten for mil j6-
maélen i &rsredovisningen och kan konstatera att uppfdljningen omfattar
resultat for landstinget som helhet. Det vill sdga resultaten for miljomalen ar
inte sdrredovisade p4 landstingsstyrelsen eller hilso- och sjukvards-
nimnden. Med hjélp av &rsredovisningen #r det dérfor inte mojligt att folja
upp i vilken grad styrelsen och nimnden nar sina miljomal.

En annan iakttagelse #r att i redovisningen st#lls resultatet i jdmforelse med
mélvérdet for ar 2019. Det vill siga i arsredovisningen redovisar landstings-
styrelsen uppnadda resultat i forhallande till mal for &r 2019. Avsaknaden
till delmal for aren fore ar 2019 medfor svérigheter att beddma malupp-
fyllelsen for enskilda ar.
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Av granskningen framgdr ocksa att det i landstingsstyrelsens redovisning av
resultaten av miljomalen saknas jamfGrelser i forhéllande till resultat for
tidigare ar. Detta medfor att det i &rsredovisningen saknas uppgifter om i
vilken grad maluppfyllelsen utvecklats i forhallande till tidigare &r och det
dr inte mojligt att bedoma om resultatet &r en forbittring eller forsémring.

I bilden visas landstingsstyrelsens redovisning for &r 2017 till fullmiktige:

Detaljmal 2016-2019 Malvirde Resultat
2017
1 Den totala energianvindningen i landstingets fastigheter har minskat med 23% 15%
23 procent ar 2019 till 101,9 GWh
2 Investeringsutgiften for fornybar elproduktion installerad i landstingets 21% 1%
fastighetsbestdnd utgér minst 1 procent av Arlig kostnad for inképt el
3 Ingdende material i byggprojekt miljsbedéms enligt byggvarudatabasen 100% 20%
Byggvarubedémningen eller motsvarande
4 Koldioxidutslappen frin landstingets samtliga tjinsteresor har minskat med 17 % 9%
17 procent &r 2019
5 Koldioxidutslippen per personkilometer frin den kollektivtrafik som landstinget bestiller 37% 2%
av Lanstrafiken har minskat med 37 procent och utgér hégst 50 g/personkilometer dr 2019
6 Koldioxidutslippen frin landstingets sjukresor minskar arligen under 3576ton 6%"
programperioden C0,2016
Utslipp och kassation av likemedel har minskat enligt handlingsplan ir 2019 Uppfylit Pagir
8 Utsldpp av lustgas har minskat med 60 procent ir 2019 60% 33%
9 Andelen ekologiska livsmedel utgér minst 35 procent av den totala inkSpskostnaden fér 35% 18%
livsmedel ar 2019. Varorna ska i stérsta méjliga mdn upphandlas lokalt och klimatsmart
10  Andelen socialt och etiskt markta livsmedel utgér 5 procent av den totala inkdps- 5% 6%
kostnaden fér livsmedel 4r 2019
11 Varor och kemiska produkter som innehdller hilso- och/eller miljéfarliga imnen Mindre dn Pagar
minskar drligen under programperioden enligt upprittad lista tidigare ar
12 Socialakrav enligt uppférandekoden stills vid alla upphandlingar av berérda 100% Pagir
produktkategorier 2019
13 Dentotalamingden avfall har minskat med 5 procent per vardtilfalle ir 2019 5% 37%
okning
14 Mingden farligt avfall har minskat med 50 procent per viktad vardtjanst ar 2019 50% 8%
okning
15 Andelen konventionellt avfall som sorteras till 4tervinning ar minst 35 procent ir 2019 35% 7%
16  Anvandningen av utvalda engingsprodukter har minskat med 15 procent till ar 2019 100% | Ejpaborjat
17 Miljoledningssystemet ar implementerat i landstingets samtliga verksamheter Uppfylit Pagar

samtintegrerat i landstingets ledningssystem ar 2019

18  Andelen anstillda som har genomgatt miljéutbildning r 95 procent ar 2019. 95 % 4%

*Prelimindr uppgift
Killa: Landstingsstyrelsens &rsredovisning 2017

Vi har jamfort resultatet av landstingsstyrelsens och hilso- och sjukvards-
ndmndens miljomal for &r 2017 med ar 2016. Jamforelsen visar att néistan
hilften av miljomalen har samma eller simre resultat for &r 2017 4n ar 2016.

Nationella jimfdrelser fran Sveriges kommuner och landsting

Sveriges kommuner och landsting (SKL) genomfor varje r en nationell
jdmforelse av landstings och regioners miljdarbete. SKL jamfor 6 miljdin-
dikatorer. I rapporten som SKL publicerat &r 2018 visar att Visterbottens
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lans landsting hade simre resultat #n rikssnittet och lag i botten for fem av
sex indikatorer. For indikatorn antibiotikarecept har landstinget bist resultat
i landet. Forskrivningen av antibiotikarecept har landstingsstyrelsen och
hélso- och sjukvardsnimnden inte definierat som ett miljémal for sina an-
svarsomréden.

I tabellen redovisas landstingets resultat fran SKL:s rapport publicerad ar
2018:

Rikssnitt

Indikatorer 2009 | 2016 2017 2017

Antibiotikarecept per 1000 invanare 296
Ekologiska livsmedel (%) 4 18 18 41
Energianvéndning i lokaler (kWh/m2 BRA) 249 228 221 195
Férnybara drivmedel i kollektivtrafiken (%) - 37 52 87
E]I:Ei:tvp)éverkan frdn medicinska gaser (kg CO2- 46 26 36 25

Avfallsatervinning inkl. matavfall (andel material-

atervinning) 17 o 22 27,7

Killa: Sveriges kommuner och landstings rapport Miljéarbetet i regioner och landsting
2018

Var kommentar

Uppf®ljningen av landstingsstyrelsens och hilso- och sjukvardsndmndens
miljomal och SKL:s 6ppna jamforelser visar pa svaga resultat for
Visterbottens léns landsting.

6.2.2. Uppfdljning av landstingsstyrelsens handlingsplan

Vér granskning av protokoll och sammantrddesanteckningar frin ELG visar
att varken landstingsstyrelsen eller landstingsdirektéren har foljt upp
landstingsstyrelsens handlingsplan. Inte heller hilso- och sjukvardsndmnden
eller hilso- och sjukvardsdirektsren har f6ljt upp miljdarbetet.

I intervjuerna uppger servicedirektoren, verksamhetschefen for inkdp och
miljésamordnarna att det under ar 2018 har pagétt en omstrukturering inom
verksamhetsomradet service av deras uppfoljning av miljdarbetet. De
berittar att miljledningsgruppen har foljt upp landstingsstyrelsens
handlingsplan. Enligt servicedirektoren och verksamhetschefen for basenhet
inkop har handlingsplanen brutits ned till kortsiktiga planer med aktiviteter
som milj6ledningsgruppen foljer upp vid sina méten.

Var kommentar

Granskningen visar att varken landstingsstyrelsen eller landstingsdirektéren
har foljt upp den handlingsplan som landstingsstyrelsen beslutat om. Enligt
uppgift foljer dock miljéledningsgruppen i verksamhetsomrade service upp
handlingsplanen.
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6.2.3. Kontroll av miljéarbetet

Viér genomgang av protokoll fran landstingsstyrelsen och hilso- och sjuk-
vardsndmnden visar att varken styrelsen eller nimnden har genomfort
kontroller for att sakerstilla att verksamheterna foljer miljdlagen eller de
regler och rutiner som finns i landstinget for miljéarbetet.

Av intervjuerna med foretridare frén tjinstemannaledningen och verksam-
heterna framgar det att miljésamordnarna en gang per 4r skickar ut en enkiit
till verksamheterna. I enkéten far avdelningscheferna bland annat besvara
fragor om enhetens kemikalie- och avfallshantering. VAar granskning av
protokoll visar att resultatet av enkiten inte rapporterats till landstings-
styrelsen och hélso- och sjukvardsnimnden eller till landstingsdirektérens
och hilso- och sjukvérdsdirektérens ledningsgrupper.

6.2.4. Tillsyn av verksamheten

Landstinget har ett antal tillstdnd for att bedriva miljéfarlig verksamhet.
Tillstandsplikten omfattas av miljobalken och varje ar lamnar landstinget en
miljérapport for respektive sjukhus till tillsynsmyndigheten. I rapporten ska
foretradare for landstinget redovisa de 4tgérder som vidtagits for att uppfylla
villkoren i ett tillstindsbeslut samt resultaten av dessa atgirder.
Verksamhetschefen for basenheten inkdp berittar att miljdsamordnarna

uppréttar rapporten och att han skriver under och skickar den till
tillstdindsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten genomfor ocksa tillsynsbesok i verksamheterna.
Miljésamordnarna anger att tillsynsmyndigheten genomfor omkring tre
besok per ar pa Norrlands universitetssjukhus. P4 Skellefted lasarett
genomf{or tillsynsmyndigheten omkring ett bestk per ar och pé Lycksele
lasarett genomfors tillsynsbes6ken mer sillan.

Var kommentar

Vér granskning visar att varken landstingsstyrelsens och hilso- och sjuk-
vardsnimnden eller landstingsdirektdrens och hilso- och sjukvérdsdirek-

torens ledningsgrupper har tagit del av tillsynsrapporteringen inom miljs-
omrédet.

6.2.5. Samlad bedémning av styrelsens och nimndens
uppféljning och kontroll

Var granskning av landstingsstyrelsens och hélso- och sjukvardsnimndens
uppfoljning av miljoarbetet visar pa brister i landstingsstyrelsens och hilso-
och sjukvérdsndmndens uppf6ljning:
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b)

Landstings- Hélso- och
direktér sjukvardsdirektsr

J

[ Miljosamordnare

VO service

] L LTS verksamhetsomraden ] a)[ HSN verksamhetsomraden ]

b)

d)

Avdelningscheferna rapporterar arligen med hjilp av en enkiit till miljo-
samordnare inom verksamhetsomride service.

Miljosamordnarna samlar in statistik for att folja upp landstings-
styrelsens och hilso- och sjukvardsnimndens miljomal. Landstings-
styrelsen redovisar resultaten for miljomalen i arsredovisningen till
fullmiktige. Malen f6ljs upp utifran hela landstinget och resultaten dr
inte sdrredovisade p4 landstingsstyrelsen eller hilso- och sjukvards-
ndmnden.

Landstingsstyrelsen har inte kommenterat, fort nagon diskussion eller
vidtagit konkreta atgérder med anledning av resultaten for miljomalen.
Styrelsen har inte genomfort nagon uppfoljning eller kontroll av miljs-
arbetet som genomfors inom styrelsens ansvarsomrade.

Hilso- och sjukvardsndmnden har inte genomfort nagon uppfoljning
eller kontroll av sina miljomal eller miljdarbetet som genomf{ors inom
ndmndens ansvarsomride.

Landstingsstyrelsen har inte rapporterat om resultaten for fullmaktiges
overgripande miljomal. Landstingsstyrelsen har heller inte utvirderat
fullméktiges miljopolicy eller det miljopolitiska programmet.
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7. Bedémning utifran revisionsfragorna

7.1. Samlad bedémning

Var samlade beddmning ir att landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvards-
ndmnden inte har tillrdcklig styrning, uppf6ljning och kontroll av det syste-
matiska miljoarbetet inom sina ansvarsomraden.

7.2. Svar pa revisionsfragorna

Revisionsfraga:

Har landstingsstyrelsen och
hilso- och sjukvardsnamnden
med hjélp av formellt beslu-
tade styrdokument, mal med
mera sdkerstéllt att det miljo-
politiska programmet genom-
fors i styrelsen och ndmndens
verksamheter?

Svar:

Nej. Landstingsstyrelsen och hilso- och sjuk-
vardsndmnden har f6rvisso beslutat om miljs-
maél och styrelsen har beslutat om en hand-
lingsplan. Detta har dock inte varit tillréckligt
for att fa igdng ett fungerande milj6arbete i
landstinget. Varken styrelsen eller nimnden
har beslutat om négra direktiv med mera i
syfte att séikerstilla att det miljopolitiska pro-
grammet genom{ors i deras verksamheter.
Granskningen visar dven att landstings-
styrelsen har brustit i sin beredning till full-
miktige av det miljSpolitiska programmet.
Programmet innehaller dels otydligheter, dels
ar programmet inaktuellt till f61jd av att lands-
tingets organisation har fordndrats sedan
fullméktige reviderade programmet &r 2012.

Har landstingsstyrelsen och
hilso- och sjukvardsndmnden
sikerstillt att regler, rutiner,
direktiv med mera for det
systematiska miljdarbetet ir
beslutade pé behorig niva?

Nej. De regler och rutiner for miljdarbetet
som &r publicerade i miljoledningssystemet &r
till stor del beslutade av tjinstemén inom
verksamhetsomréade service. Granskningen
har inte hittat stod for att dessa tjinstemén har
befogenheter att besluta om regler och rutiner
som giller for samtliga verksamheter inom
landstinget.

Har landstingsstyrelsen och
hélso- och sjukvardsndmnden
sékerstillt att regler, rutiner,
direktiv med mera for det
systematiska miljoarbetet 4r
aktuella och relevanta i for-
héllande till lagstiftning, det
miljopolitiska programmet,
politisk organisation med
mera?

Nej. Flera av de regler och forteckningar som
ar publicerade i miljoledningssystemet #4r in-
aktuella. Nya politiska beslut har fattats efter
publiceringsdatumet i miljéledningssystemet.
Forvisso finns det dokument pé lidgre nivaer i
verksamheterna som &r aktuella, men ef-
tersom en rad dokument &r beslutade av tjins-
temén utan befogenhet och eftersom flera
dokument inte 4r uppdaterade, #r vér slutsats
att styrelsen och ndmnden inte sékerstillt att
reglerna, rutinerna med mera for miljdarbetet
ar aktuella och relevanta.

VASTERBOTTENS
LANS LANDSTING

12

LANDSTINGSREVISIONEN
Sidan 19 av 21




Diarienummer: REV 23:2-2018

Har landstingsstyrelsen och
hilso- och sjukvardsnimnden
sikerstillt att regler, rutiner,
direktiv med mera for det
systematiska miljoarbetet 4r
kénda i verksamheterna?

Till viss del. Positivt #r att regler med mera
for miljGarbetet i landstinget ar tillgéngliga
via intranitet LINDA och som link i LITA.
Av granskningen framgar dock att chefer och
medarbetare i varierad utstréickning har till-
rdcklig kunskap om de olika reglerna. Var
samlade bedomning #r att landstingsstyrelsen
och hilso- och sjukvérdsnamnden inte i till-
rdcklig grad sdkerstillt att chefer och berdrda
medarbetare kinner till vilka regler som giller
for miljbarbetet i landstinget.

Har landstingsstyrelsen och
hilso- och sjukvéardsnimnden
med hjilp av kontroller och
uppfoljningar sikerstillt att
miljolagar, regler, rutiner
med mera {6ljs?

Nej. Granskningen visar att landstings-
styrelsen och hilso- och sjukvardsnidmnden
inte har foljt upp och kontrollerat att lagar,
regler och rutiner for miljdarbetet f5ljs.

Har landstingsstyrelsen och
hilso- och sjukvardsnamnden
sékerstillt en tillfreds-
stédllande uppf6ljning av
malen i det miljSpolitiska
programmet?

Nej. Granskningen visar att hilso- och sjuk-
vérdsndmnden inte har f5ljt upp sina miljomal
och att landstingsstyrelsens uppfoljning &r
bristfillig. Nedan har vi sammanfattat brister i
landstingsstyrelsens uppfoljning:

1. Landstingsstyrelsen har inte kommenterat
och analyserat resultaten for miljomalen.

2. I rapporteringen till fullmiktige har lands-
tingsstyrelsen inte sirredovisat resultaten for
styrelsen och Gvriga ndmnder. Utifran &rs-
redovisningen gar det dérfor inte att bedoma i
vilken grad styrelsen respektive Svriga
namnder uppnér miljomalen.

3. Miljomélen giller for ar 2019. Franvaro av
delmal fram till &r 2019 medfor svérigheter att
bedoma maluppfyllelsen for enskilda mal.

4. Det saknas i landstingsstyrelsens uppfolj-
ning av miljémalen jaimforelser av resultat i
forhallande till tidigare &r. Detta medfor att
arsredovisningen saknar uppgifter om resul-
taten blivit bittre eller sémre i forhéllande till
tidigare ar.

5. Landstingsstyrelsen har inte utvirderat det
miljSpolitiska programmet eller hur milj-
arbetet fungerat i landstinget eller inom lands-
tingsstyrelsens ansvarsomrade som nimnd.
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Har landstingsstyrelsen och | Nej. Den uppf6ljning av miljémalen som
hlso- och sjukvérdsndmnden | landstingsstyrelsen genomfor visar pé svag

for sina ansvarsomriden maluppfyllelse. Hilso- och sjukvérdsnimnden
uppnatt malen i det miljs- har inte genomfort ndgon uppfdljning av sina
politiska programmet? miljomal.

7.3. Rekommendationer
Med anledning av granskningens iakttagelser rekommenderar vi att:

e Landstingsstyrelsen bereder ett nytt miljopolitiskt program som Over-
ensstdimmer med landstingets organisation och som innehaller tydliga
direktiv och uppdrag till styrelserna och nimnderna.

e Landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnimnden beslutar om
tydliga direktiv och uppdrag for implementering av miljdarbetet till
landstingsdirektor och hilso- och sjukvardsdirektor.

e Landstingsstyrelsen ger i uppdrag till landstingsdirektéren att utreda
den organisatoriska placeringen av det strategiska miljdarbetet och
behovet av en miljdchef.

* Landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnimnden sikerstiller att
kontroller blir genomforda i syfte att lagar och regler inom
miljoomradet foljs.

* Landstingsstyrelsen i egenskap av styrelse ser till att rapporteringen av
miljSarbetet till fullmiktige &r tillridcklig. Med jamna mellanrum bor
landstingsstyrelsen ocksé utvérdera det miljgpolitiska programmet.

¢ Landstingsstyrelsen i egenskap av nimnd och hilso- och sjukvards-
ndmnden f6ljer upp sina miljomal samt kommenterar och analyserar
resultaten. Vid avvikelser vidta n6dvindiga atgarder.

e Landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvérdsnamnden sikerstiller att
regler, rutiner med mera for miljoarbetet dr aktuella och att dessa #r
beslutade av behériga.

Umeé den 13 december 2018

Malin Hedlund
Sakkunnig
Visterbottens ldns landsting
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