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Missiv — Remiss kommundvergripande handlingsplan mot vald

Individ- och familjendmnden beslutade 2016 att ta fram en kommundvergripande
handlingsplan mot vald.

Syftet med en kommungemensam handlingsplan dr att med gemensamma insatser arbeta
for minskat vald i Umea och att 6ka kunskapen kring vald. Det finns stora vinster i att
tillsammans arbeta forebyggande och att agera mot valdet. Handlingsplanen beskriver
malsattningarna med det kommungemensamma arbetet.

Handlingsplanen stravar efter att ta ett helhetsgrepp om valdsfragorna och innehaller en
aktivitetsplan for daren 2018-2022.

Ni har majlighet att komma med synpunkter pa den kommundvergripande handlingsplanen
mot vald senast den 31 januari 2019. Synpunkterna skickas till fnamnden@umea.se.

Kunskapsoversikt bifogas som underlag till handlingsplanens inriktning. Kunskapséversikten bifogas
for information.

Anna Karlander

Chef Enheten for stéd och utveckling
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2018-10-24
§ 208

Diarienr: IFN-2016/00291

Remiss - Kommunovergripande handlingsplan mot
vald

Beslut

Individ- och familjendmnden beslutar att skicka ut forslag till
kommundvergripande handlingsplan mot vald pa remiss enligt remisslista
i bilaga. Remissvar ska ha inkommit senast den 2019-01-31.

Individ- och familjendmnden beslutar att beredningsansvariga tjansteman
reviderar kunskapsoéversikten i samrad med Gudrun Nordborg.

Individ- och familjendmnden beslutar att l&gga till personalndmnden och
namndens samverkansparter mot vald samt att remissen skickas ut for
kdnnedom till de politiska partierna i kommunfullmaktige.

Arendebeskrivning
Individ- och familjendmnden beslutade 2016 att ta fram en
kommundvergripande handlingsplan mot vald.

Syftet med en kommungemensam handlingsplan &r att med
gemensamma insatser arbeta for minskat vald i Umea och att oka
kunskapen kring vald. Det finns stora vinster i att tillsammans arbeta
forebyggande och att agera mot valdet.

Handlingsplanen stravar darfor efter att ta ett helhetsgrepp och
innehaller en aktivitetsplan for aren 2018-2022.

Under perioden 2018-11-01 till och med 2019-01-31 finns mdjligheten att
komma med synpunkter pa den kommunévergripande handlingsplanen
mot vald. Synpunkterna skickas till fnamnden@umea.se

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendamnden 2018-10-24

Arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Ahmed Hersi (V) yrkar att
- Samverkansradet borde ha tva representanter for utbildning, en
for for- och grundskola samt en for gymnasieutbildning.

- Att #metoo arbetas in i aktivitetsrutan om valdsutsatt personal.

Andreas Lundgren (S) yrkar att ersitta KAST-mottagning med Centrum
mot vald.

Andreas Lundgren (S) yrkar att byta ut "kvinnojouren” till
"kvinnojourerna”.

Anna-Karin Sjolander (C) yrkar att planen ska innehalla ett nuldgesmatt pa
resultatet kopplat till malen for att det ska vara méjligt att utvérdera.

Hans Ake Ronnlund (S) yrkar att lagga till samtliga bolag pa remisslistan.

Andreas Lundgren (S) yrkar att identifiera berorda frivilligorganisationer
till remisslistan samt att forldnga remisstiden till slutet av januari.

Andreas Lundgren (S) yrkar bifall till Hersis (V) yrkanden.

Propositionsordning

Ordférande finner att arbetsutskottet bifaller Hersis (V), Lundgrens (S),
Sjolanders (C) och Rénnlunds (S) yrkanden och enas om att en
genomgang av kunskapsoversikten gérs innan utskick till ndmnd.

N@amndens beslutsordning

Yrkanden

Gudrun Nordborg (V) yrkar att revidera kunskapséversikten avseende
rasism och hatbrott samt trakasserier om hot och vald pa arbetsplatsen
samt fortydligande géllande olika gruppers utsatthet.

Leif Berglund (S) yrkar att till remisslistan ldgga till personalndmnden och
namndens samverkansparter mot vald samt att remissen skickas ut for
kdnnedom till de politiska partierna i kommunfullmaktige.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2018-10-24
Propositionsordning

Ordférande finner att ndmnden enas om att beredningsansvariga
tjansteman reviderar kunskapsoversikten i samrad med Gudrun
Nordborg.

Ordférande finner att nimnden enas om att ldgga till personalndmnden
och namndens samverkansparter mot vald samt att remissen skickas ut
for kannedom till de politiska partierna i kommunfullmaktige.

Namnden har dirmed beslutat att skicka ut forslag till
kommunévergripande handlingsplan mot vald pa remiss med ett tillagg
om revidering av kunskapsoversikten samt tilldgg i remisslistan.

Beslutsunderlag

Kommundvergripande handlingsplan mot vald

Kunskapséversikt till kommungemensam handlingsplan mot vald
Missiv — Remiss kommunévergripande handlingsplan mot vald
Remisslista

Beredningsansvariga

Lena Bolin
Seth Aberg
Anna Karlander

Beslutet ska skickas till
Enligt remisslista

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Kunskapsoversikt till den kommungemensamma
handlingsplanen mot vald i Umea kommun

Dokumentnamn:
Kunskapsoversikt till den kommungemensamma handlingsplanen mot vald i Umea Kommun
Dokumentansvarig: | Dokumentdatum:

Lena Bolin, Enheten stéd och utveckling 2018-07-04




Varfor en kunskapsoversikt?

Att arbeta mot att bli en kommun fri fran vald ar ett arbete som krdver engagemang och
kunskap, inte bara for att rama in en vision och malbild utan fér att fa langsiktiga och
hallbara effekter och resultat. Arbetet med vald kan till synes verka spretigt. Vald sker
overallt, tar sig i uttryck pa olika satt och har ingen koppling till nagon sarskild grupp i
samhallet. Detta medfor att behoven och instanserna for att arbeta valdsférebyggande
behoéver anpassas beroende pa sammanhang. Att dela upp olika former av vald i kategorier
underlattar arbetet med att hitta ratt kontext fér valdets mekanismer och for att kunna

arbeta losningsfokuserat.

Detta underlag ar skrivet mot bakgrund av framtagandet av en kommungemensam
handlingsplan mot vald i Umea kommun, med syfte att bidra till en 6versiktlig kunskapsinsyn
och kan ldsas som ett komplement till den handlingsplan som utarbetats, dar mal och
aktiviteter mer konkret har beskrivits.

Vara manskliga rattigheter

Maénskliga rattigheter regleras av konventioner och lagstiftning pa internationell och
nationell niva, vilket saledes ska férvaltas genom sociala praktiker pa den lokala nivan. Den
allménna deklarationen om manskliga rattigheter faststéller perspektivet om erkdnnandet av
det inneboende vardet hos alla méanniskor déar de lika och obestridliga rattigheterna fér alla

ar grundvalen for frihet, rattvisa och fred i véarlden.?

Konventionen om avskaffande av all diskriminering av kvinnor, den sa kallade
Kvinnokonventionen, antogs av Férenta nationerna 1979. Syftet var att alla stater skulle
garantera kvinnor samma rattigheter som mén. Konventionstexten behandlar inte det
kénsrelaterade valdet, men olika FN-organ har senare klargjort att férbudet mot
diskriminering dven innebar férbud mot vald mot kvinnor. Efter att méns vald mot kvinnor
uppmaérksammats alltmer antogs Deklarationen om avskaffande av allt vald mot kvinnor
1993. | de inledande artiklarna definieras vald mot kvinnor och den definition som det
internationella samfundet enades om déar dr den kanske mest accepterade. Den omfattar
saval fysiskt, sexuellt och psykologiskt vald: "Varje kénsrelaterad valdshandling som

resulterar i, eller troligen kommer att leda till, fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande

! Regeringskansliet. 2006. FN:s konventioner om manskliga rattigheter.
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for kvinnor, samt hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt frinetsberévande, vare

sig det sker i det offentliga eller privata livet."?

Den 20 november 1989 sade Férenta Nationerna ja till konventionen om barnets rattigheter.
| konventionen finns regler som ska skydda barns méanskliga rattigheter och i
barnkonventionen samlas alla rittigheter som géller for alla barn och ungdomar upp till 18

o

ar.

Nir det géller barn och vald star det i FN:s konvention artikel 19 att "Varje barn har ratt att
skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald, dvergrepp, vanvard eller utnyttjande av foraldrar eller

annan som tar hand om barnet”.?

Att vara utsatt for vald

Att vara utsatt for vald ar for manga sammankopplat med en kansla av rddsla, skam eller
skuld. Det kan hindra manniskor fran att soka hjélp och stéd nér det behdvs som mest. Vem
som helst kan bli utsatt for vald, i det offentliga rummet eller i hemmet. Det dr darfor viktigt
att arbeta enhetligt nir det kommer till frigan om vald oavsett kon, sexuell l3ggning,
etnicitet, fysisk eller psykisk férméga eller alder. Det som déremot kan faststillas av
statistiken &r att utdvarna av valdsbrotten till stérsta delen &r man, vilket innefattar bade
mans vald mot man och mans vald mot kvinnor.? Det forebyggande arbetet med normer,
kunskap och grundlaggande virderingar blir saledes centrala for att vi ska bygga en kommun
dar vald inte existerar, bottnad i en virdegrund om alla manniskors lika ratt till kroppslig
integritet och frihet.

Umea kommuns hallbarhetsmal

Hallbarhetsarbetet i Umed kommun innefattar ekonomiska, sociala och ekologiska mal. De
sociala hallbarhetsmalen baseras pa arbete med manskliga rattigheter, folkhélsa, och
jamstalldhet, men &ven kring hur vi bygger staden, dér perspektiv av sociala barridrer och

sdrskilt utsatta omraden &r viktiga att ta i beaktning.’

2 NCK FN:s arbete mot vald http:
mot-vald/

3 UNICEF. Barnkonventionen. https:ffunicef.se/barnkonventionen/las-texten

4 Brottsférebyggande radet. 2011. Mans vald mot kvinnor och man. http:/fwww.bra.se/nytt-fran-bra/arkiv/nyheter/2011-04-13-mans-vald-
mot-kvinnor-och-man.html

5 Umea Kommun. 2016. Social Hallbarhet.

http://www.umea.se/download/18.8cfa926158f03759fb24a5a/1484147336650/FHR _bilaga 2016-12-02 social+h%C3%ASlIbarhet.pdf
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Vald dr en jamstilldhetsfraga och jamstilldhetsarbetet &r en central faktor fér att férstd
valdets mekanismer och dess effekter pad samhillet. Midns vald mot kvinnor &r ett problem
som stracker sig over alla nivder och samhallsplan, vilket star i relation till strukturella
maktférhallanden. Kopplingen mellan vald, makt och normer maste tydliggbras for att de ratta
atgarderna for ett progressivt forebyggande arbete ska lyckas.® | Sverige har
jamstalldhetsarbetet fraimst tagits i uttryck genom de uppsatta nationella jamstélldhetsmalen,
vilka dven inverkar pa Umea Kommuns jamstalldhetsarbete. Det sjdtte av regeringens delmal
ar fokuserat pa just vald och definieras utifran att mans vald mot kvinnor ska upphéra och att

bada kénen ska ha lika ratt till sin kroppsliga integritet.”

| Umed kommun har en kommunovergripande jamstalldhetsstrategi utformats som kan
beskrivas som en vision och malbild av hur jamstélldhetsarbetet ska utformas. Strategin har
sin grund i det Gvergripande jamstalldhetspolitiska malet "Att skapa forutsattningar for att
kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhillet och sina liv”. Det handlar om att
arbeta mot malet att avskaffa kdnsstereotypa forestéllningar som formas av normer och

virderingar, samt att arbeta med jamstéalldhetsintegrering i alla kommunens verksamheter.®

Forskningen har faststallt att en 6kad jamstélldhet i ett land leder till minskat vald och sexuellt
vald®. Detta ger starka beldgg for att fokus pa arbetet till stor del bor liggas pa att férebygga
valdet och framfér allt ha en koppling till kunskapsspridande. Det ar darfor viktigt att arbeta
med perspektiv som kan bidra till langsiktiga effekter utifrdn metoder som kan forankras i ett

tydligt vardegrundsarbete.

Sveriges bdsta folkhalsa 2020 i Umea kommun

Umea Kommun har ambitionen att na Sveriges basta folkhalsa ar 2020. Detta ska mojliggoras
genom langsiktigt och resultatinriktat arbete for att uppna en hallbar social utveckling som
baseras p4 att allai kommunen ska ha goda livsvillkor och férutsittningar.2® Kopplingen mellan
folkhalsa och vald blir darmed viktig att gora. Befolkningsundersdkningen Vald och hélsa &r en

nationell understkning som utférdes 2014 av Nationellt centrum fér kvinnofrid. Studien

5 SOU 2004:121. Socialdepartementet. Slag i luften: en utredning om myndigheter, mansvald och makt.

7 Regeringen. Delmdl 6, mdns vald mot kvinnor ska upphéira. 2017. http://www.regeringen.sefartiklar/2017/05/delmal-6-mans-vald-mot-
kvinnor-ska-upphora

® Umeé& Kommun, Strategi for jdmstélldhetsarbete i Umed Kommun.

http://www.umea.se/download/18.5b249c0313e2edcbbad 275f/1366809404638 /Strategi+i%C3%B6r+{%C3%AAMst%C3%A4lIdhetsarbete+

Ume%%C3%AS+kommun.pdf

®S0U 2004:121, 55.

10 ymes Kommun. Folkhlsa: Folkhalsomal fér Umed Kommun.
http://www.umea.se/download/18.4abd289214afe982c9920c07/1423492191445/Folkh%C3%Adlsa_Folkh%C3%A4lsom¥%CI%ASI196201%C3
FB6r%20Ume%CI %AS% 20kommun. pdf
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visade en stark koppling mellan att ha varit utsatt for vald och fysisk eller psykisk ohalsa langre
fram i livet. De symptom som uppgavs bland de personer som varit utsatta for vald var
depression, riskbruk av alkohol, huvudvérk, smarta i axlar eller nacke, yrsel eller
aterkommande tarmbesvir. Det var dven vanligare att uppge symtom pa posttraumatisk
stress och sjilvskadebeteende bland de som blivit utsatta fér vald an de som inte blivit utsatta
£5r vald.1! Darmed bor det faststillas att ett arbete social hallbarhet innebédr ocksa ett arbete
med vald, ett arbete som striacker sig langsiktigt for att ge faktiska effekter pa ett
uppratthédllande av manskliga rattigheter, medborgarnas folkhdlsa, pa jamstdlldheten i

kommunen men framfor allt pa ett tydligt vardegrundsarbete.

Stod som valdsutsatt

Socialtjansten har det frdmsta ansvaret for att de som vistas i var kommun far det stdd och
den hjilp som de behdver. Till socialtjanstens uppgifter hor att verka for att brottsoffer och
dess nirstaende far stéd och hjalp. 15 kap. 11 § socialtjénstlagen (2001:453), Sol, tydliggdrs
att socialndmnden ska verka for att den som utsatts fér brott och dennes narstéende far stdd
och hjalp samt att namnden ska beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller
andra dvergrepp av narstdende kan vara i behov av stéd och hjélp for att forandra sin
situation. Vidare anges att namnden ansvarar for att barn som utsatts for brott och dennes
nirstaende far stdd och hjdlp. Detsamma giller fér barn som bevittnat vald eller andra
dvergrepp av eller mot nérstdende.?

Det handlar om att utreda behovet av stéd och hjalp akut, valdets karaktdr och omfattning,
valdets konsekvenser for den valdsutsatta, hur den valdsutsatta hanterar sin situation, hur
den valdsutsattas nitverk ser ut, om den valdsutsatta behover stod i sitt fordldraskap och
behovet av stad och hjilp pa bade kort och lang sikt.*?

Vald i ndra relation

VAld i nira relationer inkluderar alla typer av vald mellan ndrstdende. Det géller bade i
heterosexuella och samkonade relationer samt mellan syskon och inom andra familje- och
sliktrelationer. VAld i nira relation definieras av att den utsatte har ofta har starka
kinslomiassiga band till férévaren och lever i en néra relation dar det faktiska valdet och hotet
om vald #r stindigt nirvarande. Risken for att valdet dkar i grad och blir grévre med tiden ar
vanligt i vald i néra relation. Till skillnad frén vald i offentlig milj6 sker vald i néra relationer

11 yationellt centrum f8r kvinnofrid. 2014. Vald och hilsa: en befolkningsundersskning om kvinnor och méns valdsutsatthet och
kopplingen till hilsa. http://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnes, vider/att-mata-vald/befolkningsundersokningen-vald-och-halsa
12 yald Handbok Socialstyrelsen httg:,f_{'www.5ocialstgre!sen,segLists{Artikelkataloggmtachments£2025232015-5-3?.gdf

13 50sFS 2014:4 http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2014/2014-5-7.
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oftast i hemmiljo. Det finns darfor inte bara en kdnslomassig utan dven en fysisk anknytning,
dér férovaren manga ganger delar bostad och hemmet &r brottsplatsen.**

Den vanligaste formen av vald i nédra relation dr en man som utdvar vald mot en kvinna, som
han har eller har haft ett férhallande med och mans vald mot kvinnor &r ett stort
samhallsproblem. Av rapporterat vald i ndra relation hade 85 procent riktats fran en man mot
en kvinna, enligt en sammanstélining av BrottsfGrebyggande radet 2009. Forskningen lyfte
fram att valdet drabbade kvinnor i alla samhillsgrupper oavsett klass, alder, sexualitet,
etnicitet och funktionsformaga. Valdet forekommer dven i samkdnade relationer. Det hander
ocksa att kvinnor utsitter mén for vald i heterosexuella relationerl15.

Pa senare tid har forskningen och den politiska debatten i allt hdgre grad Zven
uppmarksammat att det finns personer som pa grund av olika omstédndigheter kan befinna sig
i en sarskilt sarbar position. Det kan till exempel handla om personer med missbruksproblem,
personer med funktionsnedsdttningar eller dldre personer. Bland annat har sarskilda
stodinsatser identifierats fér att ge dessa den hjélp de behdéver.

Valdets omfattning

Ar 2001 publicerades den férsta svenska omfangsunderskningen om mans vald mot kvinnor
i Sverige dar 10 000 kvinnor tillfragats, Slagen dam — mdns véld mot kvinnor i jémstdllda
Sverige. Da framgick att nastan varannan kvinna, 46 procent, efter fyllda 15 ar hade upplevt
vald av ndgon man.®

Den nationella studien "Vald och halsa — En befolkningsundersékning om kvinnors och mans
valdsutsatthet samt kopplingen till hdlsa" kom 2014. Den visar att 14 procent av kvinnorna
och 5 procent av mdnnen ndgon gang efter 18 ars alder hade blivit utsatta for fysiskt vald eller
hot om fysiskt vald i en pagdende eller avslutad parrelation. 20 procent av kvinnorna och 8
procent av mdnnen uppgav att de utsatts for upprepat och systematiskt psykiskt vald av en
aktuell eller tidigare partner. Studien visar ocksa att cirka 7 procent av kvinnorna och 1 procent
av madnnen blivit utsatta for sexuellt vald av en aktuell eller tidigare partner nagon géng efter

¥ Nationellt centrum fér kvinnofrid. Vald i nira relationer.
http:

15gRA Vald mot kvinnor och mén i nira relationer 2009
http://www.bra.se/download/18.cba82f7130f475a2f180002016/1371914720735/2002 12 vald kvinnor man nara relationer.pdf#

16 Lundgren, Heimer m.fl. 2001
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18 ars alder. Undersékningen visar dven pa ett tydligt samband mellan utsatthet fér véld och
psykisk och fysisk ohilsa senare i livet hos bade kvinnor och mén 17,

Stiftelsen Allminna Barnhuset har pa uppdrag av regeringen genomfort en kartlaggning av
vald mot barn i Sverige 20168, Drygt 4700 elever fran arskurs nio i grundskolan och arskurs
tva pa gymnasiet har svarat pa fragor om utsatthet for vald under hela uppvaxten. Totalt 44
procent av eleverna har varit utsatta for nagon typ av misshandel av en vuxen inom eller
utanfér familjen. Det vanligaste &r att barnmisshandeln skett inom familjen, 36 procent av
eleverna har varit utsatta for nagon typ av misshandel av féréldrar (inklusive styvforaldrar och
familjehemsforaldrar). De olika barnmisshandelsformerna &verlappade varandra i stor
utstrackning.

Under 2017 anmildes omkring 23 600 misshandelsbrott mot barn i &ldern 0—17 &r, varav 3
990 mot barn i dldern 0—6 ar. Det &r svart att ta reda pa den egentliga omfattningen av
barnmisshandel eftersom valdet ofta inte polisanmals nar det géller sma barn.®

Barnets &lder, kén och personlighet, valdets frekvens och om det finns vuxna som kan skydda
och stédja paverkar vilka effekter véldet far pa barnet och vilka behov av skydd och stéd
barnet har. Barn utvecklar ocksa olika strategier for att hantera sin situation, vissa férhéller
sig passiva medan andra agerar. Slutligen visar inte alla barn symtom pa vald direkt, for en del
blir de tydliga forst Iangt senare.2o

Det rinte enbart s3 att barn utsitts fér vald mot sin egen kropp. De riskerar ocksa att behdva
bevittna - vilket avser att se eller att héra - vald och vergrepp av eller mot andra i familjen.
Det #r troligt att vart 10:e barn i Sverige har upplevt vald i hemmet, och att vart 20e barn
upplever sadant vald ofta.21

Bra menar att minst 150 000 barn bor i hushall dir det férekommer vald. %

Valdets uttryck

vald i nara relationer kan vara mangfacetterat och ta sig i uttryck pa olika satt. Det &r viktigt
att understryka att man ménga ganger som valdsutsatt férminskar det man varit med om. Det

17 NCK Valdsutsatta har simre hdlsa senare | livet http://nck.uu.sefinformation-nck/debatt/valdsutsatta-har-samre-halsa-senare-i-livet/

18 yALD MOT BARN 2016 En nationell kartliggning Carolina Jernbro & Staffan Janson

19 prA Statistik barnmisshandel https://bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/barnmisshandel.html
 Socialstyrelsen Barn som bevittnar vald i néra relationer https://www.socialstyrelsen.se/valds-
ochbrottsrelateradefragor/barnsombevittnarvald

21 50U 2001:72, Barnmisshandel, s 26

22 (Bra Rapport 2014:8 Brott i ndra relationer, En nationell kartlaggning s 73 ff)
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ar darfor valdigt viktigt att sprida kunskapen om vad som faktiskt betecknas som vald i det
forebyggande arbetet.

Fysiskt vald; Det fysiska valdet kan ta sig i uttryck genom slag och sparkar, att bli knuffad eller
omskakad, bli dragen i haret eller nypt, inte fa sova, fa saker kastade pa sig, bli fasthallen eller

strypt.??

Psykiskt vald; Det psykiska valdet kan ta sig i uttryck genom att man blir anklagad for saker
man inte gjort, krankningar som kan vara av grovre karaktdr men ocksa kommentarer med
syfte att forlojliga och hana, kontroll av ens privatliv som exempelvis sociala medier, kontakter
med vanner och familj samt hot om vald mot en sjilv eller mot ens narstaende.?*

Sexuellt vdld; Det sexuella valdet kan ske i samband med det fysiska valdet, men det kan aven
ske orelaterat till misshandel. Sverige har sedan den 1 juli 2018 en ny sexualbrottslagstiftning.
Brotten valdtikt och sexuellt Gvergrepp bygger pa bristande frivillighet. Gransen fér om en
sexuell handling ar brottslig gar vid om deltagandet har varit frivilligt eller inte. Det har dven
inforts tva nya brott, oaktsam valdtakt och oaktsamt sexuellt Gvergrepp vilket innebar att det
ar straffbart om nagon genomfor en sexuell handling trots att personen misstéanker eller borde
misstanka att den andra inte vill.?> Andra sexuella krankningar som att bli tafsad pa, bli utsatt
for sexuella 6vergrepp eller "tjatad” pa att stilla upp pa sex riknas ocksa till sexuellt vald.?®

Materiellt vald; Tar sig uttryck genom att fa saker sénderslagna med syfte att avsiktligt forstora
eller skraimma. Det kan ocksd handla om de ekonomiska delarna i relationen, att den ena
parten har all kontroll 6ver ekonomin och hur den disponeras.?’

Véld mot djur; kan vara fysiskt med slag och sparkar eller psykiskt genom att skramma och
skapa en otrygg tillvaro. Det kan ocksa handla om vanvard — att inte se till djurets
grundldggande behov av omsorg. Vald mot djur kan dven anvidndas for att kontrollera eller
hota personer i djurets narhet. Majoriteten av Sveriges kvinnojourer har métt valdsutsatta kvinnor
och barn som upplevt vald mot djur. De méter dven kvinnor som stannar kvar i relationer fér att skydda
djuren.?®

Férsummelse; Detta handlar om personer som befinner sig i en beroendestéllning gentemot
nagon annan i situationer som handlar om vérd och omsorg i vardagslivet. Vanvard eller

23 1177, 2016, Att bli utsatt fér vald i en relation. https://www.1177.se/Vasterbotten/Tema/Sex-och-relationer/Vald-och-overgrepp/Att-
bli-utsatt-for-vald-i-en-relation/
2 |bid.

2 Brottsoffermyndigheten https:
sexualbrottslapstiftningen
261177, 2016. Att bli utsatt fér vald i en relation. hitps://fwww.1177.se/Vasterbotten/Tema/Sex-och-relationer/Vald-och-overgrepn/Att-bli-
utsatt-for-vald-i-en-relation/

“’Nationellt centrum f6r kvinnofrid, Vildets uttryck och mekanismer. http://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-i-nara-
relationer/valdets-uttryck-och-mekanismer/

L dnsstyrelsen i Halland Vald mot djur och vald i néra relationer
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.5776ebef1633fbadad74723/1526479178022/V%C3%AS1d%20mot%20djur%200ch%20v¥%C3%
ASId%:20i%20n%C3%A4ra%20relationer.pdf

www.brottsoffermyndigheten.se/nyheter/brottseffermyndigheten-valkomnar-den-nya-
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forsummelse kan innebira att man undanhalls fran att fa medicin eller tillrécklig naringsriktig
kost, men Zven situationer som handlar om tvang eller hot.?

Sarskild utsatthet

Perspektivet om férévaren och den valdsutsattas position i samhdllet ar en central aspekt for
att forsta maktforhallanden, diar en dubbel utsatthet kan férekomma — bade fran den person
man 3r utsatt av men ocksa av samhillet. Diskriminering och marginalisering gor att det finns
en risk for extra sarbara grupper, som barn, dldre, funktionsnedsatta eller manniskor med
missbruksproblem, att bli utsatta for olika former av vald. Forévare kan utnyttja personens
beroendestillning och utéva sin makt och sitt vald utifrén just denna maktrelation.

Den heteronormativa diskursen i samhallet inverkar pa vara férestéllningar om vem som kan
bli utsatt for vald och inte. En svensk omfangsundersékning med fokus pa samkdnat vald visar
att 24,9 procent av de tillfrigade utsatts fér nagon form av psykiskt, sexuellt och/eller fysiskt
overgrepp i en nuvarande eller fére detta parrelation. Det ar likartade resultat som
framkommer i studier av kvinnors utsatthet av vald i heterosexuella relationer.

Brist p& kunskap om véld i samkénade relationer inom exempelvis sjukvard och socialtjanst
leder till att valdet ofta betraktas som mindre allvarligt och darmed riskerar att trivialiseras.
Forskning om vald i samkénade relationer har fokuserat pa lesbiska kvinnors utsatthet
i relationer, vilket medfért att det finns stora kunskapsbrister om homosexuella mans
utsatthet for vald, liksom om bisexuella och transpersoners utsatthet generellt. Okade
kunskaper om vald i samkénade relationer och valdsutdvningens uttryck och mekanismer &r
av stor vikt fér att den valdsutsatta ska tas pa allvar och fa ett bemé&tande som tar hansyn till
hennes eller hans specifika utsatthet som hbtg-person. 3!

Hedersrelaterat vald och fortryck

Det hedersrelaterade valdet definieras av ett kollektivistiskt fortryck grundat pa patriarkala
och kulturella férestéllningar om heder, oftast inom en familj eller slékt; med andra ord vald i
nira relation. Fortrycket och véldet bygger pa faktorer av att man inte far leva sitt liv utan
restriktioner, kontroll och dvergrepp. Det kan handla om att inte fa béra de klader man vill,
att bli férbjuden att tréffa och prata med de personer man vill, eller att fa uttrycka sin sexuella
liggning. Allt detta sker under ett hot om vald, eller faktiskt fysiskt och psykiskt vald och
kontroll av nirstiende familiemedlemmar eller sléktingar.32

23 Nationellt centrum fér kvinnofrid. Valdets uttryck och mekanismer. http://nck.uu.sefkunskapshanken/amnesguider/vald-i-nara-
relationer/valdets-uttryck-och-mekanismer/
3 bid.

3 Nationellt centrum for kvinnofrid. VAld | sasmk&nade relationer http://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-i-samkonade-
relationer/vald-i-samkonade/

22 ationellt centrum for kvinnofrid. Hedersrelaterat véld och fartryck. http://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/hedersrelaterat-
vald-och-fortryek/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/
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Den sexuella makten over kvinnors kroppar ar en av kontrollmekanismerna i ett
hedersfortryck och en faktor som styr vilken identitet man far i rollen som familjemedlem.
Ryktesspridningar och misstankar om att exempelvis sex fére dktenskap har skett racker for
att skada familjens heder och kan leda till olika former av bestraffningar, hot, vald och i de
allvarligaste fallen, dodligt vald.*?

I Sverige har en rad initiativ genom utredningar, kartlaggningar och forskningsinstanser gjorts
rorande hedersfortrycket. Regeringens definition av hedersrelaterat vald och fortryck ar att
det liksom méns vald mot kvinnor generellt, har sin grund i kulturella férestéllningar om kon,
makt och sexualitet. Perspektivet om att pojkar samt HBTQ-personer kan drabbas hart av
hedersrelaterade strukturer &r ocksad viktigt att ta i beaktning ndr man talar om det
hedersrelaterade valdet.34

Det sexuella valdet

Det sexuella valdet ar alla de situationer dar du mot din vilja, eller situationer dar du varit
oformogen att uttrycka din vilja, undergatt eller tvingats utféra sexuella handlingar.3® Det
sexuella valdet finns som tidigare bendmnt nédrvarande i valdsomradet véld i nédra relationer,
men maste dven problematiseras och upplysas i kontexten av valdet i det offentliga rummet,
inom hedersrelaterat vald och inte minst i prostitutionen. Det sexuella valdet, och hotet om
sexuellt vald kanaliseras inom de olika valdsomradena och &r ett standigt ndrvarande
maktutdévande, som inte bara tar sig i uttryck i ett fysiskt uttryck, utan dven i ett hot om

sexuellt vald.

Samhdllsdebatt

#metoo-rorelsen vickte ater igen debatten om méns sexuella 6vergrepp mot kvinnor under
hdsten 2017, dér kvinnor runt om i varlden delade med sig av sina upplevelser och
erfarenheter pa arbetsplatser, krogen, skolan, i relationer, pa gatan och pa internet. Den
globala rorelsen som #metoo har vaxt till att bli har satt fokus pa inte bara att sexuella
trakasserier och Gvergrepp sker, utan ocksa pa perspektiv av vem och hur detta sker. Saledes
finns forhoppningen om att #metoo-rorelsen kan bidra till att ett I6sningsfokuserat och
langsiktigt arbete inleds for att gemensamt forandra normer och strukturer i samhéllet som

skapar en skev maktbalans.

# Kvinnofridslinjen. 2017. Hedersrelaterat vald och foriryck. hitp://kvinnofidslinjen.se/sv/om-vald-mot-kvinnor/hedersrelaterat-vald/

* 50U 2015:55. Socialdepartementet. Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck.
3 Nationellt centrum for kvinnofrid. Sexuellt vald. http://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/sexuellt-vald/sexuellt-vald
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Pornografi

Kopplingarna mellan det sexuella valdet och pornografi dr ndgonting som inom forskningen
har debatterats och analyserats i decennier genom olika metodologiska tillvdgagangssatt.
Porrindustrins betydelse for formandet av var kultur och sexualitet har @ven fastslagits ha
tagit en storre framfart pa grund av internet samt industrins 6kning av grovre pornografi, det
som idag kallas fér mainstreamporren.® Det som frémst har podngterats dr att medelaldern
for konsumtionen av pornografi hos unga pojkar pabérijas i en alder av 12 och bland flickor i
en alder av 13.37 Kopplingen mellan pornografi och prostitution har ocksa faststillts
statistiskt dar forskningen har visat att man som har en hdgre porrkonsumtion dr mer

benigna for kop av sexuella tjanster &n de med lagre porrkonsumtion.®

Forskningen har visat att porrindustrin bidrar till 6kat vald mot kvinnor och attityder som
normaliserar mins vald mot kvinnor. Slutsatserna i rapporten visade vidare att pornografi &r
oftrenligt med ett demokratiskt samhille samt férhindrar ett jamstallt samhélle fritt fran

vald pa grund av dess effekter pa beteenden och férestillningar om kvinnor och man3°,

Prostitution och manniskohandel fér sexuella andamal

Att arbeta mot prostitution och méinniskohandel fér sexuella &ndamal handlar i grunden om
att virna om det méanskliga virdet och rattigheter, dar perspektiv som rétten till kroppslig
integritet och ett arbete mot ojimna maktstrukturer dr centrala. | dagens samhalle &r det
dven viktigt att se till hur globaliseringens effekter har bidragit till att prostitutionen har tagit
en annan form, dir den teknologiska framfarten skapat en utveckling dar ménniskohandeln

kan ske utan en fysisk narvaro, vilket bidrar till en stérre komplexitet i fragan.

De bakomliggande orsakerna till att personer befinner sig i prostitution varierar. Det som har
varit tydligt under de senaste aren ar att allt fler av de som utnyttjas i prostitution i Sverige
kommer fran fattiga regioner i Europa och andra delar av varlden. Social jdmlikhet och

rattvisa blir ddrmed en ytterligare viktig aspekt att beakta nér man talar om prostitution.*!

36 Unizon. 2017. 10 sammanfattande punkter frin forskningen om porr och porrindustrin.
http://unizon.se/sites/default/files/media/10_punkter_fran_forskningen_om_porr_och_porrindustrin_webb.pdf

¥ Mattebo, Magdalena. 2014, Use Of Pornography and its association with sexual experiences, Lifestyles and Health among Adolescents.
Uppsala University.

#Ynizon. 2017. 10 sammanfattande punkter frin forskningen om porr och porrindustrin.
http:/funizon.se/sites/default/files/media/10_punkter_fran_forskningen_om_porr_och_porrindustrin_webb.pdf

3 Unizon. 2016. Porr och prostitution — en rapport om utsatthet och efterfrgan, 50-68.
http:f/unizon.sefsites/default/files/media/porr_och_prostitution_unizons_rapport_0.pdf

 Mujaj, Endrit. Netscher, Amanda. 2014. Prostitutionen i Sverige.

http://www lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/201 S/prostitution-kartlapening-2014.pdf

41 Ibid
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Det som daremot priméart uppratthaller manniskohandel och prostitution &r efterfragan, dvs.
sexkOparna, som statistiken visar pa &r till storsta delen mén. Det ar darmed en prioritering
att strypa efterfragan av betalning mot sexuella tjanster genom att uppratthalla och
forstarka instanser, som exempelvis stod- och hjilplinjer eller mottagningar.*? Har finns det
stora mojligheter att pa lokal niva ha en utarbetad plan for att bidra till att dessa funktioner

uppmarksammas.

Det saknas uppgifter om hur manga barn som férs till Sverige varje ar for att utnyttjas. De
fall som hittills upptackts handlar om barn som salts for att utnyttjas i sexhandeln, delta i
stoldligor eller f6r att tigga. Manniskohandeln &r vdlorganiserad och komplicerad. Offret
befinner sig ofta i en beroendestdllning till manniskohandlarna och ser inget annat alternativ
dn att vara lojala mot dem. Barnet ser ofta heller inget annat alternativ dn att leva det liv
som han eller hon lever just nu. Flickan eller pojken beréttar darfor sannolikt inte heller om

sin situation och ber inte sjilv om hjilp.*3

Antalet personer som av Nationella metodstédsteamet mot prostitution och
manniskohandel (NMT:s) nationella stodtelefon och regionskoordinatorer identifierats som
offer eller potentiella offer for manniskohandel i Sverige 2017 var 225 personer vilket ar en
okning jamfort med féregdende ar (150 personer). Det framgar av en sammanstalining som
(NMT) har gjort. Av de 225 personer som identifierades som offer eller potentiella offer for
maénniskohandel var 108 kvinnor och 61 min, 28 flickor och 28 pojkar. Aven 26 medféljande

barn till utsatta vuxna identifierades.

Barnen kom i huvudsak fran Rumanien, Bulgarien, Marocko, Afghanistan, Sverige och Nigeria
och misstédnks att i storst utstrackning ha varit utsatta fér manniskohandel fér tiggeri,
kriminalitet eller sexuella andamal. De vuxna som identifierades kom framst fran Bulgarien,

Rumaénien, Sverige eller Nigeria.**

Internationellt visar forskningen att medianaldern foér intradet i prostitution ar 14 ar®.
Siffran for alder aterkommer ocksa far vart land. Enligt Ungdomsstyrelsens studie 2010 Se

mig, ar genomsnittsaldern fér debuten i prostitution 14,9 ar

“ Umed Kommun. 2017. En utredning av KAST (kép av sexuell tjdnst) — mottagning i Umed Kommun. Dnr: IFN-2017-00077.
“3UNICEF Manniskohandel &r en form av slaveri https://unicef.se/fakta/handel-med-barn

“ Linsstyrelsen i Stockholm https:ffwww.lansstyrelsen.sefstockholm/om-lansstyrelsen-stockholm/pressrum/nyheter/nyheter--
stockholm/2018-02-19-myndigheterna-identifierar-fler-offer-for-manniskohandel.html

Smelissa Farely, http://www.prostitutionresearch.com
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Vald i det offentliga rummet

Valdet i det offentliga rummet handlar i stor utstrackning om misshandelsbrott dar bade
offer och férévare framst dr unga mén. Brotten &r till storsta delen kopplade till vissa
specifika platser och &r oftast alkohol- och drogrelaterade brott. Att darfor identifiera dessa
platser i det offentliga rummet och inkludera férebyggande mekanismer och instanser for att
minska valdet 3r av stdrsta vikt. Faktorer som éverblickbarhet, mindre alkohol och lugnare
miljéer dr exempel pa utvecklingsomraden for att skapa en trygghet, vilket ar en
grundliggande del i Brottsférebyggande radets arbete.

Relationen mellan en ren stad och trygghet har manga ganger beskrivits som centralt for att
bygga en stad dér det offentliga rummet kénns sékert. | Umea Kommun har ett sadant
arbete etablerats genom ”Ren och trygg”, dir dessa perspektiv beaktats och konkretiseras
genom ett atgardsprogram fér utomhusmiljder i Umed. Detta med syfte att arbeta bade for
den faktiska och den upplevda tryggheten i staden.*” Den sociala hallbarheten i en stad
handlar till stor del om det offentliga rummet, dér aspekten av fysiska barridrer &r ndgonting
man ofta arbetar med. En aspekt av detta handlar om sociala barridrer. Sociala barridrer
baseras sillan pa rationalitet, utan grundar sig till storsta delen pa en kénsla eller upplevelse
av att befinna sig i vissa rum. En plats som exempelvis under dagtid kan kénnas trygg, kan
under kvallstid upplevas som otrygg, en plats som i séllskap med nagon annan kanns trygg,
kan i ensamt sillskap upplevas som otrygg. Sociala barridrer inneb&r med andra ord att det
inte bara finns en fysisk aspekt i hur man kan skapa barridrer for rérelse och kénsla av
trygghet, utan dven en social och mental sddan som begransar individens aktivitet i det
offentliga rummet. Hur man bygger en stad har darmed en stor inverkan pa hur staden

upplevs utifrdn denna aspekt.*®

Valdsbejakande extremism

Valdsbejakande extremism definieras av att man utifran ett ideologiskt eller politiskt syfte pa
flera satt framjar vald. Detta frimjande kan handla om ett ekonomiskt stdd, ett verbalt
uppmanande, logistiskt stéd och férberedelser, eller ett faktiskt utforande av ett terroristdad
och valdsbrott. Beskrivningen av de bakomliggande faktorerna fér den valdsbejakande

extremismen brukar konkretiseras utifran tre olika bestandsdelar.*®

4 Brottsférebyggande Radet. 2017. Vald | Offentliga Miljéer. hitps://www.bra.se/forebygga-brott/forebyggande-metoder/vald-i-offentliga-
47 Ume# Kommun. 2010 Ett rent och tryggt Umed — Stgardsplan for Umed Kommuns utomhusmiljder.
http://www.umea.se/download/18.513c5chf12ee281b6ec80003341/1361888680822/Ren%200ch%20trypg%20101 107.pdf

48 goverket. 2010, Socialt hallbar stadsutveckling. https:waw,boverket.se/gIoba!assetslpubllkat‘|onen‘dokumentlelolsociait-hallbar-

stadsutveckling.pdf
438akerhetspolisen. Véldsbejakande extremism. htt

/Awww sakerhetspolisen se/kontraterrarism/valdsbejakande-extremism htm
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e Att man upplever ordttvisa

e Att den valdsforesprakande ideologin bygger sin agenda pa att definiera dessa

orattvisor

e Ettsocialt sammanhang dédr den ideologiska forankringen har sin grund och tillats

vdxa genom sociala praktiker

Den valdsbejakande extremism underminerar grundldggande demokratiska fri-och
rattigheter och varden. Radikaliserade grupper bygger sina tillvdgagangssatt pa vald och
terror for att bygga nya system och en ny samhallsordning. Att férebygga radikalisering sker

genom att stdrka vara institutioner som skolor, socialtjanst och polis.°

Fér den lokala nivan har en handlingsplan och strategi utarbetats genom SOU 2016:92.
Denna utredning beskriver tre komponenter fér hur ett val fungerande arbete mot
valdsbejakande extremism ska kunna utféras kommunalt. Den viktigaste punkten beaktar
perspektivet att det bor finnas en samordnare/kontaktperson inom kommunen som
behandlar dessa fragor. Varje kommun bér dven gora en oversiktlig kartlaggning kring hur
den valdsbejakande extremismen ser ut i den kommunen. | relation till kartldggningen bor
en handlingsplan skapas for att formulera hur man ska arbeta mot valdsbejakande

extremism.>!

I Umed Kommun har ett konsultationsforum etablerats dar aktorer med specialutbildning
mots veckovis for att behandla fragor rérande valdsbejakande extremism. Forumet fungerar

som ett starkt stéd for vigledning till verksamheter inom kommunen.52

Rasism och hatbrott

Ett hatbrott kan vara allt fran ett mord till krdankande klotter pa nagons husvagg. Det ar

motivet till brottet som avgdr om det ar ett hatbrott eller inte.

Hatbrott kan motiveras av brottsoffrets sexuella laggning, konséverskridande identitet eller
uttryck. Det kan ocksa motiveras utifran brottsoffrets etniska bakgrund, hudfarg eller

nationalitet.

% S0OU 2016:92. Kulturdepartementet. Vdrna om demokratin mot valdsbejakande extremism — Nationell samordning och kommunernas
ansvar

1 SOU 2016:92. Kulturdepartementet. Virna om demokratin mot valdsbejakande extremism — Nationell samardning och kommunernas
ansvar

52 Umed Kommun. 2017. Vildsbejakande extremism.
http://www.umea.sefumeakommun/omsorgochhialpftrygeochsaker/brottsforebygeandearbete/forebygeavaldochbrott/valdsbejakandeex
tremism.4.65c1214d14f38ac155339964.html
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Den vanligaste férovaren vid framlingsfientliga, antireligiosa och homofobiska hatbrott ar en
helt obekant person. Vid framlingsfientliga hatbrott &r risken att utsattas fyra ganger storre
fér yngre personer @n for dldre. Det visar Bras analys som &r gjord utifran Nationella

trygghetsundersdkningen.>?

Hot och vald och trakasserier pa arbetsplatsen

Hot och vald, eller risken for att bli utsatt fér hot och vald pa arbetsplatsen, kan férekomma
inom de flesta branscher eller yrken och &r ett allvarligt arbetsmiljoproblem. Oron for att bli
utsatt fér hot och vald pa arbetet, dr en psykisk belastning som ocksa paverkar arbetsmiljon

negativt. Detta ska arbetsgivaren ocksa kanna till och férebygga sa mycket det gar.

Arbetsplatser ska utformas och utrustas for att férebygga risken for hot och vald sa langt det
3r mojligt. Arbetsmiljoverkets foreskrifter om vald och hot i arbetsmiljon, AFS 1993:2 géller

pa alla arbetsplatser.

Genom att forbittra sikerheten i lokalerna pé arbetsplatsen och inféra genomtdnkta rutiner
kan manga hot- och valdssituationer undvikas Med ett bra férebyggande arbete gar det
allts3 att skapa en arbetsplats dar personalen kan kinna trygghet, dven i verksamheter dar
risken for att bli utsatt for hot och vald i arbetet &r pataglig.>

Trakasserier och sexuella trakasserier ar ett beteende som ar oonskat av den som blir utsatt.
Det dr den som blir utsatt for trakasserier som avgér vad som ar odnskat eller krénkande.
Enligt lagen maste den som trakasserar forsta hur agerandet upplevs for att det ska bl fraga
om trakasserier eller sexuella trakasserier. Det dr dérfor viktigt att den som blir eller har
blivit trakasserad klargor fér den som trakasserar att beteendet &r obehagligt och
ovilkommet. | vissa situationer kan krankningen vara sa tydlig att inga papekande kravs fran

den som kanner sig trakasserad.>®

Valdshrott i Umea kommun

Den nationella trygghetsundersékningen 2016 visade att Vasterbottens lan har den lagsta

faktiska otryggheten i Sverige, den nést lagsta faktiska forekomsten av valdsbrott samt det

53 grA Hatbrott https://bra.se/forebygga-brott/forebyggande-utifran-amne/hatbrott.html

S Arbetsmiljiverket Hot och vald httgsrg{www.av.se,{haIsa-och-sakerhet,J_'stkisk-oha!sa—stress-hct-och-vaid,’hot—ochlvam[

5 Diskrimineringsombudsmannen Trakasserier och sexuella trakasserier http:/fwww.do.sefom-diskriminering/vad-ar-

diskriminering/trakasserier-och-sexuella-trakasserier/
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hogsta fortroendet i réttsvasendet. Misshandel ar det vanligaste (anmalda) valdsbrottet,

cirka 80 procent av alla valdsbrott & misshandelsbrott. ¢

Tabell 1

Fordelning av valdsbrott i Umea kommun
[ Wisshandell S
| Hot h'mt tjdnsteman ) 6% PEmC—
L'\}‘:Eild mot tjé:ﬁ_steman 5 %. |
i;_Rén.....w.vwww.“‘ ......... T ‘_‘__ \ : . 4 % o L —“;
| Forsok till mord 1% !

Datainsamlingen kommer frén Polismyndigheten i Umed.>”

| nedanstdende tabeller: 2, 3, 4 och 5 presenteras ett storre omfang kring omfattningen av

anmalda valdsbrott i Umea kommun. Tabellerna &r baserade pa statistik fran

Brottsférebyggande radet géllande aren 2015 och 2016 och grundar sig i antal anmalda brott

i kommunen.58

Tabell 2
Antal anmaélda valdsbrott i Umea kommun
{Mord, misshandel, fridskrénkning)
Typ av véld 2015 2016
Forsok till mord eller drap . 6 6
Misshandel inkl. grov 776 817
Valdtakt inkl. grov (ingar dven i sexualbrott) 71 79
Grov kvinnofridskrankning (ingar dven i hotbrott) 4 7
Grov fridskrénkning (ingar dven i hotbrott) 1 9
Olaga forféljelse (ingar dven i hotbrott) 2 3

6 Brottsférebyggande radet. 2017. Nationella trygghetsundersékningen 2016.

https://www.bra.se/download/18.37179ae158195cb172d6047/1483969937948/2017 1 Nationella_trygghetsundersokningen 2016.pdf

7 1bid
58 |bid.
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Vald mot tjansteman 49 53
Ran inkl. grovt (ingar dven i stoldbrott) 36 30
Datainsamlingen kommer frdn Brottsférebyggande radet.
Tabell 3
Antal anmilda valdsbrott i Umea kommun
(Hot-, kriinknings- och frihetsbrott)
Typ avvdld 2015 2016
Hot-, kriinknings- och frihetsbrott 1353 1427
Grov fridskrankning mot flicka under 18 &r (ingar aven i 0 7
valdsbrott) - -
Grov fri.dskr'a‘nkning mot pojke undef 18 ar{ingar dven i 0 2
valdsbrott)
Grov fridskrankning mot kvinna 18 ar eller 3ldre (ingar 1 0
Zven i valdsbrott) : '

.Grov fridskrdnkning mot man 18 ar eller 'éldre (ingar dven 0 0
i valdsbrott)

Datainsamlingen kommer frén Brottsforebyggande radet

Tabell 4

Antal anmiilda valdsbrott i Umea kommun
(Olaga hot)

Typavvéld 2015 2016
Olaga hot 424 417
Olaga h_of_;ﬁot person under 18 ar 40 71
Oliga hiot Trot MIEEIGANERAS & 151 g
internetrelaterat 7
Olaga ho't.r.n.ot pojke under 18 ar . 25 | 42
Internetrelaterat : 4
Olaga hot m.ot .k\rinna 18 ér: eller éldre.. S 156 . 138
Internetrelaterat 710
Olaga Hot ot manTI8 i eler aldre 188 172
[T o e Y

Datainsamlingen konfmer frén Brottsfirebyggande réaet.
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Tabell 5

Antal anmilda valdsbrott i Umea kommun
(Sexualbrott)
Typ av vald ‘ 2015 | 2016
Sexualbrott 191 211
Valdtékt inkl. grov (ingar &ven i valdsbrott) 71 79
Sexuellt ofredande (ej blottning) 63 100
Kop av sexuell handling av barn under 18 ar 0 0
Sexkdpsbrott . 9 3
Manniskohandel for sexuella andamal (trafficking) 0 0
Sexuellt utnyttjande av barn under 18 ar 2 4
Sexuellt 6vergrepp mot barn under 18 ar 10 2
Kontakt med barn under 15 ar i sexuellt syfte 0 1

Datainsamlingen kommer fran Brottsférebyggande radet.

Kartlaggning kring vald i ndra relation i Umea kommun

Under en tidsperiod av fem manader genomférdes en kartldggning kring vald i nédra
relationer i Umea Kommun, med syfte att faststilla och utreda erfarenheter och kunskap
géllande fragor om vald i néra relationer i alla verksamheter i Umea kommun. Detta for att
upptacka om och hur en kompetensutveckling kan behdva utformas. Metoderna som lag till
grund for denna kartldggning var intervjuer och enkatunderstkningar inom verksamheten,
som riktade sig till unga, vuxna och samhallsbyggnad. Denna utredning lag dven till grund for
dokumentet vagledning for vald i nédra relationer i Umea Kommun.

De yrkesverksamma som kartldggningen riktade sig till var:

e Rektorer och férskolechefer

e Kuratorer pa elevhilsan

» Verksamhetschefer inom vard och omsorg

e Chefer inom samhillsbyggnad och vuxenutbildningen
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Arbetet strukturerades upp utifran fem olika teman, som presenteras nedan tillsammans
med centrala resultat. Studien finns att I3sa i sin helhet, dér fler perspektiv och statistik finns
tillgingliga for en djupare férstielse och kunskap.>®

Erfarenhet

Resultatet visade att samtliga kuratorer, samt 84 % av rektorer och forskolechefer inom
skolan har erfarenheter av barn som utsatts for vald i en néra relation. Resultatet visade
vidare att samtliga chefer inom vard och omsorg har métt medarbetare som berattat att de
varit utsatta for vald i en nira relation. Frekvensen av dessa intriffade moten &r spridd,
hilften svarar att de hint ibland, en fjardedel att det &r vanligt forekommande och en
fjardedel svarar att det har hant enstaka ganger. Inom samhallsbyggnad svarade ledarna att
de inte har erfarenhet av vald i nira relation i sin verksamhet. 67 procent av de tillfragade
menade att de aldrig har uppmarksammat om att nagon de mdtt i sitt arbete utsatts for
vald. 33 procent av de tillfrdgade hade erfarenhet av detta, och en tiondel uppgav att det ar
vanligt forekommande.

Kunskap

Resultatet visade att 67 procent av ledarna inom skolan uppger att de helt eller delvis har
tillrsicklig kunskap for att upptécka valdsutsatthet och agera. Vidare visade resultatet att 83
procent av férskolecheferna och rektorerna uppger att de saknar tillracklig kunskap och
utbildning, (84 procent uppgav att de har erfarenhet av barn som utsatts for vald). Endast
sex procent av ledarna uppger att deras medarbetare fatt utbildning under tiden de arbetat i
Umed Kommun. Inom samhillsbyggnad och vuxenutbildningen uppskattade drygt hdlften att
de helt eller delvis har tillricklig kunskap om vald i néra relationer i sin yrkesutdvning.

Rutiner och riktlinjer

Resultatet visade att 75 procent av ledare inom skolan uppgav att en forbattring i rutiner och
riktlinjer skulle bidra till en férbéttring i deras verksamhet ndr det kommer till arbetet med
vald i nira relationer. Vidare visade resultatet att 78 procent av ledare inom
vuxenutbildningen och samhallsbyggnad uppgav att de antingen inte hade eller inte var
medvetna om nagra rutiner eller riktlinjer inom deras verksamhet. En femtedel var
medvetna om att det fanns riktlinjer, men uppgav inte hur dessa riktlinjer ser ut.

Utifran fragestallningen om den nuvarande handlingsplanen fran socialtjansten ansag mer
in tre fjardedelar av cheferna inom vard och omsorg att de hade st6d av handlingsplanen

52 Umed Kommun. 2014. Utredning: V3ld i ndra relationer.
http://www.umea.se/download/18.714d9628146947f69f71e940/1408623056413/Rapport VNR.pdf
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(helt eller delvis). De dvriga visste inte.

Samverkan

Samverkan kan beskrivas som ett centralt arbetsomrade rérande vald i néra relationer.
Behovet av att utéka samverkan visade sig vara stort i kartldggningen, da resultatet visade
att 68 procent av ledarna inom skolan anser att en 6kad samverkan med socialtjansten
behdvs. Dartill anser majoriteten av verksamhetscheferna inom vard och omsorg att en ékad
samverkan skulle bidra till en underladttad arbetsmiljé. Inom samhéllsbyggnad och
vuxenutbildningen har en tredjedel av cheferna svarat att samverkan &r ett
utvecklingsomrade.

Utvecklingsomraden

Allman kunskap framkom som den framsta nyckeln for framtida utveckling enligt de
tillfragade ledarna. Detta for att kunskapsspridande kan bidra till att underldtta den dagliga
verksamheten och arbetet rérande vald i nara relationer. Dartill framkom det att mer
kunskap om socialtjanstens roll, 6vergripande rutiner och samverkan behover utvecklas.

Avslutning

Att arbeta med fragor rérande vald utifran kunskap, engagemang och enhetlighet dr en
forutsattning for att lyckas med att arbeta valdspreventivt i alla verksamheter. Valdets
uttryck och negativa effekter skapar stort lidande. Darf6r ar ett gemensamt atagande i
samverkan viktigt for att skapa ett hallbart arbete med dessa fragor.

Forhoppningen &r att detta underlag ska bidra till en 6vergripande forstaelse for valdets
mekanismer och de forutsdttningar och utmaningar Umea Kommun star infor.

Jamstélldhetsperspektivet har vidare presenterats som en viktig faktor for att forsta valdets
uttryck dér l6sningsfokuserat arbete blir en viktig férutséttning, vilket fraimst bor forstas
utifran ett grundldggande varderingsarbete.

Det som har gjorts bor lyftas fram och synliggdras i alla verksamheter fér att Iyfta, férstérka
och inspirera alla att ta fragan om vald pa allvar. Det som inte har gjorts bor dartill utvecklas,
diskuteras och krava engagemang for att ett hallbart och l6sningsfokuserat arbete ska ske i
kommunen.
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“Viald ér varje handling som genom att den
skadar, skrdmmer eller kriinker en annan person,
fér den personen att géra ndgot mot sin vilja
eller avstd fran att géra nagot den vill”

/Per Isdal, Alternativ til Vold

Inledning

Valdet i vart samhille har manga ansikten och skapar stort lidande for de utsatta. Det finns
ett morkertal kring de valdsbrott som begds och speciellt de olika typer av vald som skeri
nira relation. Att fi leva ett liv fritt frn vald &r en grundldggande mansklig rattighet och en
av samhillets viktigaste uppgifter att sakra.

Individ- och familjendmnden i Umea kommun gav i oktober 2016 férvaltningen i uppdrag att
ta fram en kommundvergripande handlingsplan mot vald. Detta eftersom nédmndens 6nskan
ir att Umea kommuns verksamheter samt kommunféretagen ska arbeta mer tillsammans
mot valdet. Under december 2016 beslutade ndmnden att handlingsplanen skulle tas fram
med hjilp av en referensgrupp, bestdende av kompetenser fran olika verksamhetsomraden i
kommunen.

Det finns stora vinster i att tillsammans arbeta férebyggande och agera mot véldet. Okad
samverkan och erfarenhetsutbyte mellan verksamheter inom kommunen skulle innebara att
tillgdngliga resurser nyttjas i storre utstréckning &n idag vad galler kunskap, natverk,
kontakter och information. Handlingsplanen mot vald kan ocksa pa ett naturligt sétt kopplas
ihop med kommunens vardegrund och arbetet mot férnyelse och standiga férbattringar.

| Umea kommuns handlingsplan mot vald tas ett helhetsgrepp mot valdsbrotten i Umea
kommun. Handlingsplanen beskriver malsattningarna med det kommungemensamma
arbetet och innehaller en plan med prioriterade omraden for det som ska genomféras under
perioden 2018-2022. Arbetet har sin utgangspunkt i kommunens mal kring social hallbarhet
och jamstilldhet och det redan pagdende arbetet mot véld inom olika valdsomraden.
Kommunens verksamheter ska ta en aktiv roll i utvecklingsarbetet och tillsammans ta fram
en langsiktig strategi for att forebygga och minska olika typer av vald.



Syfte och mal

Syftet med handlingsplanen ar att den ska innehalla en strategi for att synliggéra det som
gors, samt vad som behdver utvecklas och pabérjas inom valdsomradet. Detta innebér att:

e tydliggdra hur vi arbetar mot vald och gora det tillgangligt for alla.

¢ samla information om vilken kompetens och vilka stodfunktioner som finns i
kommunen och hur dessa anvands med syfte att; forebygga och upptécka vald, ge
stod och hjalp till valdsutsatta och valdsutévande invanare och medarbetare. Den ska
synliggdra goda exempel och styrkor, men dven identifiera det som behéver
fordndras och utvecklas.

e Stdrka kommundvergripande samverkan och battre nyttja befintliga resurser for att
tillsammans ta ett krafttag mot valdet.

De 6vergripande malen med handlingsplanen ar att:

¢ minska valdet i Umead kommun. Det handlar om att s langt det ar mojligt forebygga
vald for att reducera antalet valdstillfallen.

e o©ka kunskapen kring vald hos yrkesverksamma i kommunen fér att minska
morkertalet och 6ka tidig upptackt.

Referensgruppens sammansattning och roll

Enheten for stdod och utveckling inom Umea kommuns socialtjanst har tillsammans med
UmeBra ansvarat for att ta fram handlingsplanen mot vald. En referensgrupp med
kompetenser fran olika verksamhetsomraden har deltagit i arbetet under 2017.

Referensgruppens arbete

Processledarna pa UmeBra, omradeschefen for individ- och familjeomsorg vuxna och
Centrum mot vald, socialsekreterare pa Centrum mot vald, socialt ansvariga samordnare,
kommunens jamstélldhetsstrateg, utvecklingsledare fran skolan samt utredare fran enheten
for stod och utveckling har utgjort den referensgrupp som i samrad tagit fram
handlingsplanen mot vald.

Referensgruppen har haft fokus pa att i férsta hand skapa en fungerande struktur och
modell for samverkan, samt fanga in och formulera behov och prioriterade omraden f6r det
gemensamma arbetet.

Individ- och familjenamnden har under perioden fatt regelbunden information om hur
arbetet att ta fram en handlingsplan fortlopt och det dr da handlingsplanens struktur,
innehall och prioriterade omraden som kommunicerats. Handlingsplanens prioriterade
omraden ar sammanfattade i aktivitetsplanen mot vald (sidan 14).



Kunskapsoéversikt

parallellt med handlingsplanen har en kunskapséversikt tagits fram som innehaller evidens
(kartldggningar och statistik) om valdets omfattning i Umea kommun (se bilaga 1). |
kunskapséversikten ingdr dven definitioner kring olika typer av vald med avsikten att
dokumentet ska fungera som en introduktion till vdldsomradet och det gemensamma
arbetet mot vald.

Utmaningar och forvantade effekter

Tid och resurser

D& yrkesverksamma i kommunen har olika roller, erfarenheter och ingangar till att arbeta
med valdsproblematiken vilket kan ses som ndgot positivt, da alla kan bidra med olika
infallsvinklar. Det &r viktigt att vara medveten om att 6kad samverkan och att starta upp ett
gemensamt utvecklingsarbete maste fa ta tid och resurser. D& valdet orsakar stort lidande
for de utsatta samt skapar hoga samhallskostnader &r satsningen pa forebyggande insatser i
samverkan en god social investering och en vinst bade pa individ- och samhallsniva.

Delaktighet och ansvar

En utmaning har varit att hitta en modell for att fa kommunens verksamheter delaktiga i
arbetet och fa alla att kinna ett gemensamt ansvar kring mal och innehall. Da alla
verksamheter samt kommunféretagen ska involveras i arbetet, har malet varit att ta fram en
handlingsplan som upplevs som arbetsvanlig av utférarna. Ambitionen ar att i samverkan
framfor allt bygga en gemensam struktur kring det férebyggande arbetet, samt att gora
handlingsplanen s& konkret som méjligt med formulerade aktiviteter. Handlingsplanen ska
darfor finnas tillginglig for alla pa en egen hemsida, dar dven aktuell information och
kunskap inom valdsomradet ska finnas samlat.

Ambitionshdjning att genomféra handlingsplanen

Att tillsammans arbeta utifran en kommungemensam handlingsplan innebér en
ambitionshdjning av insatserna mot vald. Detta kan komma att medféra dkade kostnader
framfér allt i ett initialt skede och &r nagot som det behéver finnas en beredskap for. Okade
kunskaper kring vald kan dven innebéra att fler identifierar vald och agerar, vilket i sin tur
medfasr ett 6kat behov av insatser och resurser. Pa sikt bor ddremot det gemensamma
arbetet mot vald leda till minskade kostnader ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. For att
kunna uttala sig om huruvida valdet minskar och kunskapen kring vald ékar behover vi folja
upp effekterna av handlingsplanen.



Uppfoljning av matbara mal

Det dvergripande malet &r att minska valdet. For att félja effekterna av den samverkan och
de aktiviteter som finns i handlingsplanen, behéver det finnas matbara mél. Ett syfte med att
sdtta mal ar att pa ett konkret satt faststilla vad som ska uppnas med verksamheten, men
det handlar ocksa om att skaffa kunskap om vad som kan forbéttras och att fa kinnedom om
ndr utvecklingen inte gatt i avsedd riktning.! Syftet med att sitta mal pa
kommunévergripande niva ar att skapa fokus pa det viktigaste i verksamheten och malen
som formuleras ska vara strategiskt viktiga eller fokusera pa problemomréaden. Resultaten
maste analyseras for att skapa en forstaelse for vad det dr man ser och pa vilket sétt
forbattringar kan ske?. Resultatindikatorer fér att bedéma maluppfyllelse kan bestd av
kommunens Ume3s kvalitet i korthet, Oppna jadmforelser, UNGA-enkit med mera. Det r
darfor viktigt att det inledningsvis genomférs en kartlaggning kring vald for att kunna fa en
uppfattning om nuldget for att kunna identifiera utvecklingsomraden samt ha mojlighet att
félja upp.

Utgangspunkter for férebyggande arbete i samverkan

Den socioekonomiska modellen

En skrift som har varit en inspirationskalla i arbetet med att ta fram en handlingsplan mot
vald &r “En kommun fri fran vald — manga sma steg tillsammans gor skillnad”. Det @r Boras
stad, Givle kommun, Upplands Vasby kommun, Vasteras Stad, Alvsjo stadsdelsforvaltning
och organisationen MAN som tillsammans med medel fr&n Allmanna arvsfonden startat upp
ett tredrigt projekt for att tillsammans utveckla en modell fér langsiktigt valdsférebyggande
arbete med fokus pa barn och unga.

| det gemensamma arbetet har utgangspunkten varit den socioekologiska modellen, en
helhetsmodell som i sammanhanget handlar om att arbetet mot vald bor ske utifrdn en
helhetssyn kring vald pa alla nivder i samhdllet. Modellen identifierar bade risker och pa
vilket sdtt man kan arbeta for att forebygga vald och arbeta for tidig upptéackt. Den
socioekologiska modellen innehaller fyra olika nivaer:

e Individnivan utgar fran att varje manniska har sin unika historia och forutsattningar
och att det bor det tas hdnsyn till dessa i arbetet mot vald.

o Pa relationsnivan behover det arbetas mer med kamratgrupper, parrelationer och
familjer och ha vetskap om att en individs néra relationer bade kan vara ett skydd
mot vald eller en risk.

1 https://skl.se/download/18.1562820d15385874caB444af/1459239422561/Guide-planering-uppfoljning-atgarder-
komunovergripande-styrning.pdf. Himtad 2018-01-11.
2 Ibid.




e Nivan narmiljd handlar om att skapa en féréndring pd arbetsplatser, idrottsforeningar
och bostadsomraden. Rader till exempel en tysthetskultur, sa innebér det en 6kad
risk for dvergrepp, vald och krénkningar da ingen sager ifran och agerar.

e Pasamhaillsnivan ligger fokus pa att arbeta med lagstiftning, policys, ekonomi och
samhallsnormer? (till exempel traditionella genusnormer)*.

Individ Relationer Narmiljg  Samhalle

Kalla: http://mfi.se/assets/uploads/2017/01/en-kommun-fri-fran-vald webb.pdf

Det forebyggande arbetets betydelse enligt SKL

Aven SKL betonar vikten av forebyggande arbete och att yrkesverksamma i kommun och
landsting har en sirskild méjlighet att paverka samt att det finns manga vinster att arbeta
preventivt:

e Ettvaldspreventivt arbete &r en investering for kommunen eftersom tidiga
forebyggande insatser kan minska kostnaderna for valdets konsekvenser pa sikt.

e Ett tidigt forebyggande arbete handlar om att férdndra med normer kring
maskulinitet, makt och vald for att undvika sé langt det &r mdjligt ingripanden som
sker nir valdet redan har dgt rum och som arbetet kring vald i néra relation till
storsta del bestar av idag®.

o Ett viktigt valdsforebyggande arbete handlar om att tidigt upptdcka personer som ar
valdsutsatta eller bendgna att utdva vald. Yrkesverksamma i kommunen har en unik
méjlighet att uppméarksamma valdet och erbjuda stdd, skydd och behandling, da de
dagligen eller regelbundet moéter valdsutsatta barn och vuxna. Rutiner, stoéd och
viigledning for att stalla frigor om véldsutsatthet behdver darfor utvecklas och
spridas®.

3 En kommun fri fran vald.

4 http://mfj.se/assets/uploads/2017/01/en-kommun-fri-fran-vald_webb.pdf
shttp://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/kvinnofrid/.
Hamtad 2017-11-09.
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e |valdsforebyggande arbete vill SKL se att verksamheter arbetar mer med
valdsutdvare. Fa valdsutévare déms i dagsldget och straffen ar for korta fér att
Kriminalvardens program ska sattas in. Darfor har det stor betydelse att insatser
riktade till valdsutsatta dven byggs upp pé annat héll.”

Hur kommer vi igang tillsammans?

Stora vinster finns i att stdrka det férebyggande arbetet. Da handlingsplanen ar évergripande
och ska inkludera alla kommunens verksamheter behévs en plattform for samverkan.
Arbetet med att skapa en fungerande samverkansstruktur innebér att:

o hitta en mdjlig struktur fér att kunna samverka pa ett 6vergripande plan.

e hitta en vag att synliggora befintliga resurser och kompetens i valdsfragor.

¢ identifiera utvecklingsomraden dar nya samverkansstrukturer kan behova skapas for
att mota upp problematiken fullt ut.

e samla information, dokument och verksamheternas arbete inom valdsomradet pa en
hemsida.

e for att alla ska kdnna sig involverade sa &r alla aktiviteter som ska genomforas inom
handlingsplanen sammanfattade i en aktivitetsplan (sidan 16).

Motesstruktur och samverkan

UmeBra har tillsammans med enheten for stod och utveckling tagit fram en plan for
samverkan som beskriver hur métesstrukturen fér det kommungemensamma arbetet
konkret ska se ut (sidan 13). UmeBra kommer i sammanhanget ha en nyckelroll och vara
sammankallande och samordnare av kommande méten.

Under perioden handlingsplanen &r ute pa remiss ar det viktigt att det finns mottagare for de
synpunkter som kommer fram. Darfér kommer den tidigare némnda referensgruppen vara
kvar. Nar handlingsplanen ar antagen av Kommunfullmaktige kommer ett samverkansrad att
sattas ihop och fortsatta arbetet i samverkan.

En vag in till valdsomradet

For att gora handlingsplanen och verksamheternas arbete tydligt och tillgangligt for alla,
kommer handlingsplanen och det kommungemensamma arbetet samlas pa en egen sida pa
webben. | praktiken innebdr hemsidan en plattform fér kommunikation, kunskaps-och
informationséverforing i det kommungemensamma arbetet mot vald. F6r att den ska kdnnas
aktuell och funktionell beh&éver den ha ett behovsorienterat fokus. Sidan ska kunna visa pa

7 Ibid.
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vilket sitt kommunen erbjuder hjalp och stéd inom alla valdsomraden och till alla
valdsutsatta. En kommunikatér bor finnas med i den processen.

Hemsidans innehall:

e Presentation av handlingsplanen mot vald (med samverkansplan och aktivitetsplan)

e Presentation av kommunens arbete mot vald (hemsidor som dven innehaller olika
riktlinjer och stoéddokument inom valdsomradet)

e Linkar till aktuella dokument samt kommunala hemsidor inom véra identifierade
valdsomraden; vald i offentlig milj8, vald i néra relationer, hedersrelaterat vald,
valdsbejakande extremism, prostitution och ménniskohandel samt sexuellt vald.

e Beskrivning av verksamheternas arbete mot vald (resultat av kartlaggning). Lankar till
verksamheternas dokument inom valdsomradet.

e Linkar till kommundvergripande funktioner inom valdsomradet som Centrum mot
vald, UmeBra, konsultationsforum inom hedersrelaterat vald och valdsbejakande
extremism med kontaktinformation.

e Linkar till samverkanspartners som t ex polisen, Lansstyrelsen, landstinget,
Brottsofferjouren, kvinnojourerna i Umed, Oppen gemenskaps kvinnojour, BRIS, RFSL

-vald i HBTQ- relationer med mera.
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e Lankar till Kunskapsportaler som NCK {nationellt centrum for kvinnofrid), Nationellt
kunskapsstéd (NMT) fran Socialstyrelsen och Lansstyrelsen, samt ldnkar till nationella

stodlinjer.

Eftersom verksamheternas arbete ska vara tillgéangligt fran sidan behover alla gemensamt ta
en aktiv roll kring hemsidans innehall. Fragor som behover besvaras ar vilka yrkesverksamma
som “obligatoriskt” ska halla sig a jour med sidans innehall, samt vem/vilka som ska ansvara
for uppdatering. En plan fér hur kommunens arbete mot vald kommuniceras internt, samt
mot kommuninvanarna bor tas fram i samrad.

Plan for uppfoljning

For att se till att handlingsplanen efterlevs sd behdvs dven en plan for uppféljning. Arlig
uppfdljning av handlingsplanen ska darfér inga i verksamheternas uppdragsplan som ett
resultatmatt i jamstélldhetsmalet och folkhdlsomalet. Kommunens ndmnder ansvarar for de
aktiviteter mot vald som finns beskrivna i aktivitetsplanen utifran respektive
ansvarsomraden. Kommunfullmaktige tar ett 6vergripande ansvar for att de aktiviteter som
ar formulerade i handlingsplanen mot valds aktivitetsplan verkstalls. Det bor dven utarbetas
en plan for hur vi féljer upp méatbara mal utifran bestdmda resultatmatt for att dver tid
kunna se om arbetet leder till malet med minskade valdstal.

Gemensam kartldggning av arbetet mot vald

Da handlingsplanen dr 6vergripande ar det viktigt att som det tidigare beskrivits i
handlingsplanens mal att vi som ett forsta steg far en tydlig bild av hur vi arbetar med vald
idag och géra det tillgdngligt for alla. Detta ska ske genom en kommungemensam
kartlaggning. | kartlaggningen ska dven det som behdver utvecklas och forbattras identifieras
och lyftas fram. Kartldggningen ska involvera alla kommunens verksamheter och ha ett
behovsorienterat fokus, som anger riktning for arbetet i samverkan. Kartldggningen foreslas
innehalla féljande delar:

e Samverkan

® Behovsinventering kring hur vi arbetar idag mot vald i Umea kommun; goda exempel,
utvecklingsomraden.

* Insatser for utsatta och for forovare.

e Information/kommunikation

Kartlaggningen ska koordineras genom en samordningsfunktion som dven ska fungera som
metodstdd. En manual for genomforande kommer att skickas ut till alla namnder infér
kartldggningen.

12



Samverkansplan mot vald

Ume& kommuns samverkansplan mot vald har sin utgadngspunkt i ett av handlingsplanens
huvudsakliga mal; att Umed kommuns verksamheter ska hitta en gemensam grund for
samverkan och i stérre utstrackning arbeta tillsammans mot vald dn idag for att fa ett stérre
genomslag. Okad samverkan ska dven mojliggora battre erfarenhetsutbyte mellan
verksamheter inom kommunen samt ett biattre nyttjande av de resurser som redan finns.

UmeBras roll

UmeBra har sedan 2016 ett samordningsuppdrag kring att forebygga vald i Umea kommun. |
handlingsplanen stirks det uppdraget ytterligare med en tydlig ledning och uppféljning.
UmeBra har ett uppdrag att i samverkan leda och utveckla aktiviteter mot vald och har som
framsta uppgift att samverka generellt kring brotts- och drogférebyggande arbete. De
storsta forebyggande insatserna i Umed kommun genomférs inom de olika
samhillsaktdrernas ordinarie verksamheter. Umebras uppdrag handlar inte bara om att
genomféra forebyggande insatser, utan ocksa att mdjliggdra samverkansytor och
informationsutbyte.

UmeBra arbetar kunskapsbaserat, dir en gemensam problembild skapad i samverkan gor
det majligt att identifiera och tgérda brister efter lokala behov. | det uppdraget har det
sarskilt identifierats ett behov av att utveckla valdsforebyggande insatser. Arbetet kopplas i
hog grad ihop med missbruk och jamstalldhets- och jémlikhetsfragor. Detta gor UmeBra till
en naturlig koordinator av det arbetet som kommer att genomféras genom handlingsplanen
mot vald och som plattform fér samverkan.

Ett samverkansrad foljer upp och férvaltar handlingsplanen mot vald

Det viktigt att alla verksamheter i kommunen tar ett delat ansvar for handlingsplanen. Det &r
manga personer och verksamheter som kommer att berdras av handlingsplanen och i det
sammanhanget raknas ocksa ideella organisationer, Landstinget, Polismyndigheten,
niringslivet, de kommunala bolagen med flera in. Varje verksamhetsomréade ansvarar for
genomforande och uppféljning utifrdn det som &r formulerat i handlingsplanens
aktivitetsplan och i verksamhetens uppdragsplan.

For att kunna leda, utveckla och félja upp beslutade aktiviteter i handlingsplanen mot vald
behovs ett samverkansrad med representanter frin kommunens olika verksamhetsomraden.
Representanterna ska vara utsedda av behérig namnd och ha ett tydligt beslutat mandat att
aktivt delta i samverkansradets arbete. Samverkansradets uppgift blir att bista
verksamheterna med information och kompetens kring vald samt folja upp arbetet i
aktivitetsplanen. Samverkansradet ska i sin tur vara kopplad till en expertfunktion kring vald
(till exempel Centrum mot vald som &ven har funktionen av Kompetenscentrum).
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Kompetenscentrumet mot vald ska fungera som en stédfunktion till samverkansradet som
ska kunna lyfta fragor och fa information vid behov.

Samverkansradet har ett uttalat uppféljningsansvar men 6vriga nyckelpersoner och
verksamheter i kommunen &r viktiga att fanga upp. For dessa inrattas en referensgrupp dar
nyckelpersoner aktiveras att delta beroende pa vilken aktivitet i handlingsplanen som det
fokuseras pa. UmeBra dr sammankallande fér samverkansradet.

UmeBra-forum kommer att arrangera 6ppna samverkansform med fokus pa arbetet mot
vald. Det behdver finnas en kontaktperson inom varje verksamhet som kan ta ett sarskilt
uppdrag att ansvara fér kommunikationen mellan verksamhet och samverkansrad. Darfor
utser varje verksamhet en kontaktperson som kan férmedla information till alla pa enheten
och vid behov inga i samverkansradet mot vald. Lampligtvis bor dven denna person vara
prenumerant pa hemsidan mot vald for att halla sig regelbundet uppdaterad kring vad som
hander inom valdsomradet.

Frekvens fér samverkan:

¢ Samverkansgruppens funktion dr samordning och kunskapsoverféring mellan
verksamheterna. Tréffar fyra ganger per ar.

e Referensgrupp vars deltagare aktiveras utifran behov.

¢ Hela referensgruppen bjuds in tillsammans med samverkansradet for
kunskapsutbyte, informationsspridning och samverkan en gang per ar.

Deltagare i samverkansradet

Samverkansradet ska utgdras av en representant fran nedanstaende

verksamheter/funktioner:

e Umebra — sammankallande

e Centrum mot vald

e Jamstalldhetsstrateg, omrade jamstélldhet
e Personalfunktionen

¢ Umea fritid unga

e Utbildning for — och grundskola

e Utbildning, gymnasieskola

* Socialt ansvariga samordnare, socialtjansten
e Aldreomradet

¢ Funktionshinderomradet

e Integration, VIVA

¢ Konsultationsforum mot hedersrelaterat vald
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e Konsultationsforum mot valdsbejakande extremism

e Metodstdd kartldggning, enheten for stod och utveckling, socialtjansten
e Gator och parker

e Fastighet

¢ Kommunféretagen (Bostaden)

Aktivitetsplan mot vald for perioden 2018-2022

Varfér en gemensam aktivitetsplan?

Umea kommuns handlingsplan mot vald &r ett kommungemensamt atagande med malet att
stirka samverkan i arbetet mot vald, synliggdra hur vi arbetar idag inom valdsomradet, att
identifiera utvecklingsomraden och att arbeta tillsammans utifrdn kommunens vdrdegrund
med stdndiga forbattringar. Genom handlingsplanen mot vald startar ett utvecklingsarbete
som pabdrjas under 2018 - 2019.

Handlingsplanen dgs av Kommunstyrelsen och kommunens verksamheter ska tillsammans ta
en aktiv roll i arbetet. Mot bakgrund av det har en aktivitetsplan tagits fram som presenteras
i det har avsnittet. Aktivitetsplanen beskriver de omraden i arbetet mot vald som ska
prioriteras i férsta hand under mandatperioden 2018 - 2022, vem som ar ansvarig for
aktiviteten samt tidsplan.

Aktivitetsplanens prioriterade omraden har tagits fram efter politiskt formulerade behov och
dnskemal, det som framkommit pa referensgruppen mot valds moten, samt utifran dialog
med kommunens verksamheter. Aktivitetsplanen innehéller bade kommund&vergripande och
verksamhetsspecifika mal. D& verksamhetsovergripande arbete &r ett av malen finns ett
stort fokus pa att skapa en fungerande struktur fér samverkan. Uppféljning av
aktivitetsplanen ska ske en gang per &r och ska revideras infér varje ny mandatperiod.
Kontinuerlig uppfdljning av aktivitetsplanen kommer &ven att ske genom UmeBras
styrgrupp.
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Aktiviteter for perioden 2018-2022

Del 1, prioriterade verksamhetsovergripande aktiviteter

Den forsta delen av aktivitetsplanen handlar om struktur och verksamhetstvergripande

samverkan. Dessa aktiviteter ar allas ansvar.

Verksamhetsovergripande aktiviteter

Ansvar

Tidsplan

Samverkan

Skapa verksamhetstvergripande samverkan utifran
kommungemensam samverkansplan.

| Kommunstyrelsen
' Alla ndmnder

$
z
;
i

| 2018-2022

Kartlaggning

Verksamheterna kartlagger sig sjdlva inom valdsomradet:
e Hur arbetar vi idag, vilka omraden behover vi
utveckla, vilka goda exempel kan vi lyfta fram?
* For genomforande av kartlaggning ska ett metodstod
tas fram och en samordningsfunktion finnas for detta
¢ Sammanstélining av kartlaggning kommer att |dggas
ut pa handlingsplanen mot valds hemsida.

Resultatet fran kartlaggningen ska fungera som ett underlag
kring hur insatserna riktas framdver nar det géller samverkan
och utbildning. Detta skapar ocksa ett nuldge som mojliggor
uppféljning.

Kommunstyrelsen
Alla namnder

Genomfors
under 2018-
2019

Uppfoljning (beskrivning pa sid. 11)

o Arlig uppfoljning av aktivitetsplanen i KF.

e Varje aktivitet som respektive namnd berors av ska
inga och f6ljas upp i ndmndens uppdragsplan.

o Arlig uppféljning av matbara mal. Formuleras och
genomfors av samverkansradet mot vald.

e Aktiviteterna ska regelbundet under aret fGljas upp i
UmeBras styrgrupp.

Kommunstyrelsen
Alla ndmnder

2018-2022
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Uppbyggnad av intern och extern hemsida (En vag in till
valdsomradet, sidan 10)

e Enheten for stod och utveckling, socialtjinsten
ansvarar for uppbyggnad, sedan Gvergar ansvaret till
UmeBra.

Kommunstyrelsen
Alla nédmnder

2018-2020

Del 2, prioriterade malgrupps- och verksamhetsspecifika aktiviteter

Den andra delen av aktivitetsplanen dr formulerad mer utifrdn malgrupps- och

verksamhetsspecifika behov.

Malgrupps- och verksamhetsspecifika aktiviteter

Ansvar

Tidsplan

Valdsforebyggande arbete

Tidigt valdsférebyggande arbete behdver utvecklas och ges
Bkat fokus for normférandring, jamstalldhet och fér att Gka
mojlighet till tidig upptackt.

e Samverkansradet mot vald utvecklar och skapar en
struktur for tidigt valdsférebyggande arbete samt
identifierar prioriterade omraden.

e Hitta en struktur for spridning av nationellt
kunskapsstdd ut till verksamheterna fran
linsstyrelserna, Socialstyrelsen och Nationellt
centrum for kvinnofrid (NCK).

I Kommunstyrelsen

2019-2022

Utveckla Centrum mot valds verksamhet

e Inom ramen fér Centrum mot vald har under 2018
medel i form av stimulansmedel riktats for att
utveckla specialistkompetens inom omrade vald mot
idldre och vald mot funktionsnedsatta. Minst tre
personer fran CMV ska dven ga RFSL:s utbildning i
HBTQ som péborjas under varen.

e Centrum mot vald ska erbjuda alla stéd och hjdlp
inom omrade vald i néra relation - bade valdsutsatta
och valdsutdvande.

e Stod och hjilp ska erbjudas till de som séljer och
kdper sex mot ersittning genom Centrum mot vald

Indi.vid- och
familjendmnden

Aldrenamnden

2018-
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e Fardigstdlls och antas i kommunstyrelsen under
2019

Handlingsplan mot valdsbhejakande extremism | Kommunstyrelsen | 2018
| |
e Fardigstalls och antas i kommunstyrelsen under: ‘
2018 : ; |
Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel Kommunstyrelsen 2019

Skyddat boende

Inratta ett skyddat boende for valdsutsatta kvinnor (t ex
dubbel utsatthet som psykisk sjukdom, funktionshinder,
missbruk). Medel riktade for detta andamal.

Kommunstyrelsen | 2013-

Individ- och
familjendmnden

e Skapa en modell for att méjliggéra spridning av

mera.

goda exempel kring mobbing, genus, #iMetoo med

grundskolendmnden

Gymnasie- och
vuxenutbildnings-
namnden

Boende (Bostaden) Umed kommun- 2018-2022
foretag AB
e Sdkerstélla permanent boende till valdsutsatta. (Bostaden)
e Hallbar kompetensutveckling genom utbildning i
"huskurage” till kvartersvardar.
Stod och hjalp till valdsutsatt personal Kommunstyrelsen 2018-2022
e Personalfunktionen tar ett sarskilt uppdrag och
sprider vdgledningens innehall och erbjuder stod
och hjalp till valdsutsatt personal: galler dven vald i
ndra relation och sexuella trakasserier #Metoo
Intern samverkan inom skolan For- och 2019-2022

Bilagor

Bilaga 1: Handlingsplan mot vald, kunskapséversikt
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