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1.Sammanfattande analys

Bedomning av det ekonomiska resultatet

Pa grund av kraftigt 6kade pensionskostnader budgeterade fullmaktige ett under-
skott med 437 miljoner kronor for ar 2024, med hanvisning till synnerliga skél. Un-
derskottet for ar 2024 blev 521 miljoner kronor. De framsta orsakerna till under-
skottet ar att verksamheternas resultat var svagt och att pensionskostnaderna var
pa en hogre niva dn normalt pa grund av hdg inflation. For styrelsen och namn-
derna var underskottet 705 miljoner. Halso- och sjukvardsnamnden stod for det
storsta underskottet med 621 miljoner.

Balanskravsresultatet for ar 2024 var negativt med 1 085 miljoner kronor. Ett nega-
tivt balanskravsresultat ska enligt kommunallagen aterstéllas inom tre ar. Styrelsen
aberopar synnerliga skal for att inte aterstalla den del av underskottet som ar
kopplat till inflationens paverkan pa pensionerna. Styrelsen motiverar det med att
det ger bast forutsattningar att pa sikt uppna god ekonomisk hushallning. Vi har
forstaelse for att ett stort underskott kan vara svart att aterstélla pa tre r. Aven for
att aterstalla underskottet pa langre sikt kommer det att beh6vas konkreta atgar-
der som ger faktiska effekter. Det ar inte forenligt med god ekonomisk hushallning
att sdga att regionen inte kan aterstalla underskottet och darefter inte agera. Om
styrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden inte agerar finns det risk att regionen
hamnar i en ond spiral med stora underskott som inte gar att aterstélla. Fullmak-
tige har angett att uppdragen som fullmaktige lamnat infér ar 2025 &r en del av
planen for att aterstalla de negativa balanskravsresultaten. Vi kommer noga att
folja styrelsens och hélso- och sjukvardsnamndens langsiktiga arbete med att
uppna god ekonomisk hushallning.

Infor ar 2025 beddmer styrelsen att pensionskostnaderna kommer att minska till
normala nivaer vilket ger ett forbattrat ekonomiskt lage. Daremot kvarstar flera ut-
maningar kring ekonomi, tillganglighet och kompetensforsérjning.

Positivt ar att arsbokslutet ar upprattat i enlighet med gallande regler och ger en
rattvisande bild av regionens resultat och ekonomiska stéllning.

Bedomning av resultatet for verksamhetsmalen

Styrelsens samlade bedémning ar att ett av sju verksamhetsmal uppfylldes ar 2024.
Sex mal ar delvis uppfyllda. Granskningen visar att det finns brister i styrelsens un-
derlag och redovisning som forsvarar mojligheten att avgora om bedémningarna ar
rimliga. Vi anser att resultaten for verksamheterna ar svaga.

Samlad bedémning av god ekonomisk hushallning

Styrelsen beddmer att regionen inte har god ekonomisk hushallning. Mot bakgrund
av de svaga resultaten for de finansiella malen och verksamhetsmalen samt att reg-
ionen redovisar ett negativt ekonomiskt resultat och ett negativt balanskravsresul-

tat gor vi samma beddmning. Resultaten ar inte férenliga med god ekonomisk hus-

hallning.



Vara rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Siakerstdll att det finns genomarbetade planer och en strategisk styrning
som moter det ekonomiska laget. Det finns risk att den forbattrade ekono-
min inte ar tillracklig for att na regionens finansiella mal.

e Utveckla analyserna av genomférda atgarder for ekonomi i balans.
e Utveckla uppfoljningen av fullméaktiges verksamhetsmal.

e Utvardera uppdraget att minska administrationen. Utvarderingen bor ge
styrelsen kunskap om omraden dar styrelsen infér kommande uppdrag be-
hoéver forbattra beredningen, styrningen, stodet till verksamheterna eller
uppfoéljningen.

Rekommendationerna kommer att fljas upp i nasta ars granskning.



2.Bakgrund och genomférande

Regionstyrelsen ar ansvarig for att leda och samordna regionens angelagenheter

utifran fullméaktiges regionplan. Med hjalp av arsredovisningen ska styrelsen ater-
rapportera resultatet till fullmaktige. Arsredovisningen ska beskriva hur styrelser

och namnder uppfyller fullméktiges mal. Den ska ocksa redogora for utfall, finan-
siering och stéllning vid réakenskapsarets slut.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultaten i arsredovisningen ar
forenliga med fullmaktiges mal och om rékenskaperna ar rattvisande.

lakttagelser i 2023 ars granskning

Pa grund av kraftigt 6kade pensionskostnader budgeterade fullmaktige ett under-
skott med 324 miljoner kronor for 2023, med hanvisning till synnerliga skal. Under-
skottet for 2023 blev 668 miljoner kronor, framst pa grund av verksamheternas
svaga resultat och 6kade pensionskostnader. Styrelsen och ndmnderna hade ett
underskott pa 1 015 miljoner kronor. Halso- och sjukvardsnamndens underskott
stod fér 973 miljoner kronor.

Balanskravsresultatet for 2023 var negativt med 753 miljoner kronor. Styrelsen
aberopade synnerliga skal for att inte aterstéalla den del av underskottet som be-
rodde pa inflationens paverkan pa pensionerna. Styrelsen motiverade det med att
det gav bast forutsattningar att pa sikt uppna god ekonomisk hushallning.

Regionstyrelsen bedémde att maluppfyllelsen for fullméaktiges tolv verksamhetsmal
till stérsta del var god. Revisorerna instdmde inte i styrelsens bedémning, utan an-
sag att resultaten var svaga. Revisorerna instaimde i styrelsens bedémning att reg-
ionen inte hade god ekonomisk hushallning.

Rekommendationer

e Sikerstdll att det finns genomarbetade planer och en strategisk styrning
som moter det ekonomiska laget.

e Utveckla analyserna av genomférda atgarder for ekonomi i balans.

e Utveckla uppfoljningen av fullméaktiges verksamhetsmal.

Regionstyrelsens yttrande 6ver 2023 ars granskning

| yttrandet redogjorde regionstyrelsen bland annat att:

e Den nya planeringsprocessen som hade implementerats under ar 2023
skulle ge battre méjligheter att knyta ihop uppfoljning och planering.

e Styrelsen planerade for att pa ett béattre satt stodja verksamheten med un-
derlag for prioritering och resursférdelning. Malet var att successivt kunna
forbattra mojligheten att anvanda faktabaserade underlag.

e Det pagick ett arbete med att forbattra kvaliteten pa namndens indikato-
rer. Under ar 2024 hade ocksa tydligare kriterier for bedémningen av
namndernas delmal tagits fram.



Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorerna for deras samlade be-
domning av om resultaten i arsredovisningen ar forenliga med fullmaktiges mal.
For detta ska vi besvara foljande revisionsfragor i granskningen:

e Arde redovisade resultaten i &rsredovisningen férenliga med fullméaktiges
mal och riktade uppdrag?

e Arresultatet i &rsredovisningen férenligt med balanskravet?

e Utgor arsredovisningen ett vederhéftigt underlag for att bedéma resulta-
ten vid arets slut for fullmaktiges mal och riktade uppdrag?

e Har styrelsen sakerstallt att forvaltningsberattelsen i arsredovisningen fol-
jer krav utifran lagstiftning och normering?

e Har styrelsen agerat tillrackligt med anledning av rekommendationerna i
foregdende ars granskning?

PwC har pa uppdrag av revisorerna granskat om rakenskaperna ar rattvisande och
om delarsbokslutet ar upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) samt god redovisningssed. PwC har [dmnat ett sarskilt yttrande
om sin granskning av arsredovisningen (REV 16-2024). Enligt yttrandet &r arsredo-
visningen i allt vasentligt upprattad i enlighet med LKBR

Revisionskriterier

De bedémningsgrunder som utgor underlag for granskningens slutsatser ar:
e Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 19-20 §§ samt 12 kap. 2 §

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) 4 kap. 1 § samt 11
kap. 1-13 §§

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation R15, Verksamhetsbe-
réttelse

e Fullméktiges anvisningar

Granskningens genomférande

Malin Hedlund och Ingrid Lindberg, sakkunniga pa revisionskontoret har genomfort
granskningen. Granskningen bestar av en dokumentanalys av regionstyrelsens ars-
redovisning till fullméaktige. Vi har ocksa granskat styrelsens och 6vriga namnders
arsrapporter.

Rapporten dr kvalitetsséikrad

Rapporten har kvalitetssakrats internt genom att den granskats av revisionsdirektor
och sakkunnig pa revisionskontoret. Regiondirektor, ekonomidirektér samt redovis-
ningschef, enhetschef inom ledningsstaben och strateger inom ekonomi- och led-
ningsstaberna har getts mojlighet att kvalitetssakra rapporten.



3. Regionstyrelsens arsredovisning

Vasentliga handelser under aret

| drsredovisningen redogor regionstyrelsen for vasentliga handelser under ar 2024.
Styrelsen redovisar exempelvis att:

e Inforandet av Cosmic hade forsenats. Forseningarna hade paverkat FVIS-
programmets ekonomiska resultat negativt. Férseningarna hade ocksa pa-
verkat vardverksamheterna.

e Den medicinska utvecklingen med alltmer avancerad utrustning fortsatter
samtidigt som nya effektiva metoder och lakemedel tas fram. Utvecklingen
har stor patientnytta, men innebéar ocksa tkade kostnader.

e |slutet av januari 2024 drabbades tva av regionens leverantorer av en cy-
berattack. Under tva veckor paverkade cyberattacken regionens IT-system
Prator som regionen anvdnder fér kommunikation och samplanering med
kommunala samt externa vardgivare. Regionen fick drygt tre miljoner kro-
nor i skadestand for storningen.

e Avtalsrorelsen var ovanligt konfliktfylld med strejkvarsel och strejk vid ut-
valda enheter pa regionens samtliga tre sjukhus.

e Ny lagstiftning om reduktionsplikt, 6kade biljettintdkter, minskade kostna-
der for drivmedel samt engangseffekter som aktieférsaljning hade paver-
kat kollektivtrafikbolagens ekonomi positivt.

Regionstyrelsens bedomning av det ekonomiska resultatet

Efter forslag fran regionstyrelsen budgeterade fullmaktige ett underskott med 437
miljoner kronor for ar 2024, med hanvisning till synnerliga skal. Motiveringen var
att regionens pensionskostnader hade 6kat kraftigt pa grund av inflationen. Reg-
ionstyrelsen menade att kostnaderna var av tillfallig karaktar och att det skulle in-
nebara negativa konsekvenser for verksamheten att fa en tillfalligt minskad budget.

For ar 2024 hade regionen ett underskott pa 521 miljoner kronor. Det var 87 miljo-
ner samre dn det budgeterade underskottet pd 437 miljoner. Ar 2023 hade reg-
ionen ett underskott med 668 miljoner kronor.

En viktig forklaring till regionens underskott var att pensionskostnaderna for 2024,
liksom for 2023, var ovanligt hoga pa grund av inflationen. Pensionskostnaderna
bestar av tva delar, en del som redovisas som en kostnad i verksamheterna och en
del som avser vardesakring av pensionsskulden och redovisas som en finansiell
kostnad. Enligt redovisningen i noter hade pensionskostnaderna sammanlagt dkat
med 325 miljoner jamfoért med ar 2023, fran 1 714 miljoner till 2 039 miljoner, vil-
ket ar en 6kning med 19 procent.

Verksamhetens resultat far man om man raknar bort resultatet fran de finansiella
posterna. Verksamhetens resultat bestar av verksamhetens intékter och kostnader
samt skatteintdkter och generella statsbidrag. Verksamhetens resultat visade ett
underskott pa 473 miljoner kronor ar 2024, vilket var 119 miljoner béttre dn 2023.
Jamfort med budgeten pa 143 miljoner kronor var det en negativ budgetavvikelse
pa 616 miljoner. Styrelsen férklarade att intékter fran skatter och statsbidrag inte
hade 6kat i samma takt som verksamheternas kostnader.



Resultatet av de finansiella posterna var ett underskott pa 48 miljoner kronor. Det
var 532 miljoner kronor battre dn det budgeterade underskottet pa 580 miljoner.
Forklaringen var att regionens placeringar hade 6kat mer i varde &n budgeterat.
Vardeskningen pa placeringarna var 714 miljoner kronor. Ar 2023 6kade placering-
arna i varde med 513 miljoner kronor. Kostnad for vardesakring av pensionsskul-
den utgjorde 705 miljoner, vilket var ungefar i nivd med budget.

Nédmnderna hade underskott

Vid arets slut hade styrelsen och namnderna ett underskott mot budget pa 705
miljoner kronor. Halso- och sjukvardsnamnden hade det storsta underskottet med
621 miljoner kronor. Den storsta avvikelsen fanns inom personalkostnader.

Verksamheternas nettokostnad, det vill saga intakter och kostnader samlat, hade
okat med 547 miljoner kronor jamfért med ar 2023. Det ar en 6kning med 5 pro-
cent. Enligt budgeten skulle nettokostnaderna minska med 1 procent. Verksamhet-
ernas kostnader hade 6kat med 837 miljoner kronor. Okningen berodde enligt sty-
relsen till stor del pa att kostnader fér personal, medicinskt material och utomlans-
vard hade dkat. Aven verksamheternas intidkter hade 6kat, med 291 miljoner kro-
nor. Okningen berodde framst pd att de riktade statsbidragen, men dven patientin-
takter och vardintakter, hade 6kat jamfort med ar 2023.

Resultatrakning Utfall Bud- Kost-

Miljoner kronor 2024 getav- nadsut-
vikelse veckling

Regionstyrelsen -3660 -3872 -3785 -87 6%

Halso- och sjukvardsnamnden -6 832 -7 181 -6 559 -621 5%

Regionala utvecklingsnamnden -440 -417 -427 10 -5%

Folkhogskolestyrelsen -12 -17 -14 -3 40%

Patientndmnden -6 -6 -7 0 5%

Revisionen -9 -8 -9 1 -10%

Verksamhetens nettokostnader  -10 959 -11506 -10801 -705 5%

Skatteintdkter 7816 7988 8 045 -57

Generella statsbidrag 2552 3044 2899 145

Summa skatter och statsbidrag 10 367 11032 10944 88

Verksamhetens resultat -592 -473 143 -616

Finansiella intdkter 622 734 170 564

Finansiella kostnader -698 -782 -750 -32

Finansnetto -75 -48 -580 532

Totalt Region Vasterbotten -668 -521 -437 -84

Kdlla: Av revisionskontoret bearbetade uppgifter fran Arsredovisning 2024, Region Visterbotten



| tabellen sammanfattar vi de huvudsakliga punkterna i styrelsens redogérelse for
namndernas ekonomi.

Budget :
Némnd u. A Styrelsens sammanfattning
avvikelse

Regionstyrelsen -87 Omrade digitalisering och service hade ett under-
skott pa 82 miljoner.
e  Cosmic hade underskott med 43 miljoner.
e  Sjukresor hade underskott med 15 miljoner.

Ovriga omraden hade underskott pa 5 miljoner kro-

nor

e Pensionskostnaderna hade underskott med 78
miljoner.

e Bestéllare tandvard och primarvard samt sta-
berna hade tillsammans overskott.

Halso- och sjuk- -621 Ekonomin hade paverkats av bemanningsproblem
vardsnamnden som medfort dyra kortsiktiga I6sningar som o6vertid,
sommaravtal och hyrpersonal.
e Kostnaderna var 6,9 procent hogre &n ar 2023.
e Personalkostnader hade underskott med 541
miljoner och en kostnadsutveckling pa 7,5 pro-
cent.
e  Primdrvarden och tandvdrden hade underskott
pa 204 miljoner respektive 55 miljoner.
e  Sjukhusvarden hade ett underskott pa 594 mil-
joner.
Intdkterna hade ett dverskott.
e Intdkternavar 9,9 procent hogre an ar 2023.

Regionala utveckl- 10 Overskottet berodde till stérsta del pa ett dverskott

ingsnamnden pa 9,5 miljoner kronor inom kollektivtrafiken. Mins-
kad reduktionsplikt och lagre branslekostnader bi-
drog till resultatet.

Ovriga namnder -2 - Folkhogskolestyrelsen underskott 3 miljoner.
- Patientndmnden 6verskott 0,2 miljoner.
- Revisionen overskott 1 miljon.

Kélla: Arsredovisning 2024, Region Visterbotten

Fullmdktige dberopade synnerliga skdl for att inte dterstdilla underskott

Balanskravsresultatet ar regionens resultat rensat fran orealiserade vardeférand-
ringar, enligt regler i kommunallagen. Balanskravsresultatet for ar 2024 var nega-
tivt och uppgick till 1 085 miljoner kronor. Negativa balanskravsresultat ska ater-
stallas inom tre ar. Fullmaktige kan dock besluta att sddan reglering inte ska goras
om det finns synnerliga skal.

| arsredovisningen foreslog styrelsen till fullmaktige att dberopa synnerliga skal for
att inte aterstélla 892 miljoner kronor. Det avsag den del av underskottet som
kunde kopplas till inflationens paverkan pa pensionskostnaderna. Resterande del,
193 miljoner kronor, skulle enligt arsredovisningen aterstallas senast ar 2027. Fran
ar 2023 har regionen ett negativt balanskravsresultat pa 239 miljoner att aterstalla
senast 2026. Det innebaér att regionen har totalt 432 miljoner att aterstalla. |



granskningen av arsredovisning 2023 uttryckte revisorerna att det var tveksamt om
inflationens paverkan pa pensionerna var ett synnerligt skal (Gr 10/2023).

Styrelsen uppgav att det inte var maojligt att aterstdlla hela det negativa balans-
kravsresultatet frdn 2024 inom tre ar och samtidigt uppratthalla en andamalsenlig
verksamhet. Genom att inte aterstalla hela det negativa balanskravsresultatet
skulle regionen fa bast forutsattningar att pa lang sikt uppna god ekonomisk hus-
hallning. Styrelsen menade att de negativa konsekvenserna av tillfalligt stora ned-
dragningar i verksamheten skulle bli storre dn de kortsiktiga ekonomiska vinsterna.
Styrelsen slog dock fast att det trots beslutet att aberopa synnerliga skél fortfa-
rande kravdes ett omfattande arbete for att vanda den ekonomiska utvecklingen.
Det skulle kravas omfattande atgarder for att nd en ekonomi i balans till slutet av
2025 och over tid starka den finansiella stallningen.

| regionplan 2025 lamnade fullmaktige sju uppdrag till styrelser och ndmnder. En-
ligt regionplanen var uppdragen en del av atgardsplanen for att aterstélla de nega-
tiva balanskravsunderskotten fér ar 2023 och 2024.

Styrelsens redovisning av dtgdirdernas effekter var begréinsad

Infor ar 2024 konstaterade fullméaktige att for att klara budgeten skulle det kréavas
kortsiktiga atgarder med snabb och tydlig effekt. Styrelsens redovisning av vidtagna
atgarder i arsredovisningen var 6versiktlig och redogjorde endast for det ekono-
miska utfallet for tva av uppdragen fran fullméaktige. Styrelsen redogjorde inte for
effekten av vidtagna atgéarder i respektive forvaltning. Exempelvis saknades redo-
gorelse for att hélso- och sjukvardsforvaltningens verksamheter tagit fram atgarder
for 472 miljoner kronor, vilket framgar av ndmndens arsrapport.

Samtliga ndmnder har under ar 2024 arbetat med uppdraget fran fullmaktige om
att minska kostnaderna for tjansteresor med 15 procent. Hélso- och sjukvards-
namnden och regionstyrelsen har ocksa fatt ett uppdrag att formalisera hyrberoen-
det. Halso- och sjukvardsnamnden har i sitt uppdragsdirektiv satt malet att hyr-
ldkarkostnaderna skulle minska med 20 procent ar 2024.

Av arsredovisningen framgar att:

e Resekostnaderna hade minskat med 0,8 miljoner vilket motsvarar en
minskning med 1,3 procent. Malet var darmed inte uppnatt.

e Hyrldkarkostnaderna hade minskat med 17 miljoner, vilket motsvarar en
minskning med 6 procent. Malet var ddrmed inte uppnatt.

Utmaningar kvarstdr infér ar 2025

Styrelsen beddmer att pensionskostnaderna kommer att minska till normala nivaer
ar 2025, vilket kommer att ge ett forbattrat ekonomiskt lage. Daremot fanns osé-
kerheter bade kring varldslaget och kring utvecklingen i lanet. Enligt styrelsen har
regionen i huvudsak tre storre utmaningar; ekonomi, tillganglighet och kompetens-
forsorjning. Styrelsen beskriver att for att mota dessa utmaningar kravs forflyttning
och omstéllning inom flera omraden. Styrelsen uppgav att fullmaktigeuppdragen
kommer ge forutsattningar for denna omstallning.

| arsredovisningen gor styrelsen dven en riskanalys kopplat till investeringsniva-
erna. Styrelsen konstaterar att i kombination med svaga ekonomiska resultat riske-
rar investeringsbehoven att satta regionen i en anstrangd likviditetssituation kom-
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mande ar. Om det ekonomiska resultatet i verksamheten inte ger ett kassaflode
som tdcker investeringsutgifterna kravs extern upplaning for att klara finansie-
ringen. Det medfor risk for 6kad laneskuld, 6kade rantekostnader och i forlang-
ningen en férsamrad ekonomisk stallning.

Ndmnderna har agterkommande skrivit till fullmdktige

| samband med delarsrapporten per april 2024 beslutade halso- och sjukvards-
namnden, regionala utvecklingsnamnden och regionstyrelsen att uppmarksamma
fullmaktige pa att n&mnderna inte skulle klara sina uppdrag inom budgeten. Aven i
samband med delarsrapporten per augusti aviserade styrelsen och de tva namn-
derna fullméaktige pa sina befarade underskott.

Halso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamnden har de senaste
aren vid flera tillfallen uppmarksammat fullméktige pa att de inte skulle klara sina
budgetar. Flera ganger har ndmnderna redan i delarsrapporter per april uppmark-
sammat fullmaktige pa de befarade underskotten.

En genomgang av halso- och sjukvardsndmndens budgetunderlag fér de senaste
aren visar att ndmnden i samtliga fall bedémt att ekonomin varit anstrangd. Vid ett
par tillfallen, senast ar 2024, har halso- och sjukvardsndmnden framfort att uppdra-
get varit for omfattande i forhallande till budgetramen. Revisorerna har i flera
granskningar (nr 6/2020, nr 6/2022, gr 8/2022, nr 17/2023) riktat kritik mot att
halso- och sjukvardsnamndens budgetunderlag varit for éversiktliga och inte tydlig-
gjort namndens behov av resurser.

Var kommentar

Regionen gjorde ett stort underskott ar 2024. En framatblick pa 2025 visar att reg-
ionen har stora utmaningar trots ett forbattrat ekonomiskt ldge med kraftigt mins-
kade pensionskostnader. Regionens investeringsnivaer ar hoga samtidigt som un-
derskott fran tidigare ar ska aterstallas. Att regionens verksamheter klarar sina
budgetar ar avgorande for hur regionen klarar de finansiella malen. Utifran den
oversiktliga redovisningen i arsredovisningen har effekten av vidtagna atgarder ar
2024 varit 1ag. Det ar viktigt att styrelsen och ndmnderna agerar och sékerstaller
att det finns genomarbetade planer och strategiska prioriteringar som kan méta
det ekonomiska laget.

Styrelsen aberopar synnerliga skl for att inte aterstalla den del av underskottet
som ar kopplat till inflationens paverkan pa pensionerna. Styrelsen motiverar det
med att det ger bast férutsattningar att pa sikt uppna god ekonomisk hushallning.
Av forarbeten till lagstiftningen framgar att en kommun eller region inte kan héan-
visa till férandringar av skatteintdkter, statsbidrags- och utjamningssystemet eller
andra faktorer som det bor finnas beredskap for som synnerligt skal for att inte
aterstélla underskott. Var bedémning ar att det ar tveksamt om inflationens paver-
kan pa pensionerna utgor ett synnerligt skal.

Vi har forstaelse for att ett stort underskott kan vara svart att aterstalla pa tre ar.
Det ar dock inte forenligt med god ekonomisk hushallning att séga att regionen
inte kan aterstalla underskottet och darefter inte agera. For att aterstélla under-
skottet pa langre sikt kommer det dven att behdvas konkreta atgarder som ger fak-
tiska effekter. Om styrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden inte agerar finns det
risk att regionen hamnar i en ond spiral med stora underskott som inte gar att
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aterstédlla. Vi kommer noga att folja styrelsens och halso-och sjukvardsndmndens
arbete med fullméaktigeuppdragen.

Det ar inte hallbart att regionstyrelsen och ndmnderna ar efter ar bereder budge-
tar som ndmnderna redan i budgetunderlaget bedémer inte ar mojliga att klara.
Vid flera tillfallen har hélso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamn-
den skrivit till fullmaktige redan i april och forklarat att de inte klarat av att genom-
fora sina uppdrag inom budget. Det ar inte god ekonomisk hushallning.

Regionstyrelsens uppfoljning av investeringar

Region Vasterbottens investeringar i fastigheter, medicinsk teknik, IT med mera
uppgick ar 2024 till 922 miljoner kronor vilket var 8 miljoner kronor lagre an budge-
terat. Ar 2023 uppgick investeringarna till 938 miljoner kronor.

Investeringar 2024 per investeringsomrade

Investeringsomrade Utfall 2024 Plan 2024 Avvikelse 2024
(Miljoner kronor)

Fastighet 671 642 -29

Medicinsk teknik 167 175 8

IT 44 70 26

Hjalpmedel 32 32 0

Ovrig utrustning och konst 8 11 3

Total 922 930 8

Kadlla: Av revisionskontoret bearbetade uppgifter frén drsredovisning 2024

Regionstyrelsen redovisade fastighetsinvesteringarna i ett separat avsnitt i arsredo-
visningen. Redovisningen var uppdelad pa tre tabeller; en tabell for inte paborjade
projekt, en for pagaende projekt och en for fardigstallda projekt. Av tabellerna
framgick for varje investering vilken fastighet det avsag, budget, utfall och bud-
getavvikelse bade sedan projektets start och fér innevarande ar. Fastighetsinveste-
ringarna hade ett samlat underskott pa 29 miljoner for 2024. Styrelsen foérklarade
att avvikelsen berodde pa tidsforskjutningar fran foregdende ar men dven pa okade
kostnader. De storsta pagaende projekten under 2024 var Skelleftea nya vardbygg-
nad, reservkraftsanlaggning i Skellefted, samt ombyggnationer i byggnad 10 och 4
pa Norrlands universitetssjukhus (NUS). Skelleftea nya vardbyggnad hade ett un-
derskott pa 62 miljoner kronor for ar 2024 medan reservkraftanlaggningen och
ombyggnationerna i byggnad 10 och 4 hade 6verskott.

Av redovisningen framgick att de fardigstallda investeringarna, det vill séga de fas-
tighetsprojekt som var helt avslutade under aret, hade ett ackumulerat éverskott
sedan dessa investeringars borjan med 43 miljoner kronor, jamfért med budgeten
pa 1 205 miljoner kronor. Det fanns dock variationer mellan investeringarna dar
vissa investeringar hade 6verskott medan andra hade underskott. Det storsta far-
digstéllda projektet var den nya psykiatribyggnaden pa NUS, byggnad 28, med en
budget pa 1 116 miljoner. Psykiatribyggnaden hade ett dverskott pa 50 miljoner
kronor for hela projektet.

Styrelsen redovisade investeringar i medicinsk teknik, IT, hjalpmedel och 6vrig ut-
rustning samlat i en tabell med uppgift om plan, utfall och avvikelse for 2024. Av
redovisningen framgick att dessa investeringar hade ett samlat éverskott med 37
miljoner kronor.
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Var kommentar
Redovisningen ar informativ och ger en god bild av det ekonomiska resultatet for
enskilda investeringar i fastigheter.

Bedémning av resultaten for verksamhetsmalen

Regionfullmaktige beslutade om sju verksamhetsmal i regionplanen for ar 2024.
Malen ar nya for perioden 2024-2027. Styrelsen bedémde i arsredovisningen att
ett av malen var uppfyllda och sex mal var delvis uppfyllda. Styrelsen kommente-
rade att det samlade resultatet var blandat. Samtidigt som verksamheterna redovi-
sat flera positiva resultat, menade styrelsen att det fanns stora utmaningar.

| tabellen redovisar vi styrelsens bedémningar av fullméaktiges mal.

Regionfullmaktiges mal Styrelsens beddmning

1. Trygga uppvaxtvillkor Malet ar delvis uppfyllt
2. Goda levnadsvanor Malet ar delvis uppfyllt
3. Ett attraktivt och hallbart Vasterbotten Malet ar delvis uppfyllt
4. Tillgdnglig vard med god kvalitet och kontinuitet Malet ar delvis uppfyllt
5. Goda arbetsplatser och attraktiva arbetsgivare Malet ar delvis uppfyllt
6. En hallbar miljo- och klimatregion Malet ar delvis uppfyllt
7. Starkt forskning, utbildning och innovation Malet ar uppfyllt

Kélla: Arsredovisning 2024, Region Visterbotten

Styrelsens uppféljning och redovisning av verksamhetsmalen

| drsredovisningen skriver styrelsen att bedémningen av fullmaktiges mal bygger pa
namndernas bedémningar av sina delmal och indikatorer. For varje verksamhets-
mal har styrelsen redovisat hur manga delmal och indikatorer som styrelsen och
namnderna tillsammans har féljt upp samt hur manga av delmalen och indikato-
rerna som ar uppfyllda, delvis uppfyllda och inte uppfyllda. Vara iakttagelser nar vi
granskat styrelsens uppféljning och redovisning i arsredovisningen ar:

Det finns ingen véagledning i arsredovisningen for nar ett mal bedéms som
uppfyllt, delvis uppfyllt eller inte uppfyllt. Det star endast att bedém-
ningen utgar fran ndmndernas bedémningar. Styrelsen har inte forklarat
pa vilket satt den har anvant eller viktat utfallet for indikatorerna vid be-
doémningarna av resultaten for fullmaktiges mal. Detta medfor att det ar
svart att avgbra om styrelsens bedémningar ar rimliga.

Styrelsen redovisade inte i arsredovisningen resultatet uppdelat for re-
spektive styrelse och namnd. For att ta del av styrelsens och nédmndernas
resultat for malen behover ledamoterna i fullméaktige lasa styrelsens och
namndernas arsrapporter. Vi har gatt igenom styrelsens och ndmndernas
arsrapporter och dessa visar att halso- och sjukvardsndmnden, regionala
utvecklingsnamnden och patientndmnden hade svaga resultat for sina
verksamhetsmal. Exempelvis uppfyllde hélso- och sjukvardsnamnden end-
ast fem av sina 19 verksamhetsmal.

| regionplanen har fullméaktige redogjort fér foérvantat utfall inom varje
mal. | arsredovisningen ar det oklart pa vilket satt styrelsen sakerstallt att
den féljer upp fullméktiges intentioner med malen. Exempelvis framgar
det av regionplanen att fullmaktige for malet om tillgédnglig vard med god
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kvalitet och kontinuitet bland annat forvdntat sig att regionen ska uppfylla
vardgarantin. Inget av de delmal som styrelsen utgatt fran i sin bedém-
ning av fullmaktiges mal méater dock vardgarantin.

Brister i styrelsens underlag

Styrelsen har i sin bedomning av fullmaktiges mal utgatt fran styrelsens och namn-
dernas bedémningar i sina respektive arsrapporter. | de grundldggande granskning-
arna for styrelsen och namnderna har vi granskat namndernas uppfoljning. Nagra
av vara iakttagelser i de grundlaggande granskningarna ar:

e Det finns brister med styrelsens och namndernas indikatorer. Flera indika-
torer ar otydligt formulerade och det ar svart att forsta vad indikatorerna
mater och hur de har féljts upp. For vissa indikatorer ar det ocksa svart att
forstad pa vilket satt indikatorerna méater delmalens resultat. For regionsty-
relsen och patientndmnden medfér bristerna att det inte ar mojligt att be-
déma resultaten for delmalen.

e |vissa fall hade andra faktorer an indikatorerna legat till grund for styrel-
sens och nédmndernas bedémningar av malen. Det medférde att bedom-
ningar av delmalen ibland framstod som ologiska.

Var kommentar

Det finns brister i styrelsens underlag som férsvarar mojligheten for styrelsen att
gora korrekta bedémningar av malen. Brister i redovisningen medfor ocksa att det
ar svart att avgbra om styrelsens bedomningar ar rimliga. Styrelsen bedémer att ett
av fullmaktiges mal ar uppfyllda och sex mal delvis uppfyllda. Vi bedémer att resul-
taten for verksamheterna ar svaga.

Vi anser att det ar en brist att styrelsen inte kommenterat resultaten for respektive
styrelse och namnd. Styrelsen har ett ansvar att samordna ndmndernas uppféljning
och rapportera till fullmaktige hur samtliga verksamheter utvecklas mot bakgrund
av fastlagda mal. Vi bedémer att styrelsens rapportering ar for oversiktlig. Styrelsen
bdr kommentera respektive styrelse och ndmnds resultat.

Regionfullmaktiges uppdrag

| regionplanen ar 2024 riktar fullméaktige sju uppdrag till styrelsen och namnderna.
Av regionplanen framgar att uppdragen ska vara avgransade i tid och konkretisera
fullméaktiges mal genom mer avgrdansade och uppfoljningsbara insatser.

| drsredovisningen foljde styrelsen upp uppdragen. Uppféljningen bestod av en
overgripande beskrivning av vad som var genomfort. For vissa uppdrag bedémde
styrelsen om malsattningen med uppdraget var uppnatt. | tabellen redovisar vi en
sammanfattning av styrelsens uppfoljning i arsredovisningen.
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Fullmaktiges uppdrag

Regionstyrelsens uppfoljning i arsredovisningen

Formalisera arbetet med att minska
hyrberoendet (RS och HSN)

Uppdraget hade resulterat i en kostnadsminsk-
ning pa 6 procent, vilket motsvarade 17 miljo-
ner kronor. Malsattningen for uppdraget var en
minskning med 20 procent.

Identifiera och ta fram forslag pa
samordnade funktionella aktiviteter
mellan férvaltningarna och i norra
sjukvardsregionen for att minska den
administrativa kostnaden (RS, HSN
och RUN)

Styrelsen kommenterade att uppdraget var av-
slutat och att flera forslag och idéer hade hante-
rats under aret. Tva forslag hade bedémts rele-
vanta utifran uppdragsbeskrivningen. Forslagen
handlade om cirkuldr mébelhantering och for-
battring av patienters mojligheter att om- och
avboka besok. Det framgick inte om malsatt-
ningen for uppdraget var uppnadd.

Identifiera och initiera ett fokusar-
bete for att forbattra tillgangligheten
vid valda enheter (RS och HSN)

Malsattningen var att oka antalet vardplatser
med 25 platser for utvalda opererande verk-
samheter pa Norrlands universitetssjukhus samt
forbattra tillgangligheten till utprovning av hor-
apparater och égonoperationer med 20 pro-
cent. Styrelsens redovisning i arsredovisningen
av uppdraget ar otydlig och det ar svart att ut-
ldsa resultatet for uppdraget.

Av styrelsens och namndens arsrapporter fram-
gar daremot att endast malet om 6kning av till-
gangligheten med 20 procent for dgonoperat-
joner forvantades uppnas. Av arsrapporterna ar
det dock oklart om malet faktiskt uppnaddes.
For ovriga tre enheter som var berérda av upp-
draget uppnaddes inte malsattningarna. Av ars-
redovisningen framgick att uppdraget skulle
fortsatta ar 2025.

Minska tjdnsteresandet for Region
Vasterbotten med 15 procent jamfort
med ar 2023 (samtliga namnder)

Kostnaderna for tjansteresandet hade minskat
fran 62,7 miljoner koronor ar 2023 till 61,9 mil-
joner kronor ar 2024. Minskningen var 1,3 pro-
cent. For vissa namnder hade minskningen varit
storre. For HSN hade kostnaderna okat. Mal-
sattningen var inte uppnadd.

Arbeta systematiskt utifran ett etiskt
perspektiv med prioriteringar for
minskad vardkonsumtion (HSN)

Fokuset for uppdraget var att borja formera en
fungerande arbetsprocess for etiska priorite-
ringar inom varden. Av rapporteringen framgar
att under aret hade utbildning och implemente-
ring genomforts. Uppdraget var avslutat.

Starka var ledning och styrning ge-
nom att tydliggéra och forankra verk-
samhetsstyrningens innehall samt
starta implementering enligt identifi-
erade delaktiviteter 2024 (RS och
HSN)

Av rapporteringen framgar aktiviteter som var
pabodrjade och genomforda under ar 2024. Akti-
viteterna som genomforts skulle fortsatta under
kommande ar. Av redovisningen ar det oklart
om malsattningen var uppnadd.

Utveckla samspelet mellan sjukhus-
varden och priméarvarden i syfte att
stodja omstallningen till nara vard (RS
och HSN)

Av rapporteringen framgar att uppdraget ar
slutrapporterat till halso- och sjukvardsnamn-
den och regionstyrelsen i december. | februari
2025 hade uppdraget rapporterats till fullmak-
tige.

Kdlla: Arsredovisning 2024, Region Vésterbotten.
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Uppdraget att minska administrationen utvérderades inte

Det uppdrag som fullmaktige lamnade till regionstyrelsen, halso- och sjukvards-
namnden och regionala utvecklingsndmnden ar 2023 om att minska pa administ-
rationen med 98 miljoner kronor hade en begriansad ekonomisk effekt ar 2023.
Styrelsen har fortsatt att folja upp uppdraget under ar 2024 for att sékerstélla att
namnderna uppnatt tillrdckliga effekter. Uppdraget var fordelat enligt nedan:

® Regionala utvecklingsnamnden 8 miljoner kronor
e Regionstyrelsen 32 miljoner kronor
e Halso- och sjukvardsnamnden 58 miljoner kronor

Styrelsen redovisade i deldrsrapporten per augusti 2024 att héalso- och sjukvards-
namndens forvaltning och regionala utvecklingsférvaltningen bedémde att uppdra-
get var slutfort. Inom styrelsens forvaltning hade staberna slutfort uppdraget me-
dan omrade digitalisering och service bedémde att konsultvéxlingar och effektivise-
ringar skulle ge full effekt senare under 2024, sett till antalet tjanster. Styrelsen be-
domde att den forvantade ekonomiska effekten inte skulle kunna uppnas under
2024 da manga anstéllningar avslutats under aret och annu inte gett full effekt

| drsredovisningen redovisade inte styrelsen det slutgiltiga utfallet for 2024 och
gjorde ingen utvardering av uppdragets effekter.

Var kommentar

Regionstyrelsen foljde upp uppdragen som fullmaktige riktat till styrelsen och
namnderna. Utifran redovisningen ar det svart att vardera om uppdragen var ge-
nomforda i tillracklig omfattning och med tillrackliga resultat. Det ar ocksa oklart
om uppdragen var tillrackligt avgransade i tid i och med att flera uppdrag kommer
att fortsatta under ar 2025.

Det saknas en utvardering av effekterna av uppdraget som fullmaktige gav ar 2023
om att minska pa administrationen. En utvardering kan ge viktiga lardomar infor

kommande uppdrag. Vi har tidigare kritiserat att styrelsen inte utvarderade effek-
terna av omstéllningsplanen for en hallbar ekonomi som berorde aren 2020-2022.

Bedémning av mal for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebar att styra bade ekonomi och verksamhet pa ett
hallbart satt, pa kort och lang sikt. Begreppet har bade ett finansiellt och ett verk-
samhetsmadssigt perspektiv. Enligt fullméaktiges riktlinjer for god ekonomisk hushall-
ning innebar detta att regionen ska ha en uthallig ekonomi 6ver tid dar ekonomiska
overskott och hog maluppfyllelse i verksamheten sakerstéller att invanarna far
tjanster av hog kvalitet och tillgdnglighet bade idag och i framtiden.

Regionstyrelsens bedémning av god ekonomisk hushallning i arsredovisningen ut-
gar fran de tre finansiella mal och sju verksamhetsmal som fullméaktige beslutade
om i regionplanen for ar 2024. | arsredovisningen bedomer styrelsen att inget av
de finansiella malen var uppfyllda. Fér verksamhetsmalen bedémer styrelsen att
ett mal uppfylldes och sex mal uppfylldes delvis.

Styrelsen bedémer sammantaget att regionen inte har en god ekonomisk hushall-
ning.
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| tabellen redogor vi for styrelsens bedémningar av resultaten for de finansiella ma-

len.

Finansiellt mal Utfall

Regionstyrelsens

Resultatmal

Verksamhetens resultat ska uppga till Minus 4,3 procent
minst vad som kravs for att na ett posi-

tivt balanskravsresultat samt éver tid

starka den finansiella stéllningen.

Ar 2024 ska verksamhetens resultat vara
positivt med minst 1,4 procent av skat-
teintakter och generella statsbidrag.

bedémning

Malet uppfylls inte

Soliditetsmal

Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen  Minus 15,4 procent
ska starkas med ett langsiktigt mal pa

minst 20 procent till ar 2040.

Ar 2024 ska soliditet inklusive ansvarsfér-
bindelse vara minst minus 14 procent.

Malet uppfylls inte

Skuldsattningsmal

Laneskulden ska 6ver tid minska. Nyupp- 23,3 procent
laning tillats for att hantera likviditetsbe-

hov pa kort sikt, exempelvis for att finan-

siera tillfalligt hoga investeringsutgifter.

Ar 2024 bor den rantebarande laneskul-
den, exklusive pensionsskulden, hogst
uppga till 18 procent av skatteintakter
och generella statsbidrag.

Malet uppfylls inte

Kélla: Arsredovisning 2024, Region Visterbotten

Var kommentar

Regionstyrelsen bedémer att regionen inte uppnar en god ekonomisk hushallning
for 2024. Mot bakgrund av de svaga resultaten for de finansiella malen, att reg-
ionen redovisar ett stort negativt ekonomiskt resultat och har svaga resultat for

verksamhetsmalen gor vi samma beddmning.

Viinstammer med styrelsen om att inget av de finansiella malen uppfylls. Region-
styrelsen gor den samlade bedomningen att maluppfyllelsen ar blandad for verk-
samhetsmalen. Vi konstaterar att brister i uppféljningen kan innebéra en risk att
styrelsen har varit for optimistisk i sin bedémning av malen. Vi anser att resultaten

for verksamhetsmalen &r svaga.
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4. Uppfoljning av rekommendationer ar 2023

Av tabellen nedan framgar att regionstyrelsen inte vidtagit tillrdckliga atgarder med
anledning av rekommendationer i 2023 ars granskning.

Rekommendationer Tillrdckliga
2023 ars granskning atgarder

Sakerstall att det finns genomar- Nej Regionen har stora underskott. Be-
betade planer och en strategisk

redningen av budgetar och atgarder
styrning som moter det ekono- har inte utvecklats.

Var kommentar

miska laget.

Utveckla analyserna av genom- Nej Styrelsens analyser av genomfoérda
forda atgarder for ekonomi i ba- atgarder var for 6versiktliga.

lans.

Sakerstall att underlagen till ars- Nej Det finns brister i styrelsens un-

redovisningen har tillracklig kva- derlag som paverkar styrelsens for-

litet for att beddma resultaten
for fullmaktiges verksamhets-
mal.

utsdttningar att géra korrekta be-
démningar.

5.Svar pa revisionsfragor

Var sammantagna bedoémning ar att de redovisade resultaten for ar 2024 inte ar
forenliga med fullméaktiges mal. Nedan ger vi svar pa vara revisionsfragor.

Revisionsfraga Var kommentar

Ar de redovisade resultaten i
arsredovisningen forenliga med
fullmaktiges mal och riktade
uppdrag?

Nej. Resultaten for ekonomi och verksamhet var
svaga.

Ar resultatet i drsredovisningen
forenligt med balanskravet?

Nej. Regionen har ett balanskravsunderskott pa 1 085
miljoner kronor.

Utgor arsredovisningen ett ve-
derhaftigt underlag for att be-
déma resultaten vid arets slut
for fullmaktiges mal och riktade
uppdrag?

Delvis. Arsredovisningen utgér ett vederhaftigt un-
derlag for att beddma fullmaktiges finansiella mal.
Det finns dédremot brister i styrelsens uppféljning av
verksamhetsmalen och fullméktiges riktade uppdrag
vilket paverkar mojligheten att bedoma resultaten.

Har styrelsen sdkerstallt att for-
valtningsberattelsen i arsredo-
visningen foljer krav utifran lag-
stiftning och normering?

Ja. Var granskning ar 6versiktlig. Vi har stamt av att
forvaltningsberattelsen innehaller de avsnitt som fol-
jer utifran lagstiftning och normering.

Har styrelsen agerat tillrdckligt
med anledning av rekommen-
dationerna i foregaende ars
granskning?

Nej.
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Rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Siakerstdll att det finns genomarbetade planer och en strategisk styrning
som moter det ekonomiska laget. Det finns risk att den forbattrade ekono-
min inte ar tillracklig for att na regionens finansiella mal.

e Utveckla analyserna av genomférda atgarder for ekonomi i balans.
e Utveckla uppfoljningen av fullméaktiges verksamhetsmal.

e Utvardera uppdraget att minska administrationen. Utvarderingen bor ge
styrelsen kunskap om omraden dar styrelsen infér kommande uppdrag be-
hoéver forbattra beredningen, styrningen, stodet till verksamheterna eller
uppfoéljningen.

Umea den 11 april 2025

Malin Hedlund Ingrid Lindberg

Sakkunnig Certifierad kommunal revisor
Revisionskontoret Revisionskontoret

Region Vasterbotten Region Vasterbotten
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