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1.Sammanfattande analys

Regionstyrelsens resultat

Regionstyrelsen hade ett underskott pa 87 miljoner kronor ar 2024. Styrelsen be-
domde att 12 av 17 verksamhetsmal uppnaddes. | flera avseenden var dock upp-
foljningen av verksamhetsmalen otydlig och det &r inte mojligt att verifiera styrel-
sens beddmning.

Styrning och kontroll

Regionstyrelsen har brustit i sin roll att leda och samordna forvaltningen av region-
ens angelagenheter. Det har bland annat varit brister i styrelsens beredning av
budgetar for styrelser och namnder. Det har ocksa varit brister i beredningen av at-
garder for ekonomi i balans. | beredningarna har det saknats perspektiv fran verk-
samheterna om vilka besparingar och atgarder som varit mojliga att genomfora.

Positivt var att styrelsen utvecklat sin hantering av beslut fattade pa delegation och
vidaredelegation. Styrelsen hade ocksa i hog grad beslutat om styrande dokument.
Styrelsen behover dock sakerstélla att styrdokumenten fortfarande ar aktuella, da
granskningen visar att flertalet av dokumenten har utgangna giltighetsdatum. Sty-
relsen behover ocksa utveckla sin malstyrning och arbete med intern kontroll. For-
visso uppfyllde styrelsen till stor del kraven i fullmaktiges reglemente for intern
kontroll, men kvaliteten pa det genomforda arbetet var for lagt.

Vara rekommendationer

Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Utveckla malstyrningen. Styrelsen behover utveckla sin uppféljning och re-
dovisning av resultatet for verksamhetsmalen.

e Utveckla arbetet med internkontrollplanen och uppfdljningen av kontrol-
lerna. | internkontrollplanen bor styrelsen tydligare beskriva vilka kontroller
som ska genomforas. Av uppfoljningen bor det tydligare framga hur kon-
trollerna ar genomforda och kontrollernas resultat.

e Siakerstdll att bristerna i rapporteringen av delegerade beslut blir atgar-
dade samt analysera om det finns beslutstyper som inte blir anmalda till
styrelsen.

Rekommendationerna kommer att foljas upp i nasta ars granskning.



2.Bakgrund och genomférande

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser, namnder och full-
maktigeberedningar. Revisorerna ska prova om styrelser och namnder sakerstallt
att verksamheten ar genomford pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstéllande satt. | granskningen ingar ocksa att prova om rakenskaper
ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig. | sin revisionsplan for ar
2024 beslutade revisorerna att genomfora en grundlaggande granskning av region-
styrelsen.

Styrelsens ansvar enligt kommunallagen

Enligt kommunallagen ansvarar styrelser och namnder for att verksamheten bed-
rivs i enlighet med mal, beslut, riktlinjer och féreskrifter som géller for verksam-
heten. Styrelserna och namnderna ansvarar ocksa for aterrapporteringen till full-
maktige. Regionstyrelsen ska dven leda och samordna foérvaltningen av regionens
angeldgenheter. Enligt kommunallagen ska styrelsen dven ha uppsikt éver region-
ens dvriga namnder och kommunala féretag.

Fullméktige har gett regionstyrelsen i uppdrag att ansvara for utveckling och for-
valtning av fastigheter, digitalisering, logistik och lokalvard. Styrelsen ar ocksa be-
stallare av primérvard enligt lag (2008:926) om valfrihetssystem samt tandvard.
Styrelsen har ansvar for personal- och arbetsmiljéfragor inom sitt omrade och har
dven ansvar for folkhalsa ur ett medborgarperspektiv. | styrelsens forvaltning finns
regionens centrala staber (ekonomistab, HR-stab, ledningsstab och kommunikat-
ionsstab) med uppdrag att ge stdd till styrelser och néamnder och deras forvalt-
ningar.

| styrelsens ansvar ingar dven bland annat interna sakerhetsfragor, att skota region-
ens medelsforvaltning samt lednings- och samordningsuppgifter inom omradena
civilt férsvar och hojd beredskap samt kris- och katastrofmedicin.

Fullmdktiges uppdrag till styrelsen

| regionplanen for ar 2024 beslutade fullmaktige om sju mal. Samtliga av dessa mal
gallde regionstyrelsen.

Trygga uppvaxtvillkor
Goda levnadsvillkor
Ett attraktivt och hallbart Vasterbotten
Tillgénglig vard med god kvalitet och kontinuitet
Goda arbetsplatser och attraktiva arbetsgivare
En hallbar miljo- och klimatregion
Starkt forskning, utbildning och innovation

Kalla: Regionplan ar 2024

| regionplanen gav fullmaktige foljande riktade uppdrag till regionstyrelsen:
e Formalisera arbetet med att minska hyrberoendet.

e I|dentifiera och ta fram forslag pa samordnade funktionella aktiviteter mel-
lan forvaltningarna och i norra sjukvardsregionen i syfte att minska admi-
nistrativa kostnader.



Identifiera och initiera ett fokusarbete for att forbattra tillgangligheten vid
valda enheter.

Minska tjansteresandet med 15 procent i jamforelse med ar 2023.

Stérka var ledning och styrning genom att tydliggdra och forankra verksam-
hetsstyrningens innehall, starta upp implementering enligt identifierade
delaktiviteter 2024.

Utveckla samspelet mellan sjukhusvarden och priméarvarden i syfte att
stodja omstallningen till nara vard.

Uppdragen riktades till regionstyrelsen tillsammans med andra namnder.

lakttagelser i 2023 ars granskning

Regionstyrelsen hade ar 2023 ett underskott pa 14 miljoner kronor och svaga re-
sultat for verksamhetsmalen. Styrelsen brast i sin roll att leda och samordna for-
valtningen av regionens angeldgenheter. Staber och stédfunktioner i styrelsens for-
valtning hade svart att leverera tillrdckligt stod till verksamheterna i de 6vriga
namndernas forvaltningar. Inom flera omraden i regionen saknades det strukturer
for att sakerstalla en tillracklig styrning och kontroll.

Rekommendationer

Utvardera varfor det uppstar brister i styrningen.
Utveckla redovisningen av resultaten for verksamhetsmalen.
Utveckla arbetet med internkontrollplanen.

Utveckla uppsikten éver regionens hel- och delagda bolag. Se till att det
finns bearbetade analyser som underlag infor styrelsens bedémningar i
uppsikten av bolagen.

Styrelsens yttrande 6ver 2023 ars granskning

| sitt yttrande over 2023 ars granskning kommenterade styrelsen revisorernas re-
kommendationer:

Styrelsen uppgav att de har tillsammans med 6vriga namnder ett kontinu-
erligt pagaende arbete i syfte att forbattra ledning och styrning.

Styrelsen uppgav att den nya regionplanen for ar 2024 uttrycker en fram-
tida position som borde mojliggora att pa ett mer tydligt och transparent
satt utvardera styrelsens bidrag till regionmalen.

Styrelsen delar revisorernas kritik att det finns metodmassiga brister inom
internkontrollen. | bérjan pa aret gav regionstyrelsen ett uppdrag till reg-
iondirektoren att gora en dversyn av internkontrollen i syfte att fa en mer
andamalsenlig internkontroll. Malsattningen ar att dven atgarda flera av de
brister som revisorerna papekat inom ramen fér det uppdraget.

Det pagar utveckling av regionens agarstyrning. Fran och med 2023 har
forvaltningen 6kat kvaliteten genom att ta fram bearbetade analysun-
derlag tillsammans med regionala utvecklingsforvaltningen som underlag
for politiska beslut.



Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorerna for deras ansvarsprov-
ning av styrelsen. For detta har foljande revisionsfragor besvarats i granskningen:

e Har styrelsen tillrdckliga resultat?

Har styrelsen haft en tillracklig styrning och kontroll dver verksamheten
inom sitt ansvarsomrade?

e Har styrelsen en tillrackligt utvecklad redovisning av resultaten for verk-
samhetsmalen?

e Har styrelsen lett och samordnat férvaltningen av regionens angeldagen-
heter i tillrdcklig utstrackning?

e Har styrelsen haft en tillracklig uppsikt over 6vriga namnder, kommunala
foretag och kommunalférbund?

e Har styrelsen agerat tillrackligt med anledning av rekommendationerna i
foregaende ars granskning?

Granskningen omfattar inte om styrelsen sdkerstallt att rakenskaperna ar rattvi-
sande. Denna del granskas i samband med regionens delars- och arsbokslut och re-
dovisas i separata rapporter.

Revisionskriterier
Var bedémning av styrelsens ansvarsutévande utgar fran:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 1, 6, 8,9, 11-13, 37-41 §§ och 7 kap. 5-
8 §§ samt 11 kap. 8-9 §§

o Fullmaktiges reglemente for styrelsen
e Fullmaktiges reglemente for intern kontroll
e Ovriga uppdrag, mal eller direktiv fran fullméktige till nAmnden

e Regionstyrelsens anvisningar

Granskningens genomférande

Den grundlaggande granskningen ar dversiktlig. Granskningen har genomforts av
sakkunniga pa revisionskontoret. Petra Segerbrant har varit projektledare. Malin
Hedlund och Clara Wiklund har varit projektmedarbetare.

Revisionsfragorna har brutits ned till delfragor for att systematiskt analysera och
beddma styrelsens ansvarstagande. Revisionskontorets program for grundlaggande
granskning innefattar granskning av styrelsens verksamhetsplan, protokoll, delars-
rapporter, arsrapport, ekonomistyrning, foljsamhet till fullmaktiges reglemente for
intern kontroll, féljsamhet till regler och rutiner med mera. Dessutom har vi foljt
upp tidigare ars granskning och summerat iakttagelser fran fordjupade gransk-
ningar som genomforts inom styrelsens ansvarsomrade under aret.

Stickprov kontroll éver hantering av beslut

Som en del i att kunna besvara revisionsfraga tva har vi granskat styrelsens kontroll
over hantering av beslut. Styrelsen har under ar 2024 haft 10 protokollforda



sammantraden. Vi valde slumpmassigt ut fyra av styrelsens protokoll fér att kon-
trollera hur beslut blivit ateranmalda till styrelsen. Vi har utgatt fran delegations-
och vidaredelegationsordning och undersdkt om det av protokoll eller annat un-
derlag framgar vilka beslut som fattats pa delegation eller vidaredelegation, om be-
slut ar sparbara med till exempel diarienummer samt om det framgar:

e Vad beslut avser?
e Vem som fattat beslut?
e Med vilka befogenheter beslut ar fattade?

Totalt har vi kontrollerat 233 anmalda beslut. Stickprovet var inriktat pa sjalva re-
dovisningen av beslutet det vill sdga vi har inte kontrollerat dokumentationen for
varje enskilt beslut.

Rapporten dr kvalitetsséikrad

Rapporten har kvalitetssdkrats internt genom att den granskats av sakkunnig pa re-
visionskontoret. Regiondirektoren, ekonomidirektdren och andra tjanstepersoner i
regionstyrelsens forvaltning har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rapportens
innehall.



3. Styrelsens verksamhetsplanering

Styrelsens budget och verksamhetsplan

| sin verksamhetsplan for ar 2024 férdelade regionstyrelsen ut sin budget pa

3 770,4 miljoner kronor. | forhallande till ar 2023 var budgeten minskad med -98,6
miljoner kronor. En stor fordndring i budgeten var att primarvardens tillaggsupp-
drag omférdelades fran regionstyrelsen till halso- och sjukvardsndmnden. Omfor-
delningen innebar en minskning av styrelsens budget med -140,1 miljoner kronor.

| verksamhetsplanen beskrev styrelsen évergripande forutsattningar och priorite-
ringar for aret. Regionstyrelsen uppgav att den skulle genomféra och félja upp de
riktade uppdragen fran fullmaktige. | verksamhetsplanen beslutade styrelsen om
17 delmal och 29 indikatorer. Styrelsen uppgav att resultaten for indikatorerna
skulle indikera om styrelsen forflyttade sig mot malen.

Var kommentar

Regionstyrelsens verksamhetsplan har en tydlig koppling till fullmaktiges uppdrag
och 6vergripande mal vilket ar positivt. Vi noterar att flera av styrelsens indikatorer
mater aktiviteter. Exempelvis handlar nagra indikatorer om att utveckla och imple-
mentera nya arbetssatt. Av verksamhetsplanen ar det oklart hur styrelsen ska folja
upp dessa indikatorer. | granskningar tidigare ar har vi konstaterat att det varit
otydliga orsakssamband mellan bedémda resultat for mal och redovisade resultat
for indikatorer. | avsnitt Styrelsens uppfoljning av verksamhetsmal gar vi igenom
uppfoljningen av malen for ar 2024.

4. Styrelsens styrning och kontroll

Styrelsens protokoll och sammantraden

Namnden har under ar 2024 haft 10 protokollférda sammantraden. Av tabellen ne-
dan framgar i vilken grad namnden beslutade om grundlaggande styrdokument.

Styrdokument Beslut Var kommentar

Verksamhetsplan for ar 2024 Ja 2023-12-19, § 262 (RS 1600—2023)

Budget for ar 2024 Ja 2023-12-19, § 262 (RS 1600-2023)
Internkontrollplan for ar 2024 Ja 2024-02-06, § 21 (RS 2202—-2023)
Delegationsordning Ja 2024-04-09, § 52 (RS 202-2024). Komplettering

2024-12-17 § 251 (RS 2079-2024). Den senast be-
slutade delegationsordningen fanns inte vid
granskningens avslutande i april 2025 i regionens
ledningssystem.

Rutin for att anmala delegat- Ja Rutinen utgjorde ett delavsnitt i en rutin for aren-

ionsbeslut till styrelsen deberedning inom regionstyrelsens forvaltning
som faststalldes av regiondirektéren 2022-02-08.
Det ar otydligt om rutinen géaller eftersom det av
rutinen framgar att den var giltig till och med
2022-12-31.

Dokumenthanteringsplan Ja Delegationsbeslut av regiondirektéren 2024-03-
15, delegationsbeslutet ar anmalt till styrelsen
2024-04-09. (RS 571-2024)




Styrdokument Beslut Var kommentar

Riktlinje for arendeberedning Ja 2021-12-14, § 289 (RS 1880-2021)
inom styrelsens ansvaromrade

Delarsrapport per augusti 2024 Ja 2024-10-22, § 211 (RS 1694—-2024)
Arsrapport for ar 2024 Ja 2025-04-08, § 52 (RS 59-2025)

Styrdokument for ledning och
samordning i regionen

Beslut Var notering

Underlag for regionplan och Ja Regiondirektoren faststaller planeringsforutsatt-
budget ar 2024 ningarna 2023-05-15 (RS 911-2023)
Anvisningar for évriga ndmn- Nej  Anvisningar hanteras pa tjdnstepersonsniva.

ders verksamhetsplanering och
uppfoljning ar 2024

Uppdrag och regler Halsoval Ja 2023-10-24, § 204 (RS 1578-2023)

Vasterbotten for ar 2024

Uppfoljningsplan ar 2024 for Ja 2023-10-24, § 204 (RS 1578-2023))

halsovalet

Riktlinje for uppsiktsplikten Ja 2023-02-08, § 24 (RS 92-2023). Det ar otydligt att

rutinen géller eftersom det av rutinen framgar att
den var giltig till och med 2024-01-31.

Plan for uppsiktsplikten ar Ja Plan for uppsikten togs i samband med beslut om

2024 regionstyrelsen arshjul 2024. 2023-12-19, §261
(RS 2128-2023)

Riktlinje for god ekonomisk Ja 2023-02-08, § 29 (RS 1664-2022)

hushallning inklusive bestam-
melser om resultatutjamnings-

reserv

Riktlinje for investeringar Ja 2023-03-07, § 53 (RS 2052-2022)

Investeringsplan for ar 2024 Ja 2023-12-19, § 263 (RS 2091-2023)

Riktlinjer for informations- Ja 2021-06-07, § 136 (RS 747-2021). Det ar otydligt

sakerhet om rutinen galler eftersom det av rutinen framgar
att den var giltig till och med 2024-02-11. Det sak-
nas dven diarienummer sa det gar att spara reg-
ionstyrelsens beslut.

Arsredovisning for ar 2024 Ja 2025-04-08, § 53 (RS 58-2025)

Brister i hanteringen av styrelsens beslutsunderlag

Vi har under aret noterat att det funnits brister i hanteringen av styrelsen besluts-
underlag. Nagra exempel pa brister var:

e Rapporteringen for uppdraget att minska administrationen skiljde sig at
mellan styrelsens deldrsrapport och delarsrapporten for Region Véasterbot-
ten. | Region Vasterbottens delarsrapport per augusti 2024 bedémde sty-
relsen att den forvantade ekonomiska effekten av uppdraget for styrelsen
inte skulle kunna uppnas under 2024 da manga anstallningar avslutats un-
der aret och dnnu inte gett full effekt. | styrelsens egen delarsrapport per
augusti 2024 redovisade styrelsen daremot att arbetet med att minska ad-
ministration hade natt full effekt.



e Styrelsen fick vid sitt sammantrade i juni 2024 olika uppgifter om kostna-
derna for FVIS programmet. Tre drenden som styrelsen behandlade inne-
holl uppgifter om Cosmic. Uppgifterna 6verensstamde inte med varandra.

e Information till styrelsen ar i flera fall inte sparbar. Exempelvis gav styrel-
sen i februari 2024 i uppdrag till regiondirektoren att se dver arbetet med
intern kontroll. Regiondirektoren skulle aterrapportera uppdraget i oktober
2024. | november fick styrelsen information om uppdraget. Aterrapporte-
ringen 1ag under styrelsens allmanna informationspunkt. Underlaget &r inte
heller diariefort. Det gar darmed inte pa ett enkelt satt att spara rapporte-
ringen av uppdraget. Samma géller for fullmaktiges uppdrag till styrelsen.
Regiondirektoren har I6pande informerat styrelsen om uppdragen. Inform-
ationen ligger dock i regiondirektérens Powerpoint tillsammans med annan
information.

e Flera underlag som omnamns i styrelsens protokoll under den allméanna in-
formationspunkten ar inte diarieférda. Exempelvis regiondirektérens ma-
nadsrapporter.

Var kommentar

Det ar positivt att styrelsen i hog grad har beslutat om grundldggande styrdoku-
ment. Det &r dock en brist att flertalet av dokumenten har utgangna giltighetsda-
tum. Det skapar en otydlighet om styrdokumenten fortfarande ar aktuella.

En annan brist som vi uppmarksammat ar att det finns brister i hanteringen av sty-
relsens beslutsunderlag. Tillforlitliga och sakliga underlag ar en forutsattning for
valgrundade beslut. Inte minst ur ett demokratiskt perspektiv. For att det ska vara
enkelt att folja vilka beslut och atgéarder som styrelsen fattat, ar det ocksa viktigt att
informationen &r sparbar.

Styrelsens ekonomistyrning

Ekonomistyrningen har brister

Regionstyrelsen ar ytterst ansvarig for beredningen av fullmaktiges budget. Reviso-
rerna har i flera ar pekat pa brister i beredningen av budgeten. Den senaste gransk-
ningen (Nr 8/2024) visade att regionstyrelsen har brustit i sin roll som styrelse att
leda och samordna regionens forvaltning. Det fanns brister i styrelsens beredningar
av budgetar och atgarder for ekonomi i balans. | beredningarna har det saknats un-
derifranperspektiv om vilka besparingar och vilka dtgarder som varit mojliga att ge-
nomfora. De budgetar som styrelsen foreslagit till fullméaktige har i huvudsak byggt
pa indexupprakningar av tidigare ars budgetar.

Styrelsens budgetunderlag visade pd flera utmaningar

| sitt budgetunderlag for ar 2024 beddmde styrelsen att det skulle vara en utma-
ning ar 2024 att klara budgeten. De st6rsta utmaningarna aterfanns enligt styrelsen
inom omradet digitalisering och service. Styrelsen bedémde att kostnader for det
nya vardinformationssystemet Cosmic skulle éverstiga budgeten. Det framgick inte
av underlaget hur stort underskottet berdknades bli. Okade priser och osakerheter
kring volymer for sjukresor var en annan utmaning som styrelsen lyfte fram i un-
derlaget. Enligt styrelsen var en férutsattning for att klara budget att atgarder om
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exempelvis energieffektiviseringar, minskad administration och minskade ink&ps-
kostnader gav 6nskad effekt.

Regionstyrelsen uppgav att forvaltningen hade pabdrjat ett arbete for att ta fram
ett nytt forslag till investeringsplan for att minska fastighetsinvesteringarna med 30
procent 6ver planperioden. Detta motsvarade en minskning med cirka 200 miljoner
kronor per ar. | det arbetet skulle konsekvenser av en minskad investeringsniva be-
skrivas.

Styrelsen hade underskott ar 2024

Regionstyrelsen hade ett underskott ar 2024 med 87 miljoner kronor. Det motsva-

rar -2,3 procent av budget. Kostnadsutvecklingen var 5,8 procent. Det kan jamféras
med ar 2023 da styrelsen hade ett underskott med 14 miljoner kronor, vilket mot-

svarade -0,4 procent av budgeten.

Styrelsen fick ekonomiska rapporter vid sina sammantraden under ar 2024. Av den
ekonomiska informationen framgick resultat bade for regionen som helhet och for
styrelsen. Styrelsen fick information om orsaker till budgetavvikelser. Exempelvis
Okade kostnader pa grund av framflyttad driftstart av Cosmic och tillkommande
forvaltningskostnader. Aven inflationen paverkade kostnadsutvecklingen for alla
verksamheter. Av tabellen nedan framgar att styrelsen hade underskott under hela
ar 2024.

Manad 2024 Ackumulerad budgetavvikelse Awvikelse i procent
Miljoner Kronor
Februari -16 -2,5
Mars -41 -4,4
April -60 -4,6
Juli -53 -2,4
Augusti -52 -2,1
Oktober -69 -2,2
November -81 -2,4
December -87 -2,3

Kdlla: Regionstyrelsens manadsrapporter. Uppgifterna dr bearbetade av revisionskontoret.

Styrelsen skrev till fullmdktige

Styrelsen skrev till fullmaktige i samband med delarsrapporten per april och per au-
gusti for att uppmarksamma fullméaktige om ett befarat underskott. | samband med
deldrsrapporten per april bedémde styrelsen underskottet till 111 miljoner kronor
vid arets slut. Orsaken till underskottet var kostnader for inférandet och drift av
vardinformationssystemet Cosmic samt 6kade pensionskostnader. Styrelsen upp-
gav att arbete med kostnadsminskande atgarder pagick. Styrelsen lamnade inga
forslag pa nya atgarder for fullmaktige att ta stéllning till. | samband med delarsrap-
porten per augusti beddmde styrelsen underskottet till 104 miljoner kronor.

| arsrapporten redovisade styrelsen ett underskott med 87 miljoner kronor. Storst
underskott hade omrade digitalisering och service. Dar var underskottet 82 miljo-
ner kronor. Inom omradet digitalisering och service utgjorde kostnader kopplat till
Cosmic 43 miljoner kronor av underskottet och kostnader for sjukresor utgjorde 15
miljoner kronor av underskottet. Priméarvard bestéllning hade ett dverskott pa 25
miljoner kronor vilket framst forklarades av lagre besdksersattningar till primarvar-
dens halsocentraler. Regionstyrelsens administrativa verksamhet, gemensamma
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delomrade och tandvardens bestélining redovisade tillsammans ett underskott pa
31 miljoner kronor. Styrelsen férklarade att orsaken var framst en negativ avvikelse
for pensionskostnader med 78 miljoner konor. Denna avvikelse vagdes till viss del
upp av dverskott pa flera andra poster.

Styrelsens redovisning av vidtagna dtgdrder

| samband med budgetunderlag for ar 2025, delarsrapporterna och arsrapporten
2024 beskrev styrelsen atgarder som styrelsen vidtagit for en ekonomi i balans. Ex-
empelvis dversyn for att hitta en effektivare hantering av sjukresor, arbete med tid-
planer och aktiviteter for att hadlla nere underskottet fér Cosmic, vaxling fran kon-
sulter till egen personal samt fullmaktigeuppdragen. Redovisningen saknade upp-
gifter om ekonomiska malsattningar med undantag fran tva fullméaktigeuppdrag.

Regionfullmaktige riktade for ar 2024 sex uppdrag till styrelsen for att forbattra
ekonomin och 6ka tillgangligheten. Tva av fullméaktigeuppdragen var kopplat till en
ekonomisk malsattning for ar 2024, att minska resekostnaderna med 15 procent
och att minska hyrpersonalkostnaderna med 20 procent. | arsrapporten redovisade
styrelsen att arbetet med att minska resekostnaderna var avslutat med avvikelse.
Resekostnaderna hade minskat med 13 procent, motsvarande omkring 0,9 miljo-
ner kronor. Aven kostnaderna fér hyrpersonalen hade minskat med 6 procent, jam-
fort med malet pa 20 procent. Det motsvarar en minskning med 17 miljoner kro-
nor, framst kopplat till primarvarden.

Effekterna av uppdraget som fullméaktige gav i regionplan 2023 om att minska ad-
ministrationen foljdes dven upp av styrelsen under ar 2024, eftersom uppdraget
hade en begransad ekonomisk effekt ar 2023. | delarsrapporten per augusti kom-
menterade styrelsen att uppdraget var slutfért och att malsattningen var uppnadd.
| den samlade delarsrapporten per augusti till fullméaktige kommenterade styrelsen
dock att den férvantade ekonomiska effekten av uppdraget inte skulle kunna upp-
nas under ar 2024.

Arbetet med atgdirder fortsdtter under Gr 2025

Aven i regionplanen for 2025 gav fullmaktige sex uppdrag till regionstyrelsen. Upp-
dragen var enligt regionplanen en del av atgardsplanen for att aterstalla de nega-
tiva balanskravsunderskotten for ar 2023 och 2024. Bland annat gav fullméaktige ett
uppdrag till alla ndmnder att ta fram konsekvensbeskrivningar och atgarder for att
minska personalkostnaden motsvarande 250 miljoner kronor. Regionstyrelsens del
av de minskade personalkostnaderna uppgar till 32,5 miljoner kronor.

Regionen ékade sin Idneskuld

| december 2024 lanade regionen 350 miljoner kronor. Den totala laneskulden
uppgick da till 2 570 miljoner kronor. | arsredovisningen uppger styrelsen att det
svaga ekonomiska resultatet i verksamheten innebar att investeringarna inte kunde
finansieras fullt ut med egna medel. Extern upplaning hade varit nédvandig for att
uppratthalla en god likviditet.

Var kommentar

Granskningen visar att styrelsen vid sina sammantraden fick ekonomiska rapporter.
Styrelsen vidtog ett fatal atgarder for att bromsa kostnadsutvecklingen under ar
2024. Det ar dock dnnu oklart i vilken grad atgarderna kommer att ge ekonomiska
effekter.
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Styrelsens foljsamhet till reglemente for intern kontroll

Vi har granskat styrelsens foljsamhet till fullmaktiges reglemente for intern kon-
troll. Nagra av vara iakttagelser ar:

e Styrelsens internkontrollplan utgick fran en riskanalys. | planen beslutade
styrelsen att genomfora 11 kontroller ar 2024. Majoriteten av kontrollerna
var desamma som ar 2023. Styrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden
hade flera liknande kontroller.

e |internkontrollplanen redogjorde styrelsen 6vergripande for kontrollerna.
For flera kontroller dr det svart att forsta vad kontrollen handlar om och
hur den ska genomféras. Exempelvis “uppfoljning av KPl:er 1 gang/man”.

e Styrelsen foljde upp kontrollerna i samband med arsrapporten. Styrelsen
foljde upp samtliga kontroller. | uppfoéljningsrapporten redovisade styrel-
sen hur vissa kontroller var genomforda, resultatet av kontrollerna och en
beddmning av resultatet. For omkring halften av kontrollerna fanns det
brister i redovisningen som medférde att det var otydligt hur kontrollerna

e var genomforda. Bristerna forsvarade mojligheten att vardera resultatet.

e Styrelsen bedémde att resultatet for tva kontroller visade pa allvarliga bris-
ter: rutiner fér planerat underhadll pg medicinteknisk utrustning samt ruti-
ner for att hantera tillbud och arbetsskada. Verksamheterna skulle vidta at-
garder for att atgarda bristerna.

Styrelsen beddmde att den interna kontrollen var acceptabel. Styrelsen kommen-
terade att det under de senaste aren pagatt ett forbattringsarbete som syftat till
att géra den interna kontrollen mer &ndamalsenlig. Sammantaget bedémde styrel-
sen att det syntes en viss forbattring i arbetet sedan tidigare ar, vilket enligt styrel-
sen indikerade att arbetet gett resultat. Utvecklingsarbetet behovde dock fortsatta.

| tabellen har vi sammanstallt i vilken grad vi bedémer att styrelsen for ar 2024
uppfyllde kraven i fullmaktiges reglemente for intern kontroll. Vi har utgatt fran
regionstyrelsens tillampningsanvisningar for arbetet med intern kontroll och fran
revisionskontorets granskningsprogram for intern kontroll.

Revisionsfraga Bedomning Var kommentar

Riskanalys och internkontroll-

plan

1. Har styrelsen sakerstéllt att Ja
det finns dokumenterade risk-
beddémningar?

2. Har styrelsen beslutat om en Ja 2024-02-06, § 21 (RS 2202-2024)
internkontrollplan?

3. Har styrelsen sdkerstéllt att Nej Styrelsen uppfyllde formellt kraven i
internkontrollplanen ar anda- tillampningsanvisningarna. Vi bedo-
malsenlig? mer dock att planen ar for oversikt-

lig. Informationen ar avgransad och
flera kontroller ar svara att forsta.

Uppféljning
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Revisionsfraga Bedémning Var kommentar

4. Har styrelsen foljt upp arbetet Ja 2025-04-08, § 54

med intern kontroll?

5. Har styrelsen sdkerstéllt att Nej Styrelsen uppfyller formellt kraven i
kontrollerna i internkontrollpla- tillampningsanvisningarna. Sam-
nen ar genomfoérda med tillrack- manfattningen till styrelsens upp-
lig kvalitet? féljning ar ocksa informativ. Vi be-

doémer dock att redovisningen av
kontrollerna har brister. Redovis-
ningen ar 6vergripande och for
nagra kontroller framgar det inte
hur kontrollerna ar genomférda el-
ler i vilken omfattning. Bristerna bi-
drar till att det for vissa kontroller
ar svart att vardera resultatet.

6. Har styrelsen bedémt resulta- Ja

tet av uppfoljningen av intern

kontroll?

7. Har styrelsen beslutat om till- Ja Styrelsen har inte beslutat om
rackliga atgarder i handelse av nagra atgarder. Daremot framgar
att den interna kontrollen visat det av styrelsens uppfoljningsrap-
pa brister? port vilka atgarder som verksam-

heten planerade att genomfora. For
nagra kontroller framgar att det
finns behov av fortsatta insatser,
men inte vilka dessa insatser eller
atgarder ar.

Var kommentar

Styrelsen behdver utveckla sitt arbete med internkontrollplanen och sin uppfélj-
ning av kontrollerna. Styrelsen uppfyllde i huvudsak kraven i regionfullmaktiges
reglemente for intern kontroll, men kvaliteten pa det genomférda arbetet ar for
lagt. Det ar viktigt att det framgar av internkontrollplanen hur kontrollerna ska ge-
nomforas. Det ar ocksa viktigt att uppfoljningen ar tydlig sa att ledamoterna i sty-
relsen kan vardera resultatet av genomférda kontroller.

Styrelsens kontroll 6ver hantering av beslut

Tidigare granskningar har visat pa brister i regionstyrelsens kontroll 6ver beslut. Ett
stickprov i grundlaggande granskning for ar 2022 visade att det for stor andel av
anmalda delegationsbeslut inte framgick med vilka befogenheter delegaten fattat
beslut. En fordjupad granskning ar 2023 (nr 19/2023) visade att det fanns ett sy-
stem for att anmala delegation- och vidaredelegationsbeslut men att det fanns
brister i tilldmpningen exempelvis hur beslut var dokumenterade.

Vi har for ar 2024 granskat om regionstyrelsen haft kontroll éver hanteringen av
beslut inom sitt ansvarsomrade. Stickprovet visar att det av protokoll och forteck-
ningar over fattade beslut gar att spara vilka beslut som anmalts till styrelsen. Det
framgar i stor utstrackning vad besluten avser och vem som var beslutsfattare. For
cirka 30 procent av de kontrollerade besluten saknades dock en korrekt hanvisning
till aktuell delegationsordning eller annat beslut om med vilken befogenhet beslut
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var fattat. Vi noterar likt tidigare granskningar att flertalet av regiondirektorens an-
malda beslut inte dr beslut i kommunallagens mening som behdver anmalas. Det
handlar om beredande beslut dar regiondirektoren inte ar slutgiltig beslutsfattare. |
bilaga 1 redovisar vi resultatet av stickprovet.

De beslut som blev ateranmalda handlade i stor utstrackning om upphandling, av-
tal och attestanter. | vart stickprov fanns inga beslut om exempelvis anstéllningar. |
tidigare granskningar har revisorerna uppmarksammat styrelsen pa risken att vissa
typer av beslut inte blir anmalda.

Var kommentar

Regionstyrelsen har system for att anmala delegations- och vidaredelegationsbe-
slut och vi ser en positiv utveckling jamfort med tidigare kontroller. Det kvarstar
dock brister i tillampningen eftersom det till viss del saknas hanvisningar till be-
slutsbefogenhet samt att beredande beslut blir ateranmalda. Vi rekommenderar
att styrelsen sdkerstaller att bristerna blir atgardade.

Vi bedémer att risken kvarstar att det finns beslut som inte blir anmalda till styrel-
sen eftersom det framst ar vissa typer av beslut som anmals till styrelsen. Vi re-
kommenderar att regionstyrelsen analyserar varfor det finns beslutstyper som inte
blivit anmalda.

Styrelsens uppfoljning av verksamhetsmal

Var granskning ar inriktad mot styrelsens delarsrapport per augusti samt arsrappor-
ten 2024.

Styrelsens resultat fér verksamhetsmdlen

Regionfullmaktige riktade sju verksamhetsmal till regionstyrelsen ar 2024. Styrel-
sen beslutade om 17 mal och 29 indikatorer i sin verksamhetsplan. | delarsrappor-
ten foljde styrelsen upp 9 av 29 indikatorer och lamnade prognoser for 5 av 17
verksamhetsmal. Styrelsen bedémde att 4 delmal skulle uppnas helt och ett delvis
uppnas.

| drsrapporten foljde styrelsen upp samtliga 17 mal och 29 indikatorer. Styrelsen
beddmde att 12 delmal var uppfyllda. Fyra delmal var delvis uppfyllda och ett del-
mal var inte uppfyllt. Fér majoriteten av malen var det brister i redovisningen som
medforde att det inte gick att verifiera styrelsens bedémningar. Det framgar inte
hur flera av indikatorerna har foljts upp och vad styrelsen utgatt fran nar de be-
démt indikatorernas resultat.

Var kommentar

Brister i uppfoljningen av verksamhetsmalen medfér att det ar svart att forsta hur
styrelsen har kommit fram till flera av sina beddémningar. For dessa mal ar det inte
ar mojligt att avgdra om styrelsens beddmningar av resultaten ar rimliga.

Styrelsen foljde endast upp ett fatal mal och indikatorer i samband med deldrsrap-
porten per augusti. Det ar viktigt att styrelsen sakerstaller en tillracklig uppfoljning
av malen sa att resultatet for verksamheten gar att bedoma.

Styrelsens uppfoljning av riktade uppdrag

Regionfullmaktige riktade for ar 2024 sex uppdrag till regionstyrelsen. | februari
2024 gav styrelsen i uppdrag till regiondirektéren att genomfoéra
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fullmaktigeuppdragen enligt uppdragsdirektiv tillsammans med 6vriga forvaltnings-
chefer. Styrelsen utsag sitt arbetsutskott till styrgrupp for arbetet. Styrelsen beslu-

tade ocksa att information om uppdragen skulle lamnas kontinuerligt vid styrelsens
samtliga sammantraden. Uppdragen skulle slutrapporteras i samband med arsrap-

porten. Var protokollgranskning visar att styrelsen |6pande fick rapporter om upp-

dragen. Endast ett fatal av underlagen till styrelsen var diarieférda.

Av uppdragsdirektiv framgar uppdragens malsattningar. For nagra uppdrag ar det
tydligt vad uppdragen ska resultera i. Exempelvis for uppdragen att minska rese-
kostnaderna, minska beroendet av hyrpersonal och forbattra tillgangligheten vid
valda enheter. For tre uppdrag ar det av uppdragsbeskrivningen oklart vilka aktivi-
teter som skulle genomforas och vad uppdragen skulle resultera i.

| delarsrapporten per augusti féljde styrelsen upp samtliga uppdrag. Av delarsrap-
porten framgar att samtliga uppdrag pagick. | arsrapporten redovisade styrelsen att
ett av uppdragen var slutférda. Ovriga uppdrag skulle fortsatta under &r 2025.

| tabellen redogor vi for uppdragen och styrelsens uppfoljning i arsrapporten 2024.

Uppdrag Uppféljning i arsrapport

Formalisera arbetet med att Malsattningen att minska hyrpersonalkostnaderna

minska hyrberoendet med 20 procent var inte uppnadd. Kostnaderna
hade minskat med 6 procent. Det motsvarade en
minskning med 17 miljoner kronor. Uppdraget fort-
satter ar 2025.

Identifiera och ta fram forslag pa Uppdraget ar slutfort. Uppdraget resulterade i tva

samordnade funktionella aktivite-  forslag som regiondirektor och halso- och sjuk-

ter mellan forvaltningarna och i vardsdirektor beslutat om: en 6vergang till cirkular

norra sjukvardsregionen i syfte att  maobelhantering inom regionen samt ga vidare i ar-

minska administrativa kostnader betet att inféra en standardiserad rostbreviada for
om- och avbokningar av tider vid halsocentraler och
mottagningar.

Identifiera och initiera ett fokusar-  Av arsrapporten var det oklart om malsattningen

bete for att forbattra tillganglig- att forbattra tillgangligheten for 6gonoperationer

heten vid valda enheter med 20 procent uppnaddes. Malsattningen att 6ka
vardplatser for utvalda enheter och forbattra till-
gangligheten for utprovning av hérapparater upp-
naddes inte. Uppdraget fortsatter ar 2025.

Minska tjansteresandet med 15 Kostnaderna for resor hade minskat med 13 pro-

procent i jamforelse med ar 2023  cent jamfort med ar 2023, motsvarande 0,9miljo-
ner kronor.

Starka var ledning och styrning Aktiviteter under ar 2024 var genomforda och néasta

genom att tydliggdra och férankra  steg i arbetet var identifierat. Uppdraget fortsatter

verksamhetsstyrningens innehall,  ar 2025.

starta upp implementering enligt
identifierade delaktiviteter 2024

Utveckla samspelet mellan sjuk- Uppdraget var slutfort. Slutrapport med rekom-
husvarden och primarvarden i mendationer hade i december presenterats for sty-
syfte att stodja omstallningen till relsen och ndmnden. | februari 2025 beslutade full-
nara vard. maktige att bordlagga rapporten.

Kdlla: Revisionskontorets sammanstdllning utifran information i regionstyrelsens drsrapport 2024
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Var kommentar

Granskningen visar att flera av malsattningarna i uppdragsdirektiven inte ar upp-
nadda. Av redovisningen i delars- och arsrapporten ar det for vissa uppdrag svart
att bedéma vad som ar genomfért och om det varit tillrackligt.

5. Styrelsens agarstyrning och uppsikt

Regionstyrelsens uppsiktsplikt galler dvriga namnder, kommunala bolag, stiftelser,
ekonomiska foreningar och kommunalférbund. Enligt fullmaktiges reglemente ska
regionala utvecklingsnamnden bista regionstyrelsen i drendeberedningen av upp-

sikten av de bolag dar namnden har en dgarroll. Inom ramen for forstarkta uppsik-
ten ska regionstyrelsen i arliga beslut prova om verksamheten i de kommunala bo-
lagen ar genomférda i enlighet med de kommunala dndamalen och de kommunala
befogenheterna.

Arbete pagar med att utveckla dgarstyrningen

Region Vasterbotten dger 17 kommunala bolag. Regionen ar ensam agare till
Lanstrafiken i Vasterbotten AB. Ovriga bolag dger regionen tillsammans med andra
agare. Infér mandatperioden 2023 — 2026 fortydligade regionfullmaktige ansvars-
fordelningen inom regionen. Fullméaktige beslutade att styrelsen skulle ha ansvaret
for agarstyrningen av Umea Biotech Incubator AB, Science Park i Umea AB och
Inera AB. For ovriga 14 bolag har regionala utvecklingsnamnden ansvaret.

Ar 2023 rekryterades en strateg till regionstyrelsens forvaltning for att starka arbe-
tet med &garstyrningen. Aven inom regionala utvecklingsndmndens férvaltning
finns det en strateg med uppdrag att arbeta med agarstyrningen. Hosten 2023 be-
slutade regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden bland annat att gradera
hur regionens olika bolag skulle prioriteras i dgarstyrningen (RS 1748-2023, RUN
462-2023).

Under ar 2024 har revisionskontoret haft avstdmningar med de bade strategerna
om insatser for att utveckla agarstyrningen. Av informationen framgar att arbetet
med att utveckla strukturen for agarstyrningen fortsatt under ar 2024. Strategerna
har beskrivit att dgarstyrningen under aret blivit mer aktiv dar strategerna deltar pa
dgarsamrad, dialogmoten och i arbetsgrupper. Strategerna har avstamningar veck-
ovis for att dela information sinsemellan och diskutera drenden. En berednings-
grupp med tjdnstepersoner fran regionala utvecklingsforvaltningen, ledningsstaben
och ekonomistaben bereder och diskuterar aktuella fragor. Strategerna har beskri-
vit att de under aret haft flera storre processer kopplat till dgarstyrningen som att
utforma styrdokument for en del bolag, utvecklingsarbete av inkubatorer, hantera
ekonomiska processer, utveckla styrning och uppféljning av kommunalférbund och
samordningsférbund med mera.

Styrelsens planering av uppsikten

| styrelsens riktlinje for uppsiktsplikten (RS 92-2023) framgar hur uppsikten ska be-
drivas och att en arlig plan for uppsikten ska upprattas. Styrelsen uppger att upp-
sikten ska bedrivas bland annat genom att styrelsen tar del av protokoll, delarsrap-
porter, arsrapporter och andra handlingar. Arbetsutskottet ska genomféra upp-
siktstraffar med halso- och sjukvardsndmnden och regionala utvecklingsnamnden
for att sedan fora informationen vidare till styrelsen. Darutdver ska styrelsen
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arligen vélja ut ndgon 6vrig namnd, bolag eller férbund att félja mer ingdende. Ur-
valet ska enligt riktlinjen goras sa att alla organ kan foljas 6ver tid mer ingdende.
Om styrelsen identifierar brister under sitt uppsiktsarbete ska den ge rad och anvis-
ningar till det berérda organet eller lamna forslag till fullmaktige om atgarder.

| december 2023 beslutade regionstyrelsen om sin arsplanering dar plan for ge-
nomforande av uppsikten for ar 2024 ingar. Innan dess genomforde styrelsens ar-
betsutskott en utvardering av uppsikten for ar 2023.

Genom regiondirektérens manadsrapporter och sarskilda fordjupningsomraden
skulle styrelsen halla sig informerad om vasentliga handelser fran regionens namn-
der. Enligt planen for ar 2024 skulle uppsiktstraffar genomforas med hélso- och
sjukvardsndmnden och regionala utvecklingsnamnden. Styrelsen skulle ocksa sar-
skilt félja upp Kommunalférbundet Svensk luftambulans och begéra in en skriftig
redogorelse for resultat och maluppfyllelse samt genomfora en dialogtraff med
Norra sjukvardsregionférbundet (NRF).

Genomford uppsikt ar 2024

Under ar 2024 informerade regiondirektéren |6pande styrelsen i enlighet med sty-
relsens direktiv. Genom manadsrapporterna fick styrelsen bland annat information
om halso- och sjukvardsndmndens svarigheter med ekonomin och kompetensfor-
sorjning. | delarsrapporter och arsrapporter fick styrelsen information om verksam-
het och resultat fran samtliga namnder. | delarsrapporter och arsrapporten fran
regionala utvecklingsnamnden fick styrelsen information om bolagens ekonomiska
resultat och dversiktliga uppgifter om bolagens verksamheter. Aven i samband
med olika sakfragor fick styrelsen information om verksamhet vid bolagen. Exem-
pel pa sddana ar beredning av forséljning av aktier i Bussgods i Norr AB och bered-
ning av beslut om bolagsordning och dgardirektiv for Almi Féretagspartner Nord
AB.

| mars respektive maj 2024 genomférde regionstyrelsens arbetsutskott uppsikts-
traffar med foretradare for regionala utvecklingsnamnden och halso- och sjuk-
vardsnamnden. Styrelsen fick darefter information om traffarna och tog del av
skriftliga underlag. Styrelsen beslutade med anledning av némndernas ekonomiska
underskott att folja utvecklingen via regiondirektérens manadsrapporter.

Regionstyrelsen tog dven del av sammanstallning med uppgifter om de tre bolagen
for vilka styrelsen utévade agarstyrningen: Umea Biotech Incubator AB, Science
Park i Umea AB och Inera AB i juni 2024. Styrelsen gjorde bedémningen att bolagen
for ar 2023 hade bedrivit sin verksamhet i enlighet med mal och direktiv. Styrelsen
beslutade dock att folja upp Science Parks AB:s rutiner for planering och uppfolj-
ning. Tidigare noterade brister for bolaget hade dannu inte blivit dtgardade.

Regionstyrelsens arbetsutskott genomférde inte de planerade dialogerna med fo-
retradare for halso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsndmnden un-
der hosten 2024. Den planerade skriftliga uppfoljningen av Kommunalférbundet
Svensk luftambulans samt dialogen med Norra sjukvardsregionférbundet blev inte
heller genomforda. Arbetsutskottet genomforde inte heller ndgon utvardering av
sin uppsikt i slutet pa 2024 innan styrelsen beslutade om sin plan for uppsikt for ar
2025. | oktober 2024 tog styrelsens utskott del av information fran forvaltningen
om arbetet med agarstyrningen och aktuella bolagsdrenden.
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Regionala utvecklingsndémndens dgarstyrning

En genomgang av protokoll fran regionala utvecklingsnamndens sammantraden ar
2024 visar att namnden I6pande fick information om verksamheten vid bolag dar
regionen hade en dgarandel som 6versteg 20 procent. | samband med sina delars-
rapporter och arsrapport sammanstallde regionala utvecklingsnamnden informat-
ion om bolagens ekonomiska resultat. | deldrsrapporterna och arsrapporten finns
ocksa oversiktliga redogorelser om bolagens verksamheter. Av namndens protokoll
framgar att ndamnden aterkommande fick skriftliga rapporter om verksamheten i
Lanstrafiken i Vasterbotten AB och Norrtag AB. Namnden fick ocksa information
om verksamheten i bolagen i samband med sakfragor. Exempel pa sadana sakfra-
gor ar beredning av Kollektivtrafikplan, Norrtag 2040 — en tagvision, justering av
taxor for kollektivtrafik, planeringsforutsattningar for kollektivtrafiken, fusion mel-
lan AC-netbolagen, forsaljning av aktier i Bussgods i Norr AB och regionalt trafikfor-
sorjningsprogram. Namnden foljde ocksa upp bolagen med hjalp av sarskilda bo-
lagsdialoger. Bolagsdialogerna forbereddes genom att tjanstepersoner i forvalt-
ningen inhdmtade svar pa fragor som de stallt till bolagen. | underlaget till bolagsdi-
alogerna fanns ocksa annan dokumentation fran bolagen, exempelvis verksamhets-
planer, delarsrapporter, granskningsrapporter, internkontrollplaner med mera som
tjdnstepersoner i forvaltningen 6versiktligt kommenterade i tjansteskrivelser och
missiv. Namnden overldmnade informationen till regionstyrelsen. Av regionstyrel-
sen protokoll for ar 2024 framgar dock inte att styrelsen tagit del av informationen.

Vid sitt sammantrade i mars 2025 beslutade regionala utvecklingsndmnden om en

sammanstéllning med uppgifter om vilka aktiviteter som namnden hade genomfort
i dgarrollen under 2024 (RS 242-2025). Redogorelsen inneholl ingen analys av vilka

beddmningar som ndmnden hade gjort utifran de genomforda aktiviteterna. Redo-
gorelsen skickades till regionstyrelsen och till fullmaktige. Den 8 april 2025 tog reg-
ionstyrelsen del av sammanstallningen.

Styrelsens forstdrkta uppsiktsplikt

Den forstarkta uppsikten innebar att regionstyrelsen arligen ska besluta om verk-
samheten som bolagen bedrivit har varit forenligt med det kommunala andamalet
och utforts inom ramen for det kommunala befogenheterna. Det ar reglerat i kom-
munallagens 6 kapitel 98.

| juni 2024 genomforde regionstyrelsen prévningen av den forstarkta uppsikten av-
seende ar 2023. Underlaget till styrelsens provning utgjordes i huvudsak av bola-
gens arsredovisningar, inlamnade bolagsstyrningsrapporter och resultatet fran lek-
mannarevisorernas granskningar som sammanstallts i en promemoria (RS 975-
2023). Styrelsen beddémde att bolagen hade genomfoért verksamheten i enlighet
med de kommunala dndamalen och kommunala befogenheterna och inga forslag
till dtgarder till fullméaktige var aktuella. Av protokollet framgar dock att regionsty-
relsen behovde folja upp hanteringen av taxor inom Norrtag AB samt analysen av
de kommunala befogenheterna fér Bussgods AB.

Nar arbetet med denna granskning avslutades i mitten av april 2025 hade styrelsen
annu inte genomfort provningen av den forstarka uppsikten for ar 2024.

Var kommentar

Regionstyrelsen har ett system for att utova sin uppsiktsplikt. Uppsikten over sty-
relser och ndmnder fungerar i huvudsak. Det ar positivt att det pagar ett arbete
med att utveckla dgarstyrningen.
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Vi kan konstatera att styrelsen fér ar 2024 inte genomférde uppsikten i enlighet
med sin plan. Om styrelsen bedémer att planen behéver justeras eller inte kan ge-
nomfdras anser vi att drendet behdver behandlas sa att forandringarna blir spar-
bara. Det ar en brist att arbetsutskottet i slutet pa aret inte utvarderade uppsikten i
enlighet med vad som framgar av styrelsens riktlinjer for uppsikten.

Vi beddmer att sammanstallningar och analyser i samband med bolagsdialoger
som regionala utvecklingsnamnden dverlamnar till styrelsen ar éversiktliga och kan
utvecklas.

Positivt ar att det for ar 2023 framgick tydligare vad styrelsen gjorde for bedom-
ning av bolagen vid sin provning av den forstarka uppsikten. Styrelsens prévning for
ar 2023 var tidigare pa aret an foregaende ar. Vi bedomer dock att styrelsen prov-
ning bor goras tidigare. Provningen bor goras innan fullmaktige beslutar om arsre-
dovisningen och i tid sa att de kan utgbra underlag till de direktiv som regionen
[dmnar till agarombuden infér bolagsstdmmorna.

6. lakttagelser fran fordjupade granskningar

Revisorerna gjorde ett antal férdjupade granskningar inom regionstyrelsens an-
svarsomrade ar 2024. Granskningarna visade att:

e Regionstyrelsen har brustit i sin roll som styrelse att leda och samordna
regionens forvaltning. Det har funnits brister i styrelsens beredningar av
budgetar och atgarder for ekonomi i balans. | beredningarna har det sak-
nats perspektiv fran verksamheterna om vilka besparingar och atgarder
som varit moéjliga att genomféra. De budgetar som styrelsen féreslagit till
fullmaktige har framst byggt pa indexupprakningar av tidigare ars budge-
tar. Granskningen visar ocksa att det for ar 2024 saknades en tydlig at-
gardsplan for ekonomi i balans. Forutom uppdraget att minska administrat-
ion fran ar 2023 med 98 miljoner, som fatt genomslag ar 2024, har redovi-
sade effekter av atgarder varit svaga. (Nr 8/2024)

e Styrelsen har inte sakerstallt tillracklig kontroll av inférandet av Cosmic un-
der ar 2024. Positivt var att styrelsen haft kontroll 6ver kostnaderna for
FVIS programmet. Vi har dock identifierat brister i styrelsens kontroll dver
kostnaderna for drift och férvaltning kopplat till Cosmic. Det har dven fun-
nits brister i styrelsens kontroll éver beslut som ar fattade inom FVIS pro-
grammet (Nr 7/2024).

e Granskningen visade att forvaltningsformen for kapitalférvaltningen andra-
des fran forvaltning i egen regi till diskretionar forvaltning efter att miss-
tankarna om oegentligheter blev kdnda. Styrelsen beredde inget arende till
fullmaktige om den férandrade forvaltningsformen. Styrelsens forvaltning
beredde en ny finanspolicy som fullmaktige beslutade om i november
2024. Under storre delen av ar 2024 hade region Vasterbotten en finans-
policy som inte var anpassad till den nya férvaltningsformen. Granskningen
visade ocksa att regionen saknar dokumenterade riktlinjer for hur upp-
handling av kapitalforvaltningen ska ga till samt rutiner inom ekonomista-
ben for den interna hanteringen av kapitalférvaltningen. (Nr 10/2024).

e Detfinns brister i den langsiktiga strategin och planeringen for regionens
fastigheter. Fastighetsutvecklingsplanen och lokalférsérjningsplanerna ar
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inte aktuella och det saknas en tydlig koppling mellan dessa styrdokument
och beredningen av investeringsplanen for fastigheterna. Det saknas ocksa
ett tydligt system for prioriteringar och kriterier fér prioriteringar. Ett stick-
prov visar att det finns brister i hanteringen av de underlag som ligger till
grund for beslut om investeringar. Det saknas en tydlig struktur och spar-
barhet i hanteringen av underlagen. Det innebar en risk att beslutsfattare
inte far en helhetsbild av fastighetsprojekten (Nr 9/2024).

e Styrelsen har inte haft tillracklig styrning, uppféljning och kontroll Gver ar-
betet med att férebygga, upptdcka och utreda valfardsbrott inom upp-
handling, inkdp och avtalsférvaltning. Det saknas exempelvis riskanalyser,
styrdokument och kontroller inom flertalet omraden som rekrytering, till-
sattning av upphandlingsgrupper, upphandling, inkdp och avtalsférvaltning
(Nr 3/2024).

e Positivt ar att arbetet i regionen med civil beredskap har utvecklats sedan
revisorerna granskade omradet ar 2020. Det finns i huvudsak en systema-
tik kring hur identifierade risker omsatts i konkret planering och atgarder.
Styrelsen har dock inte beslutat om hur regionens organisation ska anpas-
sas till en situation med hojd beredskap och krig. Styrelsen har inte heller
tagit del av risk- och sarbarhetsanalyser over vilka handelser som kan in-
traffa i regionen och hur dessa handelser paverkar deras verksamhet (Nr
5/2024).

e Darutdver genomférde vi under hosten 2024 en uppfoljande enkdtunder-
sdkning om meddelandefrihet och tystnadskultur. Enkdten besvarades av
cirka 1000 anstéllda i regionen, varav 418 tillhdrde regionstyrelsen forvalt-
ning. Positivt var att enkatundersdkningen visar att majoriteten av medar-
betarna kanner till sin meddelarfrihet och inte upplever en tystnadskultur
pa sin arbetsplats. Utifran enkaten konstaterade vi att 32 procent av med-
arbetarna inom regionstyrelsens forvaltning inte kdnde till vad deras med-
delarfrihet innebdr. Inom regionstyrelsens forvaltning upplevde 8 procent
att det fanns en tystnadskultur och ytterligare 35 procent upplevde att det
till viss del fanns en tystnadskultur pa sin arbetsplats. Inom styrelsens for-
valtning var det lagst andel som upplevde att det fanns eller till viss del
fanns en tystnadskultur pa arbetsplatsen (Nr 4/2024).

Var kommentar

Granskningarna visar att styrelsen under ar 2024 inte hade tillracklig styrning och
kontroll dver sin forvaltning. Inom flera omraden i regionen saknas strukturer for
att sakerstalla en tillracklig styrning och kontroll.

Granskningar finns pa regionens webbsida https.//regionvasterbotten.se/revis-
ion/granskningar.
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7. Uppf6ljning av rekommendationer ar 2023

| tabellen nedan har vi sammanstéllt i vilken grad styrelsen vidtog tillrdckliga atgar-
der med anledning av rekommendationer i 2023 ars granskning.

Rekommendationer Tillrdckliga VAr kommentar

2023 ars granskning atgarder

Utvardera varfor det uppstar - Av styrelsens yttrande framgar inte
brister i styrningen. att ndgon utvardering ska utforas.

Av styrelsens egen rapportering
framgar att det pagar ett arbete att
utveckla styrningen i regionen.

Utveckla redovisningen av resul- Nej Redovisningen ar otydlig.
tatet for verksamhetsmalen.

Utveckla arbetet med intern- Nej Styrelsen behover utveckla sitt ar-

kontrollplanen. bete med internkontrollplanen och
sin uppfoéljning av kontrollerna. Sty-
relsen uppfyllde i huvudsak kraven i
regionfullmaktiges reglemente for
intern kontroll, men kvaliteten pa
det genomforda arbetet ar for lagt.

Utveckla uppsikten éver region- Delvis Det ar positivt att styrelsens be-
ens hel- och delégda bolag. Se domningar i uppsikten hade blivit
till att det finns bearbetade ana- tydligare. Provning av den for-
lyser och underlag infor styrel- starkta uppsikten var tidigare pa
sens beddmningar i uppsikten aret an den féregdende, men fort-
av bolagen. farande inte i tid for att kunna ut-

gora underlag infor bolagsstammor.
Sammanstéllningar ar fortfarande
oversiktliga och kan utvecklas.

Var kommentar
Styrelsen har inte vidtagit tillrackliga dtgarder.

8. Svar pa revisionsfragor

Var samlade bedémning ar att regionstyrelsen for ar 2024 inte hade tillrackliga re-
sultat. Styrelsen hade inte heller tillracklig styrning och kontroll.

Revisionsfraga Var kommentar

Har styrelsen tillrdckliga resul- Nej. Styrelsen hade ett underskott med 87 miljoner

tat? kronor. Med anledning av brister i mal och uppfolj-
ning kan vi inte bedéma om resultaten av verksam-
hetsmalen ar rimliga.

Har styrelsen haft en tillrdcklig Nej. Granskningar under aret visar pa brister.
styrning och kontroll 6ver verk-

samheten inom sitt ansvarsom-

rade?
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Revisionsfraga

Var kommentar

Har styrelsen en tillrackligt ut-
vecklad redovisning av resulta-
ten for verksamhetsmalen?

Nej. Det ar otydligt hur styrelsen har kommit fram till
sina beddmningar av resultaten. For vissa mal gar det
inte att bedoma om resultaten ar rimliga.

Har styrelsen lett och samord-
nat forvaltningen av regionens
angeldgenheter i tillracklig ut-
strackning?

Nej. Det finns otydligheter mellan regionstyrelsen
och 6vriga namnder. Fordjupade granskningar visar
pa brister i styrelsens beredningar av budgetar och
atgarder for ekonomi i balans. | beredningarna har
det saknats perspektiv fran verksamheterna om vilka
besparingar och atgarder som varit mojliga att ge-
nomfora.

Har styrelsen haft en tillrdcklig
uppsikt éver évriga namnder,

kommunala féretag och kom-

munalférbund?

Delvis. Uppsikten 6ver évriga namnder fungerar i hu-
vudsak. Daremot genomférde styrelsen inte sin pla-
nerade uppsikt och utvarderade inte heller genom-
ford uppsikt vid arets slut. Uppsikten 6ver bolagen
har utvecklats men analyser ar fortfarande oversikt-

liga.

Har styrelsen agerat tillrackligt
med anledning av rekommen-
dationerna i foregaende ars
granskning?

Nej.

Rekommendationer

Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Utveckla malstyrningen. Styrelsen behover utveckla sin uppféljning och re-
dovisning av resultatet for verksamhetsmalen.

e Utveckla arbetet med internkontrollplanen och uppfdljningen av kontrol-
lerna. | internkontrollplanen bor styrelsen tydligare beskriva vilka kontroller

som ska genomforas.

Av uppféljningen bor det tydligare framga hur kon-

trollerna ar genomforda och kontrollernas resultat.

e Siakerstdll att bristerna i rapporteringen av delegerade beslut blir atgar-
dade samt analysera om det finns beslutstyper som inte blir anmalda till

styrelsen.

Umead den 11 april 2024

Petra Segerbrant
Malin Hedlund
Sakkunnig
Revisionskontoret
Region Vasterbotten

Clara Wiklund
Certifierad kommunal revisor
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Bilaga 1 Sammanstallning av stickprov 6ver anmalda beslut

Regionstyrelsens protokoll den 6 februari 2024

Anmdélda beslut

Var kommentar

Totalt 46 anmalda beslut.

Regionstyrelsens protokoll den 4 juni 2024

Anmdélda beslut

For 13 av 46 anmalda beslut sakna-
des information om med vilken be-
fogenhet beslutat var fattat. | flerta-
let av regiondirektérens anmalda
beslut hadnvisas till anteckningar
fran CLG/RSLG dér inte heller befo-
genhet framgar. Vi noterar att av
dessa anmalda beslut var flertalet
beredande beslut dar regiondirek-
toren inte ar slutlig beslutsfattare.

For merparten av de anmaélda vida-
redelegationsbesluten fanns uppgift
om beslutsbefogenhet.

Var kommentar

Totalt 74 anmalda beslut.

Regionstyrelsens protokoll den 9 september 2024

Anmdlda beslut

24 av 74 beslut var inte korrekt an-
malda da beslutsbefogenhet sakna-
des. Sex anmalda beslut fattade av
AU, men av beslut framgar inte
hanvisning till befogenhet enligt de-
legationsordning. Oklart om AU har
den befogenheten enlig delegat-
ionsordning. Flera anmalda beslut
fran regiondirektorens beslut i
CLG/RSLG &r inte beslut dar RD &r
beslutsfattare utan beredning infor
politisk behandling.

Var kommentar

Totalt 80 anmélda beslut.

Regionstyrelsens protokoll den 17 december 2024

Anmdlda beslut

18 av 80 beslut var inte korrekt an-
malda. Majoriteten var regiondirek-
torens beslut som saknade korrekt
om hanvisnings till beslutsbefogen-
het. Det saknades dven hanvisning
till befogenhet for tre beslut av
sjukvardsledare.

Var kommentar

Totalt 33 anmalda beslut.

8 av 33 anmalda beslut saknade
hanvisning till beslutsbefogenhet. 5
av besluten rérde FVIS/Sussa dér
det varken fanns uppgift om be-
slutsfattare eller beslutsbefogen-
het. Aven beslut av sjukvardsledare
déar beslutsbefogenhet saknas.
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