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1.Sammanfattande analys

Regionens portfolj uppgar till cirka 6 miljarder kronor. Enligt kommunallagen ska
regionen forvalta sina medel pa ett sddant satt att krav pa god avkastning och be-
tryggande sdkerhet kan tillgodoses. Att férvalta medborgarnas skattemedel kom-
mer med ansvar. Revisorerna har under de senaste 25 aren kontinuerligt granskat
regionens kapitalforvaltning. Flera av granskningarna har visat pa aterkommande
risker. Exempelvis har risker som nyckelpersonsberoende och att rapporteringen
till styrelsen varit otydlig och komplex lyfts ett flertal ganger.

| oktober 2023 framkom misstankar om oegentligheter inom regionens kapitalfor-
valtning. | borjan av april 2025 vackte aklagare atal mot den tidigare finansstrate-
gen. Syftet med den har granskningen har dels varit att kartldgga handelser kopp-
lade till kapitalférvaltningen ar 2021-2023, dels att bedéma om regionstyrelsen sa-
kerstallt en tillrdcklig styrning och intern kontroll éver kapitalforvaltningen efter att
misstankarna blev kdnda i oktober 2023. Var bedémning efter genomford gransk-
ning ar att regionstyrelsen ar 2024 inte sakerstallde en tillracklig styrning och intern
kontroll 6ver kapitalférvaltningen. Bedomningen bygger bland annat pa nedansta-
ende iakttagelser:

e Efter att misstankarna om oegentligheter blev kdnda dndrade ekonomidi-
rektoren forvaltningsform for kapitalférvaltningen fran férvaltning i egen
regi till diskretionar forvaltning. | praktiken innebar det att Swedbank fick
Overta uppdraget att forvalta regionens kapital med utgangspunkt fran den
da géllande finanspolicyn. Styrelsen beredde inte nagot arende till fullméak-
tige om dndringen av forvaltningsform fram till dess att en ny finanspolicy
hade arbetats fram.

e Regionen saknar riktlinjer for hur upphandling av kapitalforvaltning ska ga
till. Overlamnandet av regionens kapital till Swedbank féranleddes inte av
nagon upphandling.

e Det saknas sedan flera ar tillbaka avtal med féretaget som sammanstaller
finansrapporteringen.

e Underlagen till den finansrapportering som styrelsen fatt ta del av 4r om-
fattande och detaljerade. Fér en person som inte ar insatt i kapitalforvalt-
ningen kan underlaget vara svart att vardera. Utifran risken for oegentlig-
heter ar det viktigt att styrelsen far en tillrackligt tillgénglig rapportering.
Positivt var dock att styrelsen under ar 2024 I6pande fick rapporteringar
om kapitalforvaltningen, vilket inte var fallet under ar 2023.

e |Inom ekonomistaben saknas dokumenterade rutiner for den praktiska han-
teringen av rapportering med mera kopplat till kapitalforvaltningen. Detta
kan innebéra en viss risk for att nyckelpersonsberoende kvarstar.

Rekommendationer
Vi lamnar féljande rekommendationer till regionstyrelsen:
e Sakerstall att upphandling av regionens kapitalférvaltning blir genomfoérd

och att det finns tydliga riktlinjer fér hur upphandling inom omradet for ka-
pitalforvaltning ska genomforas.



Sakerstall att det finns avtal som reglerar eventuella externa finansradgi-
vare.

Sakerstall en tillracklig insyn och kontroll 6ver att kapitalférvaltningen fun-
gerar dndamalsenligt. Sakerstall exempelvis att informationen i finansrap-
porteringen ar tillrackligt tillgdnglig sa att dven en person som inte ar insatt
i kapitalforvaltningen har forutsattningar att vardera informationen och fa
en tydlig bild av foljsamheten till finanspolicyn.

Sakerstall att det inte finns ett nyckelpersonberoende pa tjanstepersonniva
kopplat till kapitalférvaltningen. Det innebar exempelvis att utvardera om
den interna forvaltningen ar tillrackligt dimensionerad for att sékerstdlla en
tillracklig insyn och kontroll 6ver att kapitalforvaltningen fungerar dnda-
malsenligt.



2. Bakgrund

Enligt kommunallagen ska regionen forvalta sina medel pa ett sadant satt att krav
pa god avkastning och betryggande sadkerhet kan tillgodoses. Sedan ar 2000 har re-
visorerna genomfort 11 granskningar av regionens kapitalforvaltning. Flera gransk-
ningar har visat pa aterkommande brister. Redan i borjan av 2000-talet patalade
revisorerna risken med att det da enbart var en person som ansvarade for att
handldgga kapitalforvaltningen®. Davarande landstinget hade ett nyckelpersonsbe-
roende med risk for bristande intern kontroll och dessutom var rapporteringen av
kapitalforvaltningen till styrelsen bade otydlig och komplex.

Revisorerna genomforde den senaste granskningen av kapitalférvaltningen ar
2020. Da anlitade revisorerna EY for att granska féljsamheten till fullmaktiges fi-
nanspolicy. Vid den tiden anlitade regionen en extern radgivare for medelsforvalt-
ningen. EY konstaterade bland annat att regionen hade begrédnsad insyn i den kvan-
titativa riskmodell som radgivaren anvande for att berakna nar aktier behovde ko-
pas eller saljas och sag en risk i att regionen saknade egen specialistkompetens pa
omradet.

Den 12 oktober 2023 inkom ett visselblasaradrende till regionens visselblasartjanst
som handlade om misstankta oegentligheter med koppling till regionens finansstra-
teg. Finansstrategen stanges forst av fran sin tjanst och koptes darefter ut mot ett
avgangsvederlag. Kapitalférvaltningen 6verlats till Swedbank och regionen polisan-
malde den tidigare finansstrategen. Utredningen kring de misstankta oegentlighet-
erna har sedan dess hanterats av Ekobrottsmyndigheten och nationella antikor-
ruptionsgruppen.

Med anledning av handelserna inom regionens kapitalforvaltning under hosten
2023 gav revisorerna i december 2023 revisionsdirektoren i uppdrag att fortsatta
bevaka drendet och under ar 2024 genomféra en granskning av handelserna kring
regionens kapitalforvaltning.

3. Granskningens genomforande

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar dels att kartlagga handelseforloppet kring de miss-
tankta oegentligheterna kopplat till regionens kapitalférvaltning, dels att bedéma
om regionstyrelsen sakerstallt en tillracklig styrning och intern kontroll éver kapital-
forvaltningen efter att misstankarna blev kdnda i oktober 2023.

Granskningen omfattar foljande revisionsfragor:

e Har styrelsen sdkerstallt att det finns tydliga direktiv, regler och rutiner for
hur regionens kapitalforvaltning ska skotas?

e Har styrelsen sdkerstallt en tydlig organisering av regionens kapitalforvalt-
ning?

e Har styrelsen sdkerstallt att rapporteringen till styrelsen avseende kapital-
forvaltningen ar tillrackligt tillganglig?

11 tidigare granskningar anvands begreppet medelsforvaltning i stéllet for kapitalforvaltning.



Ansvarig namnd samt avgransningar

Granskningen ar avgransad till regionstyrelsen. Granskningen innehaller en histo-
risk tillbakablick men fokuserar framst pa handelser som intraffat fran oktober ar
2023 fram tills granskningen avslutas. Granskningen omfattar inte nagon utredning
av eventuella brott, utan ar inriktad mot styrelsens system for intern kontroll och
rutiner for att forhindra oegentligheter. Vi har inte heller granskat om finanspolicyn
tillgodoser kommunallagens krav pa risktagande, avkastning, uppfoéljning och kon-
troll.

Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgdr de bedémningsgrunder som bildar underlag for gransk-
ningens analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier for denna gransk-
ning ar:

e Kommunallagen 6 kap 6 §, styrelsens ansvar for att den interna kontrollen
ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett tillfredsstéllande satt.

e Kommunallagen 6 kap 11 §, styrelsen har ett sarskilt ansvar nar det géller
att folja fragor kring regionens ekonomi. Styrelsen har ansvar fér att resul-
tatet utvarderas och att avstamning sker mot faststallda avkastningskrav
och riskbegransningar.

e Kommunallagen 6 kap 37 §, en namnd far uppdra at presidiet, ett utskott,
en ledamot eller ersattare att besluta pa namndens vagnar i ett visst
drende eller en viss grupp av arenden. En namnd far dven uppdra at en an-
stalld att besluta enligt 7 kap 5-8 §§.

e Kommunallagen 6 kap 38 §, delegationsfoérbud.

e Kommunallagen 7 kap 5—7 §§, delegering av drenden samt vidaredelegat-
ion.

e Kommunallagen 11 kap 2—4 §§, omfattar medelsférvaltningen och att full-
maktige ska besluta om en finanspolicy samt riktlinjer fér hur medlen ska
forvaltas och féljas upp.

e Fullméktiges finanspolicy

Metod

Granskningen dr genomférd av sakkunniga pa revisionskontoret. Eva Moe har varit
projektledare, Petra Segerbrant projektmedarbetare och Clara Wiklund kvalitets-
sakrare.

Granskningen har genomforts med hjélp av dokumentstudier och intervjuer.

Dokumentanalys av protokoll, rapporter och planer

Vi har granskat protokoll fran regionstyrelsen, styrelsens arbetsutskott, minnesan-
teckningar fran den centrala ledningsgruppen samt regiondirektérens lednings-
grupp. Syftet med dokumentanalysen var att kartldgga en historisk tillbakablick
over beslut och rapporter avseende kapitalforvaltningen. Vi har dven gatt igenom
tidigare granskningar och finanspolicys.



Intervjuer med chefer och tjéinstepersoner

Intervjuerna med chefer och tjanstepersoner syftade till att skapa en djupare for-
staelse for handelserna som intraffade under oktober ar 2023. Exempel pa perso-
ner som vi har intervjuat ar davarande ekonomidirektér, nuvarande ekonomidirek-
tor och representanter fran HR-avdelningen. Vi har dven gjort avstdmningar med
regionjurist och controller.

Rapporten dir kvalitetssékrad

Rapporten har kvalitetssakrats internt genom att den granskats av sakkunnig pa re-
visionskontoret. Dessutom har intervjuade personer fatt mojlighet att lamna syn-
punkter pa rapportens innehall.



4. Tillbakablick - tiden fore misstankarna om
oegentligheter uppdagades

Nedanstdende avsnitt dr en kartldggning 6ver hdndelser som berérde regionens ka-
pitalférvaltning aren 2021 till 2023.

Ar 2021 - fullmiktigebeslut om att forstirka finansfunktionen

Regionfullmaktige gav i februari 2021 regionstyrelsen i uppdrag att forstarka Reg-
ion Vasterbottens finansfunktion (§ 24). Regionstyrelsen gav i sin tur regiondirekto-
ren i uppdrag att rekrytera en finanschef.

| tjdnsteskrivelsen infor styrelsens beslut fanns information om att den kapitalfor-
valtare som regionen hade avtal med, Soderberg & Partners, kostade cirka 15 mil-
joner kronor per ar. Kostnaden bestod av konsultarbete samt férvaltnings- och de-
paavgifter. Av tjansteskrivelsen framgick att det fanns potential att utveckla finans-
funktionen och att samtidigt sdnka de totala kostnaderna genom att forstarka ka-
paciteten i den egna organisationen och anstalla en finanschef.

Enligt tjansteskrivelsen skulle den nye finanschefen finansieras genom att de finan-
siella kostnaderna skulle minskas. Merkostnaderna for den forstarkta finansfunkt-
ionen uppskattades till cirka 2 miljoner kronor per ar medan potentialen for mins-
kade finansiella kostnader uppskattades till mellan 3—4 miljoner kronor per ar. Den
nya finansfunktionen skulle dven kunna skapa ¢kad avkastning och andra mervar-
den som exempelvis minskade finansiella kostnader och risker genom forbattrad
valutahantering, striktare nyttjande av leasing, forbattrad likviditetsplanering och
hantering av overlikviditet.

Rekryteringen av en finansstrateg

Varen 2021 rekryterade davarande ekonomidirektor en finansstrateg till regionen. |
annonsen stod att regionen rekryterade en finanschef. Av annonsen framgick att
den blivande finanschefen sjalvstandigt skulle svara for att forvalta regionens finan-
siella dtaganden och att arbetet initialt skulle omfatta regionens kapital- och skuld-
portféljer som vid den tidpunkten omfattade knappt 8 miljarder kronor.

Vidare framgick att finanschefen skulle vara understalld ekonomidirektéren men
aven vid behov rapportera till regiondirektor, ledningsgrupper och politiska grup-
peringar.

Inga extra bakgrundskontroller av finansstrategen

Under granskningen har vi fragat HR om det gjordes nagra bakgrundskontroller i
samband med rekryteringen av finansstrategen utéver den sedvanliga referenstag-
ningen. Vi har dven fragat om det fanns nagon diskussion om behov av sarskilda sa-
kerhetskrav for en tjanst med uppdrag att sjalvstandigt forvalta regionens kapital.

Ingen av de personerna som deltog i rekryteringen arbetar kvar i regionen idag och
det finns inte heller ndgon dokumentation i finansstrategens personakt som visar
om kontroller genomférdes i samband med rekryteringen.

Finansstrategen fick kalla sig finanschef

Rekryteringen blev klar i juni 2021. Den nye finansstrategen tilltrddde sin heltids-
tjanst i oktober 2021. Rekryterande ekonomidirektér har i intervju uppgett att man
gjorde en muntlig 6verenskommelse om att finansstrategen fick kalla sig finanschef



i dialogen med marknadens finansinstitut eftersom det i branschen ansags ha en
hogre status.

Ar 2022 - regionens finanspolicy och forvaltning dndrades

| borjan av februari 2022 sade regionens ekonomidirektor upp avtalet med region-
ens externa radgivare och fondforvaltare Soderberg & Partners. Anledningen till
uppsdgningen var att regionens nye finansstrateg skulle hantera fondférvaltningen
av regionens narmare fem miljarder kronor for regionens rakning.

Avtalet med ny fondférvaltare

Var granskning visar att finansstrategen bjod in leverantérer att lamna anbud pa
forvaltningen av regionens kapital. | regionens databas for upphandling, e-avrop,
finns anbud fran sex leverantorer (Swedbank, SEB, Nordea, Svenska Handelsban-
ken, Fondly, Carnegie). Samtliga anbud hade olika struktur och format vilket férsva-
rar for en utomstaende att jamfora och vardera anbuden. | ett anbud fanns exem-
pelvis hanvisning till separat dverenskommelse men det framgick inte vad den se-
parata dverenskommelsen innebar.

Enligt uppgift fran den upphandlare som bistod finansstrategen med att ta fram av-
tal och upphandlingsprotokoll, var upphandlingen till stor del fardigstélld nar den
hamnade hos upphandlingsenheten. Finansstrategen hade utvarderat anbuden
och utsett en vinnare i Fondly AB.

Ekonomidirektéren undertecknade avtal och godkénde placeringarna

| mitten av februari 2022 tecknade ekonomidirektéren ett avtal for depa och rad-
givning med fondférvaltaren Fondly samt ett tillaggsavtal med Swedbank for de-
pan. Finansstrategen hanterade déarefter den operativa forvaltningen av pensions-
medlen gentemot Fondly och rapporterade till ekonomidirektéren. Vid behov av
beslut for placering av regionens kapital presenterade finansstrategen forslag pa
placeringar for ekonomidirektéren som bedémde om de lag inom finanspolicyn in-
nan ekonomidirektdren fattade beslut utifran sin vidaredelegation.

Fullmdiktige beslutade om ny finanspolicy

Finansstrategen beredde den revidering av regionens finanspolicy som fullmaktige
antog i slutet av april 2022. Den nya policyn innebar bland annat en férandring i
regionens forvaltningsstrategi och tillgangsallokering. Bland annat var normalvikten
for aktier och alternativa investeringar justerad jamfort med tidigare finanspolicy. |
den nya finanspolicyn tillats dven hedgefonder som alternativa placeringar och
jamforelseindex blev justerat.

Finansstrategens bisysslor

Regionens ekonomidirektor har uppgett att finansstrategen i slutet av februari
2022 anmalde en bisyssla som handlade om att hen skulle starta ett aktiebolag for
att ta in passiva inkomster relaterat till hens tidigare forskning. Intakterna kunde
ocksa vara licensintakter fran finansstrategens utvecklade algoritmer for att analy-
sera finansdata. Ekonomidirektéren godkande den anmalda bisysslan och i april
2022 startade finansstrategen ett aktiebolag.

Hosten 2023 startade finansstrategen annu ett aktiebolag. Ekonomidirektéren har
uppgett att finansstrategen aldrig anmalde den nya bisysslan.



Ar 2023 - Visselblasarirende om misstinkta oegentligheter

Styrelsen fick inga finansrapporter under varen 2023

Var protokollgranskning visar att regionstyrelsen i februari 2023 fick ta del av tva
rapporter om kapitalférvaltningen (finansrapporter). Dessa rapporter avsag no-
vember och december 2022. Déarefter fick styrelsen inga finansrapporter forran i
juni 2023.

Finansstrategens tjéinst delades med Region Norrbotten

Den forsta oktober 2023 paborjades ett samarbete mellan Region Norrbotten och
Region Vasterbotten som innebar att regionerna delade pa finansstrategens tjanst.
Finansstrategen skulle arbeta 50 procent for vardera regionen och anstalldes av
region Norrbotten for att aktivt forvalta Norrbottens fondkapital.

Visselbldsardrende i Region Viisterbotten

Den 12 oktober 2023 inkom ett visselblasararende till Region Vasterbottens vissel-
bl&sarfunktion. Arendet handlande om missténkt grov forskingring och grovt otill-
borligt utnyttjande av offentlig position for att uppna privata fordelar.

Den 16 oktober samlades regionens ekonomidirektor, jurist och regiondirektor for
att ta del av informationen om misstankarna mot finansstrategen. Enligt uppgift in-
formerade regiondirektoren darefter regionraden muntligen om misstankarna.

Finansstrategen stéings av och képs ddrefter ut med avgangsvederlag

Den 19 oktober 2023 stangde ekonomidirektéren av finansstrategen fran sin tjanst.
Bakgrunden till avstdngningen var att hen var misstankt for svarare fel eller forsum-
melse i sin anstallning som finansstrateg inom Region Vasterbotten. Avstangningen
avsag i forsta hand en period pa hogst 30 dagar i avvaktan pa slutligt stallningsta-
gande fran arbetsgivaren. | samband med avstangningen tog ekonomidirektoren
tillbaka finansstrategens arbetsdator, mobiltelefon och passerkort. Vidare stop-
pade ekonomidirektéren bade finansstrategens och Fondlys atkomst till regionens
inloggningar.

Den 8 november 2023 undertecknade ekonomidirektdren och finansstrategen en
dverenskommelse om upphdrande av anstéllning. Overenskommelsen innebar att
finansstrategens anstallning i Region Vasterbotten upphorde direkt och att Region
Vasterbottens skulle betala ut ett avgangsvederlag motsvarande 12 manadsléner
av en halvtid. | slutet av november 2023 betalade Region Vasterbotten ut avgangs-
vederlaget pa strax under 0,5 miljoner kronor.

| en av punkterna i 6verenskommelsen stod foljande:

"I och med 6verenskommelsens undertecknande dr parternas samtliga mellanha-
vanden slutligt och till fullo reglerade och ingendera parten dger rdtt att framstdlla
ytterligare krav eller ansprék med anledning av xxx anstdllning i Region Vdsterbot-
ten. Séledes har ingen part ndgot ytterligare krav mot den andra fér I16n, kompen-
sationsledigheter, semester, semesterersdttning, skadestdnd eller annan ersdttning
av vad slag det vara ma”.

Under granskningen har vi stallt fragan till representant fran HR om déverenskom-
melsen skulle kunna fa nagon praktisk betydelse fér regionens mojlighet att kréva
ersattning fran finansstrategen om de réttsliga processerna skulle visa att
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oegentligheter begatts. HR svarade att formuleringen muntligt stdmdes av med en
advokatbyrd innan avgangsvederlaget undertecknades. Bedomningen var att var-
deringen inte skulle forhindra regionen att potentiellt stimma mottagaren av av-
gangsvederlaget om en polisutredning skulle visa sig att det fanns skal att géra
detta.

Diskretiondr férvaltning och polisanmdilan av finansstrategen

Den 7 november 2023 fick regionstyrelsens arbetsutskott informationen om att
regionen dvergatt till traditionell (diskretionar?) kapitalférvaltning. Arbetsutskottet
fick information om bakgrunden till férandringen samt hur det paverkade regionen.
Beslutet innebar i praktiken att den dagliga forvaltningen av regionens kapital hade
overlatits till Swedbank som fick placera pensionsmedlen utifran Region Vasterbot-
tens finanspolicy.

Den 9 november 2023 undertecknade ekonomidirektoren ett avtal med Swedbank
om diskretionar forvaltning. Ekonomidirektoren kunde pa vidaredelegation besluta
om placering och omplacering av regionens medel och teckna avtal som berér den
finansiella verksamheten forutsatt att detta gjordes i enlighet med den da aktuella
finanspolicyn. Den policy som géllde under ar 2023 och storre delen av ar 2024 var
anpassad till den kapitalférvaltning i egen regi som finansstrategen var anstalld for
att hantera och inte en diskretionar férvaltning.

Den 16 november 2023 lamnade regiondirektoren in en polisanmalan om miss-
tankta oegentligheter i regionens kapitalforvaltning (RS 2077-2023). Den 19 de-
cember 2023 informerades styrelsen muntligt om polisanmalan. Styrelsen fick
ocksa information om att kapitalférvaltningen 6vergatt till diskretionar forvaltning
och att ekonomidirektoren fattade det beslutet med anledning av misstankarna om
oegentligheter i regionens kapitalférvaltning samt insikten om att den tidigare han-
teringen var for sarbar. Regionstyrelsen beslutade att regiondirektéren skulle halla
regionstyrelsen informerad om regionens kapitalférvaltning.

2 Diskretionar forvaltning &r motsatsen till radgivande forvaltning. Diskretionar forvaltning innebér att forvaltaren
far fullmakt att fatta investeringsbeslut utan att behéva radgéra med kunden vid varje affar. Férvaltaren ska utga
fran de ramar som kunden faststallt. For regionens del den av fullmaktige beslutade finanspolicyn.
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5. Regionens kapitalforvaltning ar 2024

Nedanstdende avsnitt avser att svara pa granskningens revisionsfrdgor om regler
och rutiner, organisering och rapportering for regionens kapitalférvaltning.

Finanspolicy reglerar regionens kapitalforvaltning

Enligt kommunallagen 11 kap 3 § ska fullmaktige besluta om riktlinjer for medels-
forvaltningen?. Ar 2022 beslutade fullmaktige om en finanspolicy som var anpassad
for en kapitalférvaltning i egen regi. Efter visselbldsardrendet hosten 2023 dvergick
regionen i november 2023 till en diskretionar kapitalforvaltning med Swedbank
som férvaltare. Enligt kommunallagen 6 kap. 11 § ar det styrelsens uppgift ”att
folja medelsférvaltningen och pakalla beslut av fullméktige sa snart det finns anled-
ning att andra riktlinjerna”. Det finns inget formellt beslut for bytet av forvaltnings-
form forran fullmaktige i november 2024 beslutade om en ny finanspolicy. Det in-
nebar att fullméaktiges finanspolicy fran ar 2022 géllde under storre delen av ar
2024.

Den nya finanspolicyn innebar ett flertal forandringar jamfort med den tidigare be-
slutade policyn. Enligt uppgift fran ekonomistaben har bade det externa foretag
som tar fram finansrapporter till regionen och Swedbank varit radgivare i samband
med framtagandet av den nya finanspolicyn under ar 2024.

Nagra forandringar jamfort med den féregaende policyn var:

— | stéllet for att uppdateras arligen ska finanspolicyn ses 6ver arligen och
uppdateras vid behov.

— Fortydligande kring att samma person inte far genomféra, kontrollera och
bokfora en transaktion samt att det bor vara flera personer inom regionen
som kan utféra och granska arbetet for att uppratthalla kompetens och
kvalitet inom finansverksamheten.

— Kravet pa att samma konsult inte far anlitas for bade radgivning och rap-
portering eller uppféljning togs bort for att maojliggora diskretionar férvalt-
ning. Aven kravet att extern radgivare ska vara fristdende fran banker och
andra leverantorer av finansiella produkter som regionen kdper togs bort.

— Ett flertal generella regler for kapitalférvaltningen justerades. Exempelvis
att passiv forvaltning bor utgéra basen i portféljen men att aktiv forvalt-
ning far anvandas dar det kan motiveras.

— For pensionsmedelsforvaltningen sdnktes det langsiktiga avkastningsmalet
fran 4 procent till 3,5 procent realt. Tillgdngsallokeringen justerades och
jamforelseindex andrades utifran den nya allokeringen.

—  For skuldférvaltningen kompletterades policyn med ett nytt avsnitt om lea-
sing samt tillagg kring lanesituationer som kraver styrelsens beslut eller
godkdannande.

— Enférandring var ocksa att alternativa investeringar togs bort som ett moj-
ligt tillgangsslag.

3| var granskning har vi anvant begreppet kapitalforvaltning synonymt med medelsforvaltning.
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Organiseringen av regionens kapitalférvaltning under dar 2024

Fullmaktiges finanspolicy utgdr plattformen for hur regionen ska forvalta sitt kapi-
tal. Fullméaktige har i policyn delegerat beslutsbefogenheter gillande finansverk-
samheten till regionstyrelsen.*

Regionstyrelsen har delegerat till regiondirektéren
Enligt regionens finanspolicy® har regiondirektéren ansvar for att:
e regionen har en val fungerande finansfunktion.
e regionen har en tillfredsstallande intern kontroll.
e bevaka utvecklingen inom de finansiella marknaderna.
e forbereda och foresla uppdateringar av finanspolicyn.

Regionstyrelsen har delegerat till regiondirektoren att besluta “om placering och
omplacering av regionens medel samt att teckna avtal som beror den finansiella
verksamheten innefattande beslut om extern upplaning och omplacering av lan
sam lanevillkor”. Enligt delegationsordningen ska besluten fattas i enlighet med
fullméaktiges faststéllda finanspolicy. Vidare framgar att regiondirektdren far vidare-
delegera dessa beslut.

Regiondirektdren har vidaredelegerat till ekonomidirektor

Regiondirektoren har vidaredelegerat sitt beslutsmandat till ekonomidirektéren
som ar chef déver regionens ekonomistab. Ekonomistaben har bland annat i upp-
drag att skota den operativa hanteringen av finansverksamheten.

Av finanspolicyn framgar att regiondirektoren eller den regiondirektoren vidarede-
legerat till har fullmakt att:

e Besluta om finansiella transaktioner inom ramen for kapital- och skuldfor-
valtning. Till exempel kép och forsaljning av vardepapper och fonder i ka-
pitalférvaltningen.

e Besluta om anlitande av finansiella radgivare.

Externa konsulter och radgivare

Enligt finanspolicyn kan externt konsultstod anlitas for framtagning av underlag in-
for revidering av finanspolicy, radgivning vid placeringar och skulder samt rappor-
tering och uppfoljning.

Var bedémning

Av underlagen infor beslutet om den nya finanspolicyn framgar att policyn bland
annat ar justerad for att mojliggora diskretionar forvaltning. Av var kartlaggning
framgar att regionstyrelsens arbetsutskott fick information om bytet av forvalt-
ningsform under slutet av ar 2023. Vi ar kritiska till att styrelsen under ar 2024 inte
beredde nagot arende till fullméktige om andringen av férvaltningsform fram till
dess att en ny finanspolicy hade arbetats fram.

Revisorerna har for avsikt att granska finanspolicyn under ar 2025.

4 Detta framgar av finanspolicyn som fullméaktige beslutade ar 2022 och finanspolicyn som fullméktige beslutade
om i november 2024.
> Samma skrivning finns bade i finanspolicyn fran ar 2022 och den senast beslutade policyn fran november 2024.
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Den operativa kapitalforvaltningen

Extern kapitalférvaltare

Regiondirektoren eller den regiondirektéren vidaredelegerat till far enligt finanspo-
licyn besluta om att anlita externa radgivare och forvaltare. Enligt regionens rikt-
linje for inkop av varor, tjdnster och entreprenader ska affarsmaéssiga leverantors-
kontakter alltid ga via regionens inkdpsorganisation. Sedan november 2023 har
Swedbank varit radgivare och forvaltare av regionens kapital efter att ekonomidi-
rektoren tecknat avtal med dem.

Hosten 2024 uppgav ekonomidirektoren att forvaltningen av regionens kapital
skulle upphandlas. Upphandlingen skulle genomforas efter att fullmaktige beslutat
om en ny finanspolicy. Vid en avstdmning i mars 2025 uppgav ekonomidirektéren
att upphandlingen annu inte hunnit genomféras.

| samband med var kartlaggning fick vi information fran regionens upphandlare om
att finansiella tjanster var undantagna fran LOU. Vi har utover finanspolicyn i reg-
ionens ledningssystem inte funnit nagra regler eller rutiner for hur upphandling av
kapitalforvaltning ska ga till.

Regionens interna resurser

Efter att ekonomidirektoren avslutade finansstrategens tjdnst i regionen har nagon
ny finansstrateg inte rekryterats. En medarbetare inom ekonomistaben som tidi-
gare arbetade med regionens kapitalférvaltning har i stéllet atergatt till detta ar-
bete. Vid tiden for slutférandet av denna granskning pagar aven ett arbete med att
introducera ytterligare en medarbetare till arbetet med kapitalférvaltningen.

Det saknas interna rutiner for arbetet med kapitalférvaltningen

Av finanspolicyn framgar att det behover finnas internkontroll for att sakerstalla att
finansverksamheten bedrivs pa ett kontrollerat satt. Policyn definierar internkon-
troll som “de kontrollmoment som ingdr i administrationen av kapital- och skuldfér-
valtningen. Kontrollen forutsdtter att det finns erforderliga system och rutiner fér;
rapportering och uppfélining, ansvarsférdelning i organisationen, investeringar av
tillgangar och skulder samt redovisning.”

Vi har i samband med granskningen efterfragat rutiner for arbetet med kapitalfor-
valtningen inom ekonomifunktionen. Granskningen visar att det inte finns nagra yt-
terligare dokumenterade rutiner utéver finanspolicyn. Av finanspolicyn framgar
inte hur exempelvis medarbetare pa ekonomifunktionen genomfor avstdmningar
och kontroller eller hur avstdmningarna med Swedbank eller externa foretag gar till
i praktiken.

Externa konsulter tar fram rapporter till regionens interna uppféljning

Den medarbetare inom ekonomistaben som arbetar med regionens kapitalférvalt-
ning far varje manad en detaljerad rapport fran Swedbank som visar avkastningen
pa kapitalet samt hur placeringarna forhaller sig till finanspolicyns ramar. Den rap-
porten presenteras inte for styrelsen.

Den finansrapport som presenteras for regionstyrelsen levereras av ett externt fo-
retag som sammanstéller ett presentationsmaterial utifran de uppgifter om kapital-
forvaltningen som regionen dverlamnar till dem. Finansrapporten bestar av en
portféljsammanstallning samt en bilaga med skuld- och likviditetsférvaltning.
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Portféljsammanstéliningen innehaller en sammanfattande beskrivning av portfél-
jen gentemot policyn, kommentarer till portfoljrapporten samt en mer detaljerad
beskrivning av de olika delarna av portféljen.

Det externa foretaget har levererat finansrapporter till regionen i éver 15 ars tid.
Regionen har idag inget avtal med foretaget. Det senast dokumenterade avtalet
med foretaget [Opte ut for ca 10 ar sedan.

Var bedémning

Det ar viktigt att styrelsen sakerstaller en fungerande kontroll av kapitalférvalt-
ningen. Bristen pa dokumenterade rutiner pa tjanstepersonniva samt att endast ett
fatal personer arbetar mot kapitalforvaltningen gor att vi bedémer att de fortfa-
rande finns en risk for nyckelpersonsberoende.

Vi ser en brist i att det saknas ett dokumenterat avtal med det foretag som levere-
rar finansrapporter till regionen.

Vi noterar att det utéver finanspolicyn inte finns nagra riktlinjer i regionen som re-
glerar hur upphandling av kapitalforvaltningen ska ga till. Vi bedémer att detta kan
vara en risk.

Rapporteringen avseende kapitalforvaltningen

Av kommentarerna till kommunallagens 11 kapitel §3 framgar att en kontinuerlig
aterrapportering av viktiga ekonomiska transaktioner till styrelsen ett nédvandigt
inslag i den interna kontrollen. Enligt bade finanspolicyn fran ar 2022 och 2024 ska
regionstyrelsen |6pande fa manadsvisa finansrapporter. Ansvarige tjansteperson
ska rapportera till regionstyrelsen i samband med ordinarie moten. Styrelsen har
vid sex sammantraden fatt information om kapitalférvaltningen for ar 2024.

Styrelsens samman- Finansrapport for manad: Ovrig information om kapital-

trade forvaltningen

Februari 2024 November och december 2023 Ja. Status och aktiviteter

April 2024 Januari och februari 2024 Ja. Férundersdkning och ska-
destand

Juni 2024 Mars och april 2024 Nej.

September 2024 Maj, juni och juli 2024 Ja. Status och atgarder

Oktober 2024 - Nej.

November 2024 Augusti och september 2024 Uppdaterad policy

December 2024 Oktober 2024 Nej.

Februari 2025 November och december 2024

Kdlla: Protokoll fran regionstyrelsens sammantrdden. Sammanstillt av revisionskontoret.

Finansrapporterna uppfyllde i stort de formkrav som finanspolicyn stéller pa rap-
porteringens utformning. Underlaget ar omfattande och detaljerat med grafer och
tabeller. Vi har under granskningsarbetet bland annat gjort féljande iakttagelser i
styrelsens finansrapporter ar 2024:

& Det fanns ingen information om att den diskretionara forvaltningen inte
uppfyllde alla krav i finanspolicyn. Kravet som inte uppfylldes handlade om
att extern radgivare ska vara fristaende fran banker och andra leverantérer
av finansiella produkter som regionen koper.
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e Portfoljen i finansrapporten var markerad som overviktad i utldandska aktier
under storre delen av ar 2024. Det framgick inte av rapporten om detta var
en avvikelse mot finanspolicyn.

e Endelavinformationen presenterades endast i form av grafer dér det var
svart att utldsa faktiska varden.

Det externa foretaget som goér sammanstallningarna tar inte ansvar for att rappor-
terade varden i rapporten ar korrekta. Detta framgar av rapporterna. Rapporterna
granskas oversiktligt av anstalld inom ekonomistaben innan rapporteringen dver-
[amnas till styrelsen.

Forutom finansrapporterna har styrelsen fatt Idpande information om status och
aktiviteter inom kapitalforvaltningen. Informationen har handlat om forundersok-
ningens status, skadestandsansprak, atgarder for minskad risk i kapitalforvalt-
ningen samt uppdateringen av finanspolicyn.

Av arsredovisning framgar att regionens pensionsmedelsportfolj for ar 2024 hade
haft en positiv avkastning pd 12,6 procent eller 704 miljoner kronor. Ar 2023 hade
regionens pensionsmedelsportfolj en positiv avkastning pa 10,1 procent eller 513
miljoner kronor.

Var bedémning

Det ar viktigt att rapporteringen till styrelsen ar tydlig och latt att forstad. Underla-
get ar omfattande och detaljerat med grafer och tabeller vilket kan vara svart att
vardera for en person som inte ar insatt i finansbranschen. Vi saknar en samman-
fattande analys for att underlatta for politiken att vardera den information som
finns i rapporten och underlatta forstaelsen for féljsamheten till finanspolicyn.
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6.Svar pa revisionsfragor

Var bedémning ar att regionstyrelsen ar 2024 inte sakerstallde en tillrdcklig styr-
ning och intern kontroll 6ver kapitalférvaltningen. Bedomningen bygger bland an-

nat pa vara revisionsfragor:

Revisionsfraga Var bedémning

Har styrelsen sdkerstallt att det finns Delvis. Styrelsen beslutandet i november 2024 om en
tydliga direktiv, regler och rutiner férpolicy som ligger i linje med den nuvarande diskretion-
hur regionens kapitalférvaltning ska &ra férvaltningen. Under stérre delen av ar 2024 hade

skotas?

region Vasterbotten en finanspolicy som inte var an-
passad till den nya férvaltningsformen. Kapitalet for-
valtades dock inom de ramar som var faststdllda i
2022 ars policy.

Det saknas direktiv for hur upphandling av regionens
kapitalforvaltning ska ga till. Det saknas dven avtal
med foretaget som hjalper regionen att ta fram rap-
porter avseende kapitalférvaltningen.

Inom ekonomifunktionen saknas dokumenterade ruti-
ner for hur arbetet med kapitalforvaltningen ska ga
till.

Har styrelsen sdkerstallt en tydlig or- Ja. Finanspolicyn beskriver hur organiseringen av reg-

ganisering av regionens kapitalfor-
valtning?

ionens kapitalforvaltning ska se ut. Delegationen styr
beslutsfattandet inom kapitalférvaltningen.

Det finns dock en risk for internt nyckelpersonbero-
ende inom ekonomifunktionen ifall medarbetare
skulle sluta eller bli sjukskrivna.

Har styrelsen sakerstallt att rappor-
teringen till styrelsen avseende ka-
pitalférvaltningen ar tillrackligt till-

ganglig?

Nej. Finansrapporteringen ar visserligen detaljerad,
men detaljeringsgraden medfor ocksa att det for en
utomstaende kan vara svart att gora en korrekt sam-
lad beddmning av i vilken grad finanspolicyn efterlevs.

Var granskning visar ocksa att den finansrapportering
som regionen koper fran ett externt konsultforetag
dels bygger pa uppgifter som medarbetare pa ekono-
mistaben éverlamnar. Av rapporten framgar att kon-
sultforetaget inte ansvarar for att rapporterade var-
den dr korrekta.

Rekommendationer

Vi lamnar féljande rekommendationer till regionstyrelsen:

e Sakerstall att upphandling av regionens kapitalforvaltning blir genomford
och att det finns tydliga riktlinjer foér hur upphandling inom omradet for ka-
pitalforvaltning ska genomforas.

e Sikerstall att det finns avtal som reglerar eventuella externa finansradgi-

vare.

e Sikerstall en tillrdcklig insyn och kontroll dver att kapitalforvaltningen fun-
gerar dndamalsenligt. Sakerstall exempelvis att informationen i finansrap-
porteringen ar tillrackligt tillganglig sa att dven en person som inte ar insatt
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i kapitalforvaltningen har forutsattningar att vardera informationen och fa
en tydlig bild av féljsamheten till finanspolicyn.

e Sakerstall att det inte finns ett nyckelpersonberoende pa tjanstepersonniva
kopplat till kapitalforvaltningen. Det innebar exempelvis att utvardera om
den interna forvaltningen ar tillrackligt dimensionerad for att sékerstdlla en
tillracklig insyn och kontroll dver att kapitalforvaltningen fungerar dnda-
malsenligt.

Umea den 9 april 2025

Eva Moe Petra Segerbrant
Certifierad kommunal revisor Sakkunnig
Revisionskontoret

Region Véasterbotten
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