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1.Sammanfattande analys

Regionen har ekonomiska utmaningar

For ar 2024 hade regionen ett underskott pa 521 miljoner kronor. Balanskravsun-
derskottet var 1 085 miljoner. Halso- och sjukvardsnamnden hade det storsta un-
derskottet pa 621 miljoner och regionstyrelsen hade ett underskott pa 87 miljoner.
Styrelsen foreslar i utkast till arsredovisningen att fullmaktige for ar 2024, liksom
2023, beslutar att hanvisa till synnerliga skal for att inte aterstélla den del av under-
skottet som beror pa inflationens paverkan pa pensionerna.

Trots ett forbattrat ekonomiskt ldge infor ar 2025 kvarstar ett strukturellt under-
skott som kraver omprioriteringar och ytterligare atgarder for att sakerstalla en
hallbar ekonomisk situation. Det &r avgorande att styrelsen och nédmnderna initie-
rar atgarder snarast mojligt for att uppna regionens finansiella mal och undvika
framtida ekonomiska underskott. Vi ser en risk att de hittills beslutade atgarderna
inte ar tillrackliga for att klara ekonomin och samtidigt finansiera investeringar med
egna medel samt aterstélla tidigare ars underskott. Det innebar en risk att regionen
inte uppnar fullméktiges mal for god ekonomisk hushallning.

Brister i styrning och kontroll 6ver ekonomin

En grundorsak till bristerna ar att det i regionen saknas tillrdckliga strukturer for
styrning. Att atgarder far effekter bade pa kort och lang sikt ar avgérande for reg-
ionens ekonomi. De atgarder hélso- och sjukvardsnamnden vidtagit har inte varit
tillrdckliga och det saknas analyser av varfor atgarder inte gett dnskad effekt.
Nimnden har varit passiv och beslutat om f &tgarder. Aven regionstyrelsen har
brustit i sin roll som styrelse att leda och samordna regionens férvaltning. Det sak-
nas ett system som tydliggor verksamheternas behov och hur prioriteringar ska go-
ras inom de ekonomiska ramarna.

Nedan ar exempel pa brister i styrelsens och halso- och sjukvardsnamndens kon-
troll Gver atgarder for att minska kostnaderna:

e Forar 2024 saknades en tydlig atgardsplan for ekonomi i balans. Forutom
uppdraget fran ar 2023 att minska administrationen med 98 miljoner, som
fatt genomslag ar 2024, har redovisade effekter av atgarder varit svaga.

e Halso- och sjukvardsnamnden har inte haft tillracklig kontroll dver verk-
samheternas atgardsplaner. For 2024 hade verksamheterna atgéardsplaner
for att minska kostnaderna med 472 miljoner kronor, men bedémningen
var att endast atgarder motsvarande 128 miljoner kronor var realistiska. Ef-
fekten av atgarderna blev 146 miljoner, vilket motsvarar 31 procent.

e Sedan 2012 har hélso- och sjukvardsnamnden arbetat med langsiktiga at-
garder. Det saknas dock tydliga mal och analyser, vilket gor det svart att
vardera status och bedéma om arbetet ar tillrdckligt for att uppna en ba-
lanserad ekonomi.

e Verksamheterna stalls infor dubbla styrsignaler dar de forutsatts oka till-
gangligheten samtidigt som de ska spara pa personalkostnader.



e Detsaknas en utvardering av konsekvenserna av uppdraget att minska pa
administrationen. En systematisk utvardering av tidigare insatser kan ge
vardefulla insikter for framtida beslut.

Budgetberedningen har inte féréindrats

Regiondirektoren fick ett uppdrag av fullméaktige att se 6éver hur budgetramar be-
raknas, vilket skulle vara klart i september 2024. Arbetet har paborjats, men inga
storre forandringar har gjorts infor beredningen av budget 2025 och uppdraget har
inte aterrapporterats till styrelsen.

Det ar svart att fa in ett underifranperspektiv nar budgetprocesserna genomfors
samtidigt och sent pa aret. Regionen saknar processer och system for att ta reda
pa verksamheternas behov, och budgetarna bygger mestadels pa indexupprak-
ningar av tidigare ars budgetar. Vi har tidigare papekat att flytten av fullméaktiges
beslut om regionplan och budget fran juni till november inte forbattrar mojlighet
erna att inhamta synpunkter fran verksamheterna. Denna bedomning kvarstar.

Rekommendationer

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden behover vidta en rad atgarder:
e Sikerstdll en battre beredning av budgeten.

For att kunna prioritera behovs i regionen ett system for att ta reda pa
verksamheternas behov. Utveckla dialogen med verksamheterna om vad
som ar mojligt. Sakerstall att verksamheterna blir delaktiga i beredningen
av budgetar och arbetet med att foresla prioriteringar.

e Tafram en handlingsplan med tillrdckliga atgarder for ekonomi i balans. S&-
kerstall tillrdcklig styrning och kontroll av handlingsplanen fér att ta hem
effekterna av atgarderna, sa att de finansiella malen kan uppnas och un-
derskott fran tidigare ar kan aterstéllas.

e Sikerstall en battre beredning av verksamheternas atgardsplaner

Sakerstall att basenheternas atgardsplaner har tillracklig kvalitet och har
forutsattningar att ge planerade effekter. Det bér bland annat finnas doku-
menterade riskanalyser som visar att forslag pa budgetar och atgarder ar
mojliga att genomféra samt en handlingsplan for genomforandet.

e  Konkretisera det langsiktiga effektiviserings- och omstallningsarbetet ge-
nom tydligare analys och beskrivning av forvantade ekonomiska effekter
och tidpunkter for effekthemtagning.



2. Bakgrund

Aterkommande ekonomiska underskott riskerar att gora det svart for regionen att
bedriva en dndamalsenlig verksamhet med god ekonomisk hushallning. Reviso-
rerna har vid ett flertal tillfallen kritiserat ekonomistyrningen i regionen. Den sen-
aste granskningen visade pa brister i styrelsens och halso- och sjukvardsndmndens
beredningar av budgetar och dtgarder for ekonomi i balans (nr 17/2023). | bered-
ningarna saknades underifranperspektiv om vilka besparingar och vilka atgarder
som var mojliga att genomfora. De budgetar som styrelsen foéreslagit till fullmaktige
byggde i huvudsak pa indexupprakningar av tidigare ars budgetar. Halso- och sjuk-
vardsndmnden hade inte en tillrdcklig kontroll 6ver ekonomin och de atgarder
namnden vidtog for att minska kostnaderna var inte tillrdckliga.

Ar 2023 hade regionen ett underskott pa 688 miljoner kronor, dar halso- och sjuk-
vardsndmnden stod for den storsta avvikelsen med ett underskott pa 973 miljoner
kronor. Balanskravsresultatet var negativt med 753 miljoner kronor. Fullméktige
aberopade synnerliga skal for att inte aterstélla den del av underskottet som be-
rodde pa inflationens paverkan pa pensionskostnaderna. Det innebdr att regionen
har ett negativt balanskravsresultat pa 239 miljoner kronor som ska aterstéllas sen-
ast ar 2026.

Regionen hade stora ekonomiska utmaningar dven infor 2024. Fullméaktige budge-
terade ett underskott pa 437 miljoner kronor for 2024, med hanvisning till synner-
liga skal. Okade priser och héga pensionskostnader paverkade de ekonomiska for-
utsattningarna negativt. Utmaningarna forstarktes av 6kade vardbehov, kompe-
tensbrist och stora investeringsbehov.

3. Granskningens genomforande

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att ge underlag for revisorerna att bedéma om styrelsen,
halso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamnden har sakerstallt en
tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll av ekonomin.

For att besvara syftet har vi formulerat féljande revisionsfragor:

Har regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamn-
den sakerstallt:

e Endndamalsenlig beredning av beslut, uppdrag och atgarder med koppling
till ekonomi? Med andamalsenlig menar vi att det finns tillrackliga underlag
som visat att beslut, uppdrag och atgarder ar mojliga att genomféra och fi-
nansierade.

e En tillrdcklig styrning av ekonomiska beslut, mal, uppdrag och atgarder?
e Entillrdcklig uppféljning och analys av de ekonomiska resultaten?

e Tillrackliga atgarder for ekonomi i balans?



Ansvarig namnd samt avgransningar

Granskningen avser regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och regionala
utvecklingsnamnden. Styrelsen har granskats bade utifran sitt évergripande ansvar
for regionens ekonomiska forvaltning och sitt ansvar som namnd. For halso- och
sjukvardsnamnden &r granskningen framst inriktad mot sjukhusvarden. Gransk-
ningen avser ekonomistyrningen ar 2024 och beredningen infér ar 2025.

Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgor de bedémningsgrunder som bildar underlag for gransk-
ningens analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier for denna gransk-
ning har varit foljande:

e Kommunallagen 6 kap 1 § om styrelsens ansvar att leda och samordna for-
valtningen av regionens angeldgenheter och ha uppsikt éver évriga namn-
ders verksamhet.

e Kommunallagen 6 kap 6 § om namnders ansvar att se till att verksamheten
bedrivs utifran de foreskrifter som galler for omradet och pa det satt som
fullméaktige bestdamt. Ndmnderna ska ocksa se till att den interna kontrollen
ar tillracklig.

e Kommunallagen 11 kap, om den ekonomiska férvaltningen

e Fullmaktiges reglemente till regionstyrelsen

e Fullméktiges reglemente till halso- och sjukvardsndmnden

e Fullmaktiges reglemente till regionala utvecklingsndmnden

® Regionplan 2024-2027

e Fullméktiges riktlinjer for god ekonomisk hushallning

e Ovriga regler, direktiv och uppdrag fran fullmaktige med koppling till eko-
nomistyrning

Metod

Granskningen ar genomford av sakkunniga pa revisionskontoret. Ingrid Lindberg
har varit projektledare och Petra Segerbrant projektmedarbetare.

Dokumentanalys av protokoll, rapporter och planer

Vi har granskat och analyserat relevanta underlag som anvénts i styrelsens och
namndernas ekonomistyrning. Inom ramen for granskningen har vi bland annat
granskat och analyserat féljande dokument:

Dokument kopplade till beredning, genomférande och uppféljning av de
riktade uppdragen fran fullméaktige

Dokumenten planeringsférutsattningar 2024—2027 respektive 2025-2028

Budgetunderlag for héilso- och sjukvardsnamnden, regionstyrelsen och reg-
ionala utvecklingsnamnden



e Verksamhetsplaner 2024 for hélso- och sjukvardsnamnden, regionstyrelsen
och regionala utvecklingsndmnden

e Atgardsplaner for granskade verksamheter

e Protokoll for regionstyrelsen, halso- och sjukvardsndmnden och regionala
utvecklingsnamnden samt respektive arbetsutskott

e Deldrsrapporter och arsrapporter for regionstyrelsen, halso- och sjukvards-
namnden och regionala utvecklingsndmnden

Syftet med dokumentanalysen har varit att identifiera och samla in revisionsbevis,
det vill sdga sadan information som ger stod for vara slutsatser.

Intervjuer med chefer och tjéinstepersoner

Syftet med intervjuerna har varit att samla information som kan bidra till system-
forstaelse for hur ekonomistyrningen gar till. Ett annat syfte har varit att bekrafta
sadant som framkommer i dokumentanalyserna.

Vi har intervjuat foljande funktioner:
e Regiondirektor
e Halso- och sjukvardsdirektor
e Regional utvecklingsdirektor
e Ekonomidirektor
e Forvaltningscontroller for halso- och sjukvardsnamnden
e Budgetstrateg

e Stabschef, verksamhetsutvecklare och enhetschef ekonomi ledningsstod
for regionala utvecklingsforvaltningen

e Fyra omradeschefer inom halso- och sjukvardsférvaltningen
e Foretradare for 7 basenheter inom halso- och sjukvarden
Intervjuer med forvaltningschefer har genomforts vid slutet pa granskningen i syfte

att reflektera och stdmma av preliminara resultat.

Rapporten dr kvalitetsséikrad

Rapporten har kvalitetssdkrats internt genom att den granskats av sakkunnig pa re-
visionskontoret samt av revisionsdirektéren. Dessutom har intervjuade personer
fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rapportens innehall.



4.Vidtagna atgarder

Svar pa foregaende granskning

Regionstyrelsen svarade revisorerna i juli 2024 att det pagick ett arbete for att
battre forsta och tydliggdra behov och resurstilldelning. Malet var att skapa ett mer
férankrat och faktabaserat underlag for fordelning av resurser. Styrelsen menade
dock att det skulle ta tid att utveckla resursférdelningen sa att resursfordelningen
motsvarar verksamhetens uppdrag och behov. Produktions- och kapacitetsstyrning
skulle vara en del i att utveckla resursférdelningen. Enligt styrelsen skulle daven jam-
forelser med andra regioner ligga till underlag for att identifiera omraden dar re-
surstilldelningen eller uppdraget behdéver justeras.

Nar det géllde atgarder hanvisade styrelsen till uppdragen fran fullmaktige som
skulle fortsatta dven ar 2025. Styrelsen avsag att I16pande folja upp effekterna av
atgarderna for att sakerstalla atgardsplanernas kvalitet. For att aterstalla tidigare
ars underskott hanvisade regionstyrelsen till den atgardsplan som fullméaktige
skulle anta i november 2024.

| halso- och sjukvardsnamndens svar i september 2024 hanvisade namnden till reg-
ionstyrelsens arbete med att utveckla resursfordelningen genom faktabaserade un-
derlag och ett utvecklat prioriteringsarbete. Namnden uppgav vidare att verksam-
heterna hade intensifierat sitt arbete med prioriteringar under varen 2024 och att
verksamheterna hade uppmanats att ta fram forslag pa reduceringar och utbuds-
begransningar. Namnden betonade att en handlingsplan fér ekonomi i balans var
mycket viktig och att uteblivna resultat skulle leda till nya atgarder.

Uppdrag fran fullmaktige

Regionfullmaktige riktade for ar 2024 sju uppdrag till styrelse och namnder for att
forbattra ekonomin och 6ka tillgdngligheten inom halso- och sjukvarden. Enligt reg-
ionplanen skulle ekonomin forbattras genom att forbattra tillgangligheten bade pa
kort och lang sikt. For att forbattra tillgdngligheten uppgav styrelsen att det krav-
des dndrade arbetssatt och floden. For att klara budgeten kravdes enligt styrelsen
dven att kortsiktiga atgadrder skulle ge en snabb och tydlig effekt.

Ett av fullméktigeuppdragen var kopplat till en ekonomisk malsattning fér ar 2024,
uppdraget om att minska resekostnaderna med 15 procent. Ovriga uppdrag sak-
nade uppgift om ekonomisk malsattning. Effekterna av uppdraget som fullméktige
gav i regionplan 2023 om att minska administrationen har ocksa fortsatt att foljas
upp av styrelse och namnder under ar 2024 da uppdraget hade en begrinsad eko-
nomisk effekt under ar 2023.

Nédmnderna skulle minska personalkostnaderna med 250 miljoner

Aven i regionplanen fér 2025 gav fullméaktige sju uppdrag till styrelse och ndmn-
der. Uppdragen var enligt regionplanen en del av atgardsplanen for att aterstalla
de negativa balanskravsunderskotten for ar 2023 och 2024. Bland annat gav full-
maktige ett uppdrag till alla néamnder att ta fram konsekvensbeskrivningar och at-
garder for att minska personalkostnaden motsvarande 250 miljoner kronor.



Sammanstélining av fullmaktigeuppdrag riktade till styrelse och namnder ar 2024 och 2025

Fullmaktigeuppdrag 2024 Fullmaktigeuppdrag 2025

Identifiera och ta fram forslag pa samord-
nade funktionella aktiviteter mellan for-

valtningarna och i norra sjukvardsregionen
i syfte att minska administrativa kostnader

Ta fram konsekvensunderlag och forslag pa
atgarder for att minska personalkostnaden
motsvarande 250 miljoner kronor

Formalisera arbetet med att minska hyrbe-
roendet

Minska hyrberoendet

Identifiera och initiera ett fokusarbete for
att forbattra tillgangligheten vid valda en-
heter

Identifiera och initiera ett fokusarbete for
att forbattra tillgangligheten vid valda en-
heter

Arbeta systematiskt utifran ett etiskt per-
spektiv med prioriteringar for minskad
vardkonsumtion

Utifran kloka kliniska val och dess struktur
genomfoéra prioriteringar for minskad vard-
konsumtion

Starka var ledning och styrning genom att
tydliggora och forankra verksamhetsstyr-
ningens innehall, starta upp implemente-
ring enligt identifierade delaktiviteter 2024

Starka var ledning och styrning genom iden-
tifierade delaktiviteter 2025

Utveckla samspelet mellan sjukhusvarden
och primarvarden i syfte att stoédja omstall-
ningen till nara vard.

Genomfora prioriterade atgarder for att
starka omstallningen till nara vard

Minska kostnader for tjansteresor i Region
Vasterbotten med 15 procent jamfért med

Minska tjdnsteresor i Region Vasterbotten
med 15 procent jamfért med 2023

2023
Kdlla: Regionplan 2024 och Regionplan 2025

Da flera av uppdragen var riktade till flera ndmnder beredde regiondirektérens led-
ningsgrupp gemensamma forslag till uppdragsdirektiv under slutet av ar 2024.
Namnderna skulle darefter bereda uppdragsdirektiven vidare innan ndmnderna be-
slutade om sina egna uppdragsdirektiv.

Regiondirektorens direktiv till uppdraget att minska personalkostnaderna innehéll
ett forslag till fordelning av minskade av personalkostnader. Den foreslagna fordel-
ningen baserade sig pa budgeterade personalkostnader 2025 per ndmnd. En slut-
sats i direktivet var att alla verksamheter skulle bidra i uppdraget. Av uppdragsdi-
rektivet framgar att 250 miljoner kronor motsvarar 3,0 procent av regionens di-
rekta personalkostnader. Enligt uppdragsdirektivet innefattar personalkostnader
férutom direkta Idnekostnader dven kostnader for dvertid eller andra ersattningar,
hyrpersonalkostnader och kopta tjanster. Uppdraget ar inte riktat mot nagon sar-
skild personalkategori. Uppféljning ska enligt direktivet géras utifran utfallet den
sista december 2024 och f6ljas manadsuvis.

Enligt uppdragsdirektivet ska minskningen fordelas enligt foljande:
e Halso- och sjukvardsforvaltningen: 213 miljoner kronor
e Regionala utvecklingsforvaltningen: 2,7 miljoner kronor
e Regionstyrelsen: 32,5 miljoner kronor
e Patientnamnden forvaltning: 0,2 miljoner kronor
o Folkhogskolestyrelsens forvaltning: 1,3 miljoner kronor

Enligt regiondirektorens uppdragsdirektiv ska styrelsen och namnderna senast april
2025 ta fram forslag pa atgarder samt konsekvensbeskrivningar. Uppdraget ska



slutredovisas i december 2025. Forslag som beror flera ndmnder ska samordnas av
regiondirektorens ledningsgrupp (centrala ledningsgruppen, CLG). De samlade for-
slagen ska enligt regiondirektérens uppdragsdirektiv presenteras i maj 2025 som
en del av planeringsforutsattningarna infor beredning av regionplan och budget
2026-2029.

Under december 2024 beslutade regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden
samt regionala utvecklingsndmnden om sina direktiv for hantering av fullmaktige-
uppdragen 2025. Styrelsen och ndmnderna gav respektive forvaltningschef i upp-
drag att genomfora uppdragen.

Vid vara intervjuer med verksamhetschefer framkommer en oro 6ver vad uppdra-
get om att minska personalkostnaderna kan komma att innebara. Mot bakgrund av
att en nerdragning av administrativ personal nyligen genomférts menar flera inter-
vjuade att ovrig personal har fatt fler arbetsuppgifter och att det ar svart att hitta
ytterligare nerdragningar i en redan anstrangd situation utan att det far konsekven-
ser pa arbetsmiljo och tillgdnglighet. Ett par verksamheter uppger att riktade be-
sparingar vore att féredra framfor en generell besparing for alla. En synpunkt har
ocksa varit att det ar alltfor kort om tid att bereda forslagen till atgarder.

Styrsignaler som férsvarar

Samtidigt som verksamheterna arbetar med att minska kostnaderna har fullmak-
tige gett ett uppdrag om att 6ka vardplatserna. Staten har ocksa gett riktade stats-
bidrag for att oka tillgdngligheten. Initiativen riskerar att vara kostnadsdrivande och
forsvara effektiviseringar i verksamheterna och fa ned kostnadsnivan. | intervjuer
med chefer pa olika nivaer framkommer en oro att tillgangligheten kommer att pa-
verkas negativt om regionen ska spara 250 miljoner pa personalkostnader.

Ekonomiskt resultat av fullmdktigeuppdrag i regionplan 2024

Enligt ett utkast till arsredovisning 2024 hade uppdraget att minska resekostna-
derna med 15 procent jamfért med 2023 inte uppnatt malet. Resekostnaderna
hade endast minskat med 1,3 procent pa totalen, vilket motsvarar en minskning
med 0,8 miljoner kronor. Regionala utvecklingsnamnden hade klarat malet och reg-
ionstyrelsen nadde néastan upp till malet medan resekostnaderna inom hélso- och
sjukvardsfoérvaltningen hade okat.

Intervjuade verksamhetschefer uppger att verksamheterna arbetat med att halla
nere resekostnaderna genom att exempelvis valja digitala moten eller utbildningar
nar det varit mojligt. Cheferna uppger dock att det varit svart att minska resekost-
naderna da uppdraget innebar att man jamfér med ett ar under pandemin, da re-
sandet var lagre. Cheferna menar att de darfor behovt minska jamfort med en re-
dan 1ag niva samtidigt som det funnits ett uppddamt behov. Cheferna uppger ocksa
att manga resor ar en del av verksamheten. Exempelvis behover lanskliniker samar-
beta om personalen. Nagra intervjuade lyfter att erbjuda fysiska utbildningar ocksa
ar en del i att vara en attraktiv arbetsgivare.

Uppdraget om att minska pd administrationen slutférdes

Fullmaktigeuppdraget fran ar 2023 om att minska pa administrationen har fortsatt
att féljas upp under ar 2024 for att sakerstalla att tillrdckliga effekter har uppnatts
under 2024. Styrelsen fick information i september 2024 om att regionstyrelsen,
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halso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnéamnden hade slutfort
uppdragen med drygt 100 procent effekt, motsvarande 100 miljoner kronor.

Av intervjuer framkommer dock att budgetminskningen i vissa fall inte sparat nagra
pengar da man tagit bort tjanster som redan varit vakanta. Cheferna uppger vidare
att de minskningar av administrativ personal som har genomfoérts paverkar verk-
samheten negativt. De uppger att de administrativa uppgifterna inte har forsvunnit
i nagon stor utstrackning samtidigt som de centrala staberna ocksa minskat sitt
stod till féljd av minskad personal. Det har fatt till konsekvens att farre personer
behover gora mer och att dven vardpersonal fatt fler arbetsuppgifter. Flera verk-
samhetschefer uppger att de har behov av mer administrativ personal, nagot som
blivit extra tydligt i och med inférandet av Cosmic. | sammanhanget namner ocksa
flera intervjuade att enheten for inkdp och upphandling har begrdansade resurser
for upphandlingsstod. Detta har lett till 6kade koer for att fa hjdlp med upphand-
lingar. De langa vantetiderna har gjort att varor och tjanster behovt direktupphand-
las i storre utstrdckning, vilket har orsakat hogre priser.

Halso- och sjukvardsnamndens atgarder

Nedan har vi ssmmanstéllt namndens ekonomiska resultat, verksamheternas be-
slutade sparatgarder och effekten av sparatgarderna for aren 2017-2024.

Diagram 1 Effekt av beslutade sparatgarder 2017-2024
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Kdlla: Bearbetade uppgifter frén ndmndens arsrapporter

Ndmnden har arbetat med langsiktiga atgérder sedan dar 2012

Halso- och sjukvardsnamnden framfor i sin verksamhetsplan for 2024 att en av de
stora utmaningarna for att uppna en hallbar ekonomi ar att omstrukturera hélso-
och sjukvarden i en takt som motsvarar de tillgangliga resurserna. Namnden beto-
nar att det ar ndédvandigt att utveckla bade arbetssatt och organisation for att
skapa en vard som battre moter patienternas behov och samtidigt blir mer effektiv.
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Vi har gatt igenom budgetunderlag, verksamhetsplaner och arsrapporter for hélso-
och sjukvardsnamnden for aren 2012 och framat. Anda sedan &r 2012 uppger
namnden att den arbetat med strukturatgdrder och langsiktiga effektiviseringar
sasom att minska vardkonsumtion, 6ka polikliniseringstakten, effektivisera vardflo-
den, férandra arbetsfordelning mellan yrkesgrupper och minska behovet av inhyrd
personal. Det saknas dock indikatorer for det langsiktiga arbetet och i ndmndens
arsrapporter gors inga analyser av status pa det langsiktiga arbetet.

Nedan har vi sammanfattat némndens langsiktiga arbete. Hur stor del av namn-
dens planerade atgarder som ar lang- respektive kortsiktiga gar dock inte att av-
gbra pa ett enkelt satt.

Landstingsplan 2012—-2015

Namnderna fick ett uppdrag fran fullmaktige att genomfora kostnadsreduceringar
om totalt 150 miljoner kronor genom projekt balans. Strukturatgarder som full-
maktige lyfte var att minska undvikbar slutenvard, flytta en del slutenvardsatgar-
der till dagkirurgi och flytta en del av sjukhuséppenvarden till primarvarden.
Halso- och sjukvardsnamnden berérdes av 84 miljoner kronor. Totalt fér aren
2012-2015 beslutade namndens verksamheter om atgarder for 270 miljoner.

Landstingsplan 2016-2019

Fullmé&ktige uppgav att det kravdes atgarder mellan 400—-500 miljoner kronor for
att uppna god ekonomisk hushallning. Fullméaktiges ambition var att de langsiktiga
atgarder som pagatt sedan ar 2012 skulle fortsatta. Syftet var att sédnka kostnader
genom att minska konsumtionen av vard, 6ka polikliniseringstakten, genomfora
strukturella atgarder, effektivisera vardfloden och férandra arbetsférdelning mel-
lan yrkesgrupper. Néamnden beskriver i budgetunderlag och verksamhetsplaner att
langsiktiga atgdrder pagick i enlighet med fullmaktiges intentioner. Namndens
verksamheter beslutade om atgarder for 538 miljoner kronor for aren 2016—2019.

Regionplan 2020-2023

Fullméktige beslutade om en plan for omstallning till en hallbar ekonomi for aren
2020-2022. Enligt fullméaktige var en av férutsattningarna for en hallbar ekonomi
en omstallning till nara och effektiv vard. Planen omfattade atgarder for totalt 565
miljoner kronor, varav 528 miljoner berérde hélso- och sjukvardsnamnden. Namn-
den beskriver att namndens arbete foljer den handlingsplan som regiondirektoren
tagit fram. | regionplan 2023 gav fullmaktige ett uppdrag att minska pa administ-
rationen med 98 miljoner kronor, varav 58 miljoner berérde namnden. Namndens
verksamheter beslutade om atgarder for 802 miljoner kronor for aren 2020-2023.

Regionplan 2024-2027

Regionplanen inneholl inga uppgifter om nagon atgardsplan. Fullmaktige gav sju
uppdrag till styrelser och ndmnder. Fullméaktige uppgav att regionens strategi var
att ha ett langsiktigt forhallningssatt till god ekonomisk hushallning, dar ett konti-
nuerligt arbete mot uppsatta mal skulle ge langsiktigt hallbara effekter for bade
verksamhet och ekonomi. | en skrivelse till fullméaktige beskriver halso- och sjuk-
vardsndmnden att effekter av fullméktigeuppdragen vantas framst pa langre sikt.
Namndens verksamheter beslutade om atgarder for 472 miljoner for 2024.
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Ndmndens dtgdrder 2024

| samband med deldrsrapporterna och arsrapporten beskrev ndmnden oversiktligt
de atgarder ndamnden vidtagit for en ekonomi i balans. Redovisningen saknade
uppgift om ekonomiska malsattningar.

e Tillgdnglighet - Namnden uppgav att en viktig atgard for att minska kostnader
och forbattra kvalitet var att forbattra tillgangligheten. Namnden uppgav dock
att forsommarens konflikt med vardféorbundet gjort att arbetet med att for-
battra tillgangligheten tillfordrojts.

e Ledning och styrning - Att skapa en starkt ledning som har tydliga uppdrag och
mandat skulle enligt nédmnden ge férutsattningar for en trygg organisation.

e Minskat hyrberoende — Namndens malsattning med arbetet med minskat hyr-
beroende var att na det nationella faststallda malet om att kostnaden ska
uppga till max 2% av personalkostnaderna.

e Universitetssjukhuset — Namndens arbete for att fler verksamheter ska uppna
universitetssjukvardsstatus skulle fortga.

Ndmnden fick information om méjliga ytterligare besparingsdatgdrder

Av minnesanteckningar fran hélso- och sjukvardsdirektorens ledningsgrupp i febru-
ari 2024 framgar att de forslag pa utbudsbegransningar och andra besparingsfor-
slag som verksamheterna tog fram ar 2023 skulle ses 6ver igen med anledning av
regionens anstrangda ekonomi. Halso- och sjukvardsdirektéren gav omradesche-
ferna i uppdrag att senast till den 29 februari 2024 aterkomma till halso- och sjuk-
vardsdirektoren med ett uppdaterat underlag. | april 2024 fick ndamnden en sam-
manstallning pa de mojliga atgarder som verksamheterna kommit fram med. Un-
derlaget innehdll forslag pa 34 atgarder och utbudsbegransningar. Forslagen var till
storsta delen av mindre ekonomiskt omfattande karaktdr sdsom att stdnga en lek-
terapi eller att sluta med nageltrangskirurgi. Underlaget var inte kostnadsberdknat
eller riskbedomt utan ytterligare utredning skulle géras. Ndmnden gav hélso- och
sjukvardsdirektoren i uppdrag att utreda férslagen med hansyn till ekonomiska och
personella konsekvenser, arbetsmiljo, alternativkostnader eller 6vervaltning till an-
nan verksamhet samt patientperspektiv.

Enligt hdlso- och sjukvardsdirektoren var de flesta forslagen av sddan karaktar att
de kunde beslutas pa verksamhetschefsniva. Halso- och sjukvardsdirektdren upp-
ger att de flesta av forslagen blev genomforda. Det saknas dock en sammanstall-
ning av ekonomiska effekter av genomférda férslag. Ett av forslagen innebér en ut-
budsbegrdansning som behdver beslutas av ndamnden. Detta forslag ar fortfarande
under beredning. Av intervju med verksamhetschefer och omradeschefer fram-
kommer att vissa av forslagen inte genomférdes. En motivering var att patienter
kan vanda sig till ndgon annan region eller att det kan innebéara negativ uppmark-
samhet om regionen slutar att erbjuda nagot.

Mindre dn en tredjedel av verksamheternas dtgdrdsplaner var realistiska

Infor ar 2024 hade namndens verksamheter tagit fram atgarder motsvarande 472
miljoner kronor for att klara sina budgetar. | delarsrapporten bedémde ndmnden
att atgarder motsvarande 128 miljoner kronor var realistiska att genomfoéra. Det

framgick inte varfor namnden bedomde att 6vriga atgarder inte var realistiska. Av
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atgarderna pa 128 miljoner var 58 miljoner kopplade till det uppdrag fullmaktige
gav ar 2023 om att minska pa administrationen.

| deldrsrapporten per augusti redovisade ndmnden effekterna av de atgarder som
beddmts vara realistiska. Till och med augusti var planen 85 miljoner kronor och ef-
fekten av atgarderna var 96 miljoner kronor. | detta ingick uppdraget om att
minska pa administrationen som var genomfort med en effekt pa 58 miljoner kro-
nor. Namnden konstaterade dock att det var nodvandigt med ytterligare atgarder
eftersom atgardsplanerna inte tackte det underskott som fanns i verksamheten.
Namnden uppgav i delarsrapporten att verksamheterna hade fatt ett uppdrag att
ta fram ytterligare atgarder for att bromsa den ekonomiska utvecklingen. Det
kunde ske genom minskade kostnader, 6kade intdkter men sannolikt ocksa genom
utbudsbegransningar. Namnden uppgav i arsrapporten att bemanningsproblemati-
ken och vardplatssituationen paverkade arbetet under andra halvaret och att ytter-
ligare atgarder inkommit fran verksamheterna i mindre omfattning. | arsrapporten
redovisade ndamnden att effekten av verksamheternas atgarder blev 146 miljoner,
vilket motsvarar en effekt pa 31 procent av planen pa 472 miljoner.

Chefer pa olika nivaer bekréftar bilden av att flera av de féreslagna atgarderna inte
var realistiska. Det kunde handla om forslag som kravde politiska beslut eller om
forslag av overgripande karaktar som saknade en konkret handlingsplan, exempel-
vis en dversyn av en viss verksamhet. Flera intervjuade uppger att det sparar tid att
inte behdva folja upp atgarder som man redan pa férhand vet att de inte kommer
att genomforas. | stillet menade verksamheterna att de arbetade med olika lang-
och kortsiktiga atgarder sa som att vara en attraktiv arbetsgivare, géra kloka kli-
niska val for att minska vardkonsumtionen, inte anlita hyrpersonal eller att styra ar-
betet sa att det, om det gick att undvika, inte skulle genomféras pa dyr 6vertid.

Regionala utvecklingsnamndens atgarder

| en skrivelse till fullmaktige i oktober 2024 uppgav regionala utvecklingsnamnden
att de atgarder ndmnden vidtog ar 2023 hade fortsatt effekt ar 2024. Det handlade
framst om atgarder kopplat till kollektivtrafiken sdsom att taxan for regionbusstra-
fiken hade hojts, en utredning av priser och produkter inom kollektivtrafiken samt
vakanshallande av tjanster. Namnden uppgav ocksa att resekostnaderna inom
namndens basuppdrag hade minskat med 14 procent.

Regionala utvecklingsndmnden konstaterade att néamndens underskott i sin helhet

bestod av kostnader for kollektivtrafik. NAmnden bedémde att ytterligare atgarder,
utover de som namnden redovisat for att reducera kostnaderna for kollektivtrafik,

inte var mojliga att genomfora med effekt pa kort sikt.

Regionstyrelsens atgarder

| samband med budgetunderlag for ar 2025, delarsrapporterna och arsrapporten
2024 beskrev styrelsen atgarder som styrelsen vidtagit for en ekonomi i balans, se
exempel nedan. Redovisningen saknade uppgift om ekonomiska malsattningar.

e Arbete med fullmaktigeuppdragen

e Arbete med tidplaner och aktiviteter for att halla nere underskottet for
Cosmic. Exempelvis avveckling av gamla system for att frigbra budget till
Cosmic i forvaltning, anpassning till ny tidplan samt forslag att omfordela
budgetmedel efter programmets avslut.
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e Aktiv forvaltning av energiportféljen samt investeringar i energieffektivise-
ringar i syfte att minska behovet av kopt el.

e Oversyn for att hitta en effektivare hantering av sjukresor.

Var kommentar

Enligt fullmaktige kravdes att kortsiktiga atgarder fick effekt for att klara ekonomin
ar 2024. Foérutom uppdraget att minska administrationen med 98 miljoner, som
fatt genomslag ar 2024, har redovisade effekter av atgéarder dock varit svaga.

Framst inom halso- och sjukvardsnamndens omrade har resultaten varit svaga.
Namnden beslutade endast om ett fatal atgarder for att minska underskottet ar
2024. Namnden bedémde att merparten av verksamheternas atgarder inte var re-
alistiska. Det ar inte forsvarbart att verksamheterna ar efter ar tar fram atgarder
som inte ar mojliga att genomfora eller saknar handlingsplan. De nya forslag pa at-
garder och utbudsbegransningar som verksamheterna tog fram var av mindre om-
fattande karaktdr och motsvarar inte tillrdckliga ekonomiska effekter. Aven region-
styrelsen har brustit i sin roll som styrelse att leda och samordna regionens forvalt-
ning. Det har funnits brister i styrelsens beredning av atgarderna.

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden hanvisar till det langsiktiga arbe-
tet for att minska kostnader. Det ar positivt och nédvandigt att verksamheterna ar-
betar med langsiktiga atgarder. Halso- och sjukvardsnamnden har arbetat med
langsiktiga atgarder sedan ar 2012. Det saknas dock malsattningar och analys av
det langsiktiga arbetet. Det gor att det blir svart att vardera status och om det lang-
siktiga arbetet ar tillrackligt for att dstadkomma en ekonomi i balans.

Det saknas en utvardering av effekterna av uppdraget att minska pa administrat-
ionen. En utvardering kan ge viktiga lardomar infér kommande uppdrag. Det ar vik-
tigt att uppdraget ar 2025 att minska personalkostnaderna bereds pa ett tillrackligt
satt och med tydlig styrning sa att atgarder ar mojliga att genomfora utan alltfor
stora konsekvenser i verksamheten. Vi kommer att folja uppdraget under ar 2025.

5. Ekonomiskt resultat 2024

Under bade 2023 och 2024 har priser och I6ner 6kat snabbare an intakter fran
skatter vilket ddrmed urholkat vardet av regionens intakter. Den storsta kostnads-
okningen beror pa inflationens paverkan pa pensionskostnaderna. Ar 2024 6kade
prisbasbeloppet med 6ver 9 procent, nagot som gjorde att pensionskostnaderna,
som vardesdkras med prisbasbeloppet, tkade rejilt.

Regionen hade negativt balanskravsresultat

Nar man raknar in finansiella intdkter och kostnader hade regionen som helhet ett
underskott med 521 miljoner kronor. Det var 84 miljoner sémre an det budgete-
rade underskottet pa 437 miljoner kronor. Detta trots att avkastningen fran pens-
ionsmedelsportfoljen starkte resultatet med 705 miljoner kronor. Balanskravsresul-
tatet, det vill sdga resultatet ndr man rdknar bort orealiserade vinster och férluster
pa vardepapper enligt regler i kommunallagen, var ett underskott med 1 085 miljo-
ner kronor.

Enligt kommunallagen ska ett negativt balanskravsresultat aterstéllas inom tre ar.
Vid slutférandet av denna granskning har fullmaktige annu inte beslutat hur det
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negativa balanskravsresultatet ska regleras. Styrelsens foreslar i ett utkast till arsre-
dovisning 2024 att regionfullmaktige, liksom 2023, dberopar synnerliga skal for att
inte aterstalla hela det negativa balanskravsresultatet for ar 2024. Bedémningen i
arsredovisningen ar att den del av det negativa balanskravsresultatet som forklaras
av den hoga inflationens paverkan pa pensionskostnaderna uppgar till 892 miljoner
kronor for 2024. Det innebér att regionen har ett negativt balanskravsresultat pa
193 miljoner kronor att aterstalla senast 2027. Vi kommer att granska hanteringen
av det negativa balanskravsunderskottet i samband med granskningen av arsredo-
visningen. Fran ar 2023 har regionen ett negativt balanskravsresultat pa 239 miljo-
ner att aterstélla senast 2026.

Namnderna hade underskott

Namndernas ekonomiska resultat ar 2024 innebéar ett betydande underskott daven
om det ar en forbattring jamfort med 2023. Ar 2024 hade styrelse och namnder ett
underskott med tillsammans 701 miljoner att jamféra med 1 015 miljoner 2023.

Redan i delarsrapporten per april 2024 uppmarksammade regionstyrelsen, halso-
och sjukvardsndmnden och regionala utvecklingsnamnden fullméaktige om att de
beddmde att de skulle f& ett underskott vid drets slut. Aven i deldrsrapporten per
augusti 2024 uppmarksammade halso- och sjukvardsndmnden, regionstyrelsen och
regionala utvecklingsnamnden fullmaktige om att de skulle f& underskott. Region-
ala utvecklingsnamnden bedémde dock att de skulle klara budgeten dven om det
fanns en viss osdkerhet i prognosen.

| tabellen nedan redovisar vi respektive namnds resultat i samband med delars-
och arsrapporter.

Awvikelse mot budget, miljoner kronor

April 2024 Augusti 2024 December
2024
Regionstyrelsen -60 -52 -87
Halso- och sjukvardsnamnden -343 -578 -621
Regionala utvecklingsnamnden +0,8 -12 +10
Ovriga namnder +1,5 +2 -2
Totalt -401 -639 -701

Kélla: Bearbetade uppgifter fran deldrs- och drsrapporter

Styrelsen hade underskott for arbetet med Cosmic

Regionstyrelsen hade ett underskott mot budget pa 60 miljoner kronor vid delars-
rapporten per april 2024. De storsta forklaringarna till underskottet var inférandet
av det nya vardinformationssystemet Cosmic och att pensionskostnaderna och
sjukresekostnaderna var hogre an budgeterat. Vid deldrsrapporten per augusti
2024 hade regionstyrelsen ett underskott pa 52 miljoner kronor. Styrelsen be-
domde att det skulle bli ett underskott vid arets slut pa 104 miljoner kronor.

For 2024 hade regionstyrelsen ett underskott pa 87 miljoner kronor. Av arsrappor-
ten framgar att styrelsens underskott framst fanns inom omradet digitalisering och
service med ett underskott pa 82 miljoner kronor. De storsta underskotten fanns
for arbetet med Cosmic och kostnader for sjukresor. Regionstyrelsens ovriga verk-
samheter hade ett samlat underskott pa 5 miljoner kronor.
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Hdilso- och sjukvdrdsnéimnden hade stora underskott fér personalkostnader

Halso- och sjukvardsnamnden hade ett betydande underskott under hela ar 2024.
Den storsta avvikelsen fanns for personalkostnaderna. Namnden uppgav att ekono-
min hade paverkats negativt av vardforbundets strejk och personalbrist. Bristen pa
personal hade resulterat i dyra [6sningar for 6vertid, sommaravtal med mera.

| deldrsrapporten per april 2024 uppmarksammade namnden fullmaktige pa ett be-
farat underskott pa 600 miljoner kronor vid arets slut. Vid delarsrapporten per au-
gusti uppmarksammade namnden fullméktige pa ett befarat underskott pa 650
miljoner kronor vid arets slut. Underskottet for ar 2024 blev 621 miljoner. Namn-
dens kostnader hade 6kat med 5,1 procent jamfort med ar 2023. En forklaring till
varfor underskottet vid arets slut blev mindre dn prognosen ar det extra statliga
sektorbidrag pa 166 miljoner kronor som tilldelades halso- och sjukvardsnamnden i
september 2024.

Overskott for regionala utvecklingsnémnden fér kollektivtrafiken

Regionala utvecklingsndmnden hade underskott mot budget for kollektivtrafiken
under stora delar av aret. Pa grund av minskade kostnader for drivmedel, 6kade in-
takter och vidtagna atgarder minskade dock underskottet under aret for att bli ett
overskott vid arets slut.

Vid delarsrapporten per april 2024 hade regionala utvecklingsndmnden som helhet
ett mindre 6verskott. Kollektivtrafiken hade dock ett underskott med 11 miljoner
kronor. Vid deldrsrapporten per augusti 2024 hade ndmnden ett underskott pa 12
miljoner kronor. Kollektivtrafiken hade ett underskott pa 21 miljoner medan 6vriga
kostnader hade ett dverskott pa 9 miljoner. Namnden bedémde att resultatet vid
arets slut skulle vara i enlighet med budget. Ndmnden forklarade den forbattrade
prognosen med att kollektivtrafiken forvantades forbattra sitt resultat kraftigt.

| arsrapporten redovisade ndmnden ett dverskott pa 10,1 miljoner. Néamnden upp-
gav att budgetavvikelsen till storsta delen berodde pa ett dverskott pa 9,5 miljoner
kronor inom kollektivtrafiken. Ovriga verksamheter redovisade sammantaget ett
mindre Gverskott.

Var kommentar

Ett balanskravsunderskott ska aterstallas inom tre &r. Ar 2023 hade regionen ett
balanskravsunderskott pa 753 miljoner. Fullmé&ktige aberopade synnerliga skal for
den del som avser inflationens paverkan pa pensionerna. Det betyder att regionen
ska aterstalla 239 miljoner senast 2026. Aven fér r 2024 bedémer regionen att det
blir ett balanskravsunderskott. Detta underskott ska aterstallas senast 2027.

Mot bakgrund av det stora underskottet anser vi att framfor allt halso- och sjuk-
vardsndmnden inte hade tillrdcklig kontroll 6ver ekonomin ar 2024. Liksom tidigare
ar har underskottet uppstatt tidigt pa aret och de atgarder som vidtagits har inte
varit tillrdckliga for att minska underskottet.

6.Beredning av regionplan och budget 2025

Ny planeringsprocess innebar inga storre forandringar

| juni 2023 beslutade fullmaktige om att infora en ny planeringsprocess fran och
med planeringen av regionplan och budget ar 2025. Syftet var bland annat att 6ka
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underifranperspektivet. Fullmaktige beslutade dven att regiondirektéren som ett
separat uppdrag skulle genomféra en éversyn av hur budgetramar skulle tas fram.
Uppdraget skulle enligt protokollet vara slutfort den sista september 2024. Enligt
den nya planeringsprocessen skulle regionplan och budget antas i november i stal-
let for i juni enligt den tidigare processen och ndamnderna skulle besluta om sina
verksamhetsplaner i december. Aven infér &r 2023 och 2024 beslutade fullmaktige
om regionplan och budget i november pa grund av olika anledningar.

Av regionplan 2025 framgar att budgetramarna for ar 2025 réknades fram pa
samma satt som tidigare med hjélp av en indexupprakning av féregaende ars bud-
get. Dessutom gav fullmaktige riktade budgettillskott till ett antal ofinansierade
poster. Av intervju med regionens budgetstrateg framgar att ett arbete genomfor-
des under hosten 2024 for att genomlysa hur beredningen av budgetramarna
kunde férandras. Arbetet redovisades muntligt for regiondirektdr, halso- och sjuk-
vardsdirektor samt en omradeschef. Arbetet mynnade enligt budgetstrategen inte
ut i nagra konkreta foérslag utan var ett pagaende effektiviseringsarbete. Uppdraget
redovisades inte for regionstyrelsen under ar 2024. Regiondirektéren uppger att
det &r ett flerdrigt arbete att dstadkomma en fordndring. Forsta steget har enligt
regiondirektoren varit att synliggora ofinansierade poster och foresla tillskott for
dessa i man av budgetutrymme. Forst ndr de ofinansierade posterna ar kompense-
rade kan en fortsatt omfordelning av budgetutrymme paborjas. | det fortsatta ar-
betet kan produktions- och kapacitetsplanering vara ett stod.

Ingen av de verksamheter vi intervjuat uppger att de upplevt nagra férandringar i
budgetprocessen infor budget 2025 utan menar att deras budgetberedning gatt till
pa samma satt som tidigare. Verksamheterna upplever att brister som vi identifie-
rat i tidigare granskningar fortfarande finnas kvar. Exempelvis att budgetar blivit in-
dexuppraknade utan hansyn till behov eller tidigare utfall. Flera verksamheter lyf-
ter sarskilt det faktum att demografin och den medicinska och medicintekniska ut-
vecklingen har drivit kostnader som inte har kompenserats i budgeten och att den
historiska budgeten inte ar relevant langre. Det &r ocksa nagot som hélso- och sjuk-
vardsnamnden lyfter i ndmndplan 2025. Namnden konstaterar att det pagar en
standig utveckling inom hélso- och sjukvarden med nya behandlingar och nya lake-
medel som Over tid 6kat dverlevnaden i svara sjukdomar. Den snabba medicinska
utvecklingen innebar alltmer avancerad medicinteknisk utrustning och effektiva
metoder. Enligt namnden innebar utvecklingen en stor patientnytta men ocksa en
hég kostnadsutveckling. Aven regiondirektdren konstaterar att det &r svart att ef-
fektivisera i samma takt som kostnaderna okar.

Verksamheterna uppger att det dven forekommer kdnda poster som inte budgete-
ras sdsom hyrlakare eller 6vertidskostnader samt att det finns ett flertal ofinansi-
erade poster till foljd av beslut som saknar finansiering. Dessa poster dr kdnda och
accepterade av 6verordnade chefer. Flera av verksamheterna visste redan i forvag
att de skulle fa ett underskott nastkommande ar pa grund av ovan ndmnda anled-
ningar. Halso- och sjukvardsdirektoren uppger att det numera ar ett krav att vid be-
slut som kraver tillkommande finansiering ska det finnas uppgift i tjansteskrivelsen
till némnden om hur beslutet ska finansieras. Flera chefer lyfter ocksa fram att bud-
getprocessen ar fyrkantig dar storleken pa vissa budgetposter sdsom vardintakter
och utomlansvard satts av ekonomifunktionen och inte far paverkas av verksam-
heterna, vilket ibland leder till att verksamheterna far underskott.
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En synpunkt som chefer inom halso- och sjukvardsférvaltningen lyft som positivt i
intervjuer ar att det inte férekom nagon generell budgetreducering infér ar 2024
och 2025 pa en viss procent av verksamheternas budget sasom det gjort vid tidi-
gare budgetprocesser. For ar 2024 minskades dock budgeten fér administrativ per-
sonal for samtliga verksamheter, i enlighet med det uppdrag som fullmaktige be-
slutat om ar 2023.

Minskade pensionskostnader ger forbattrad ekonomi ar 2025

| maj 2024 beslutade regiondirektéren om planeringsforutsattningarna infor ar
2025. Planeringsforutsattningarna ar regiondirektorens arliga underlag till styrelser
och namnder. | dokumentet anges forutsattningar for arbetet med regionplan och
namndplaner, daribland forslag till nAmndernas budgetar. Budgetforslaget var, till
skillnad fran aren 2023 och 2024, ett positivt resultat for regionen med 136 miljo-
ner kronor vilket motsvarar 1,2 procent av skatter och statsbidrag. Jamfoért med ar
2024 var prognosen att pensionskostnaderna skulle minska med 754 miljoner kro-
nor tack vare lagre inflation.

Som en del av beredningen av regionplanen ska styrelser och namnder aterkoppla
till regionstyrelsens arbetsutskott pa de forslagna planeringsforutsattningarna.
Aterkopplingen utgér namndernas budgetunderlag. Regionstyrelsens arbetsutskott
ska darefter genomfora styrdialoger med respektive namnds presidium och forvalt-
ningschef for att fa inspel till styrelsens slutliga beredning av regionplanen. | den
slutliga beredningen ska styrelsen utga fran resultatet av styrdialogerna. | det slut-
liga forslaget till regionplan och budget gors dven justeringar utifran augustipro-
gnosen fran SKR nar det galler skatter och generella statsbidrag samt I6ne- och
prisindex. Infor ar 2025 genomfordes dock inte nagra styrdialoger. Styrelsens ar-
betsutskott fick i stéllet en skriftlig sammanfattning fran regiondirektéren av namn-
dernas och styrelsens skriftliga aterkopplingsrapporter. Regiondirektéren uppger
att det under aret finns ett flertal tillfallen dar namnderna kan framfora inspel och
ha dialog med styrelsens arbetsutskott.

Det kréivs besparingar fér att uppna mal for god ekonomisk hushallning

Enligt planeringsforutsattningarna var det budgeterade resultatet inte tillrackligt
for att aterstélla negativa balanskravsresultat och finansiera investeringar med
egna medel, nagot som fullméaktige satt som mal fér god ekonomisk hushallning.
Tjanstepersonernas bedémning var att atgarder och omprioriteringar pa omkring
600 miljoner kronor var nédvandiga under aren 2025-2028 for att na ett hallbart
resultat, i enlighet med de langsiktiga finansiella malen.

| den slutliga regionplanen 2025-2028 beddmde styrelsen att det fanns behov av
atgarder motsvarande 450 miljoner kronor. Jamfort med forslaget i planeringsfor-
utsattningarna var skatter och generella statsbidrag hogre. Fullmaktige gav alla sty-
relser och ndmnder ett uppdrag att ta fram konsekvensunderlag och férslag pa at-
garder for att minska personalkostnaden motsvarande 250 miljoner kronor. Alla
styrelser och namnder fick ocksa ett uppdrag att minska antalet tjansteresor med
15 procent jamfort med ar 2023.

Ofinansierade poster lyftes fram

Enligt planeringsférutsattningarna var orsaken till att det kravs besparingar pa 600
miljoner kronor att effektiviseringar inte nar upp till de faktiska
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kostnadsdkningarna inom en rad olika omraden, som exempelvis lakemedel. Darfor
kravs ytterligare atgarder for att komma ner i kostnader. | planeringsférutsattning-
arna infor 2025 finns en sammanstalining av poster som inte ar finansierade. Av in-
tervjuer med regiondirektéren och héalso- och sjukvardsdirektéren framgar att det
ar ett satt att tydliggdéra omfattningen av ofinansierade poster for politiken.

Enligt sammanstéliningen i bilagan saknas finansiering ar 2025 motsvarande totalt
368 miljoner kronor. Utdver posterna i sammanstallningen beddmer styrelsen att
det finns ytterligare poster samt allmanna kostnadsékningar pa cirka 230 miljoner
kronor som behover atgardas for att na foreslagen budget 2025. Inom hélso- och
sjukvardsforvaltningen var posterna till storsta delen kopplade till Ibnekostnader.
Inom regionstyrelsen var Cosmic och sjukresor de storsta ofinansierade posterna.
For regionala utvecklingsnamnden fanns de storsta ofinansierade posterna inom
kollektivtrafiken. Enligt planeringsférutsattningarna var férdelningen per nédmnd:

e Halso- och sjukvardsnamnden: 287 miljoner
e Regionstyrelsen: 60 miljoner
e Regionala utvecklingsnamnden: 21 miljoner

Fullmaktige har i regionplan 2025 gjort riktade ramtillskott for en del av dessa ofi-
nansierade poster.

Namnderna bedémde att budgeten fér 2025 inte var tillracklig

Hdilso- och sjukvdrdsnéimnden bedémde att budgeten inte var tillréicklig

Halso- och sjukvardsndmnden uppgav i sitt budgetunderlag att den foéreslagna bud-
geten, trots ett foreslaget tillskott pa 186 miljoner kronor fér ofinansierade poster,
innebar begransad mojlighet att bedriva verksamheten i samma omfattning som
tidigare. Orsaken var situationen med bemanningsproblematik och dyra |6sningar
for personal samt fortsatt 6kande priser. Namnden uppgav att utbudsminskningar
kunde bli nédvandiga.

Namnden uppgav att det fanns ofinansierade poster i verksamheten som inte tack-
tes av det foreslagna budgettillskottet. Namnden uppgav i budgetunderlaget att
det fanns ofinansierade poster som annu inte var kostnadsberaknade, férutom de
287 miljoner som redovisades i planeringsférutsattningarna. Vidare menade namn-
den att de allmanna kostnadsdkningarna inte kompenserades fullt ut i budgeten.

Namnden sammanfattade arbetet med att klara ekonomin i féljande omraden:

o Tillgdnglighet - En forbattrad tillganglighet skulle ge goda férutsattningar
for en forbattrad och hallbar ekonomi.

e Ledning och styrning — Tydliga uppdrag och mandat skulle ge en trygg or-
ganisation.

e Minskat hyrberoende — Kostnaden for hyrpersonal skulle maximalt uppga
till tva procent av personalkostnaderna.

e Universitetssjukhuset - Forutsattningar for klinisk forskning skulle sakerstal-
las trots den anstrangda ekonomin och bemanningssituationen. Det ar pa
lang sikt avgbrande for att kunna bedriva hégspecialiserad vard med mera.
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Utdver dessa omraden uppgav ndmnden att verksamheterna arbetade med sina
atgardsplaner. Namnden konstaterade dock i delarsrapporten per april att atgards-
planerna inte var tillrdckliga for att klara ekonomin och konstaterade att det krav-
des ytterligare atgarder. Namnden uppgav att verksamheterna hade fatt ett upp-
drag att ta fram forslag pa atgarder. De framtagna férslagen om utbudsférandring
och omprioritering som grundades pa medicinsk bedémning skulle beslutas av be-
rord verksamhetschef och genomféras omgaende. De forslag som behovde forank-
ras politiskt skulle félja en framtagen process.

Regionstyrelsens stérsta utmaningar fanns inom digitalisering och service

Regionstyrelsens budgetunderlag var 6versiktligt och saknade uppgifter om be-
domt ekonomiskt behov. Regionstyrelsen bedémde i sitt budgetunderlag att forut-
sattningarna infor ar 2025 var battre an ar 2024. De stérsta utmaningarna ater-
fanns enligt styrelsen inom omradet digitalisering och service. Styrelsen uppgav att
den skulle arbeta med fullmaktiges riktade uppdrag for att forbattra ekonomi och
tillganglighet.

Regionstyrelsen uppgav att hoga investeringsutgifter paverkar regionens ekonomi
genom Okad laneskuld och rantekostnader. Enligt underlaget hade styrelsen gjort
prioriteringar for att hantera dessa behov.

Regionala utvecklingsnéimnden bedémde att budgeten inte var tillréicklig

Regionala utvecklingsndmnden uppgav i sitt budgetunderlag att den foreslagna
budgeten for ar 2025 inte var tillrdcklig. Namnden bedémde att budgeten inte
speglade nédmndens behov och att det fanns underfinansierade poster for kollektiv-
trafik och Norrbotniabanan motsvarande 21,4 miljoner kronor samt att tva upp-
drag saknade finansiering. En annan synpunkt var att budgeten for namndens bo-
lag var underfinansierad och att néamnden darfor behovt skjuta till pengar fran ordi-
narie driftsbudget. Namnden uppgav att de atgarder namnden vidtagit hade haft
en negativ effekt pa forutsattningarna att genomféra det regionala utvecklingsupp-
draget.

Fullmaktige budgeterade ett 6verskott men atgarder kravs

| regionplan 2025 bedémde fullméktige att det ekonomiska laget ar 2025 skulle bli
battre dn aren 2023 och 2024. Inflationen bedémdes bli lag samtidigt som skatte-
underlaget skulle férbattras och pensionskostnaderna minska kraftigt till mer nor-
mala nivaer. Fullméaktige budgeterade med ett dverskott pa 218 miljoner kronor pa
sista raden vilket motsvarar 1,9 procent av skatter och generella statsbidrag. Verk-
samhetens resultat, det vill sdga inkomster fran skatter och generella statsbidrag
minus verksamheternas nettokostnader, var positivt med 399 miljoner kronor.

Trots det forbattrade ekonomiska laget sag fullméktige fortsatta utmaningar med
budgetunderskott, forsdmrad produktivitet och lag tillganglighet. | fullmaktiges
protokoll kan man lasa att utmaningarna forstarks av 6kade vardbehov, kompe-
tensbrist och stora investeringsbehov. Samtidigt ska regionens negativa balans-
kravsresultat fran ar 2023 och 2024 aterstallas med motsvarande positiva resultat
inom tre ar. Enligt fullméaktige kommer det kravas betydligt starkare ekonomiska
resultat kommande ar for att klara det. Fullmaktige slog fast att arbetet med att
anpassa verksamheten till de ekonomiska forutsattningarna behoéver fortsatta. Full-
maktige bedomde att det kommer att kravas resultatforbattrande atgarder pa
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omkring 450 miljoner kronor for att klara av att bade finansiera planerade investe-
ringar och aterstélla negativa balanskravsresultat fran 2023 och 2024.

Fullmaktige 6kade namndernas budget for ar 2025

Fullmaktiges budget for ar 2025 innebéar en 6kning av ndmndernas budgetar med
157 miljoner kronor jamfort med ar 2024. Det motsvarar en dkning pa 1,5 procent.

Forandringar mellan ar 2024 och 2025 av namndernas budgetar Miljoner kr
Indexupprakningar for loner exkl. pensionskostnader och priser 273
Indexreglering for minskade pensionskostnader -460
Budgettillskott 345
TOTALT 157

Kélla: Regionplan 2025

Fullmaktige raknade upp verksamheternas ramar med landstingprisindex exklusive
ldkemedel, en 6kning med 273 miljoner kronor. Pensionskostnaderna hanteras
som en separat budgetpost. Pa grund av lagre inflation minskar ndmndernas kost-
nader for pensionskostnader ar 2025. Fullméaktige minskade budgeten med mot-
svarande belopp, en minskning med 460 miljoner kronor. Fullmaktige 6kade namn-
dernas budgetar med 345 miljoner kronor for budgettillskott till tidigare ofinansi-
erade kostnader.

Regionstyrelsen fick ett tillskott pa 129 miljoner kronor for att finansiera inférande
av Cosmic, sjukresor och 6kade avskrivningskostnader. Halso- och sjukvardsnamn-
den fick ett tillskott med 214 miljoner kronor for att finansiera tidigare ofinansi-
erade kostnader som okade |6nekostnader, nationell hogspecialiserad vard, medi-
cinskt material och medicinsk utveckling. Regionala utvecklingsnamnden fick ett
tillskott med 1,4 miljoner kronor fér kade kostnader inom kollektivtrafiken.

| februari 2025 gjorde fullmaktige ramjusteringar for alla nédmnder i enlighet med
det definitiva personalomkostnadspaldgget, som blev ldgre an prognosen. Fullméak-
tige utdkade ocksa investeringsramen.

Hdlso- och sjukvardsndmnden har fortsatt ofinansierade poster

For ar 2024 uppgav halso- och sjukvardsnamnden i sin nédmndplan att verksamhet-
erna hade ofinansierade poster pa 259 miljoner kronor. Fullmaktige gav ett bud-
gettillskott med 180 miljoner kronor i samband med beslut om regionplan 2024 for
forlossningen i Lycksele, |6netilldgg och lakemedel. Namnden gav budgettillskott till
verksamheterna pa 259 miljoner kronor och hanterade underskott for resterande
ofinansierade poster pa 79 miljoner pa central niva. Under hosten 2024 fick namn-
den ett tillfalligt budgettillskott pa 166 miljoner kronor fran fullmaktige, motsva-
rande det forstarkta sektorbidraget fran staten. Namnden fordelade i oktober 2024
hela tillskottet pa ofinansierade poster.

| sitt budgetunderlag for ar 2025 uppgav namnden att den hade ofinansierade pos-
ter pa 287 miljoner kronor. Till det kom ofinansierade poster och allménna kost-
nadsokningar som annu inte var kostnadsberdknade. Fullmaktige gav tillskott med
214 miljoner kronor. Utrymmet minskades dock utifran beslut om hojda avgifter
och omférdelning till regionstyrelsen for licensavtal. Kvar att fordela var 190 miljo-
ner kronor. Namnden férdelade 120 miljoner pa ofinansierade poster fér personal-
kostnader, produktionskostnader och medicinskt material fér opererande kliniker.
Resterande 70 miljoner fordelades pa riktade uppdrag och andra politiska initiativ.

22



Trots tillskotten uppger namnden i sin nédmndplan for ar 2025 att néamnden hade
fortsatta ekonomiska utmaningar med stora underskott i verksamheten.

Var kommentar

Aven om det ekonomiska ldget for 2025 ser betydligt battre ut an for dren 2023
och 2024 finns fortfarande ett strukturellt underskott pa 450 miljoner kronor. Infor
ar 2025 identifierade styrelse och namnder ofinansierade poster pa 368 miljoner
kronor, och fullméaktige gjorde riktade budgettillskott for att tacka en del av dessa.
Trots budgetdkningarna bedémde namnderna att budgeten inte tacker alla behov.

Regionen behover anpassa verksamheten for att inte riskera att hamna i en bekym-
mersam situation som innebdr att regionen behover lana pengar till den |6pande
driften. | regionplanen betonar fullmaktige att arbetet med att anpassa verksam-
heten till de ekonomiska forutsattningarna maste fortsatta. Det &r viktigt att styrel-
sen och ndmnderna skyndsamt paborjar det arbetet for att uppna fullmaktiges mal

for god ekonomisk hushallning.

Ett underifranperspektiv forutsatter att man faktiskt inhdmtar underlag fran verk-
samheterna och har processer och system for att ta reda pa deras behov. Regionen
saknar sddana processer och system. Regionstyrelsen bor sakerstalla ett system
som tydliggor verksamheternas behov och hur prioriteringar ska goras inom de
ekonomiska ramarna. Vi har tidigare papekat att det finns risk att flytten av full-
maktiges beslut om regionplan och budget fran juni till november inte forbattrar
mojligheterna att fa in perspektiv fran verksamheterna. Bedomningen kvarstar.

7.Sammanfattning vidtagna atgarder

Rekommendation granskning 2023

Regionstyrelsens och hélso- och  Tillrackliga

Sakerstall en battre beredning av
budgeten och atgarder for att klara
budgeten:

-For att kunna prioritera behovs i reg-
ionen ett system for att ta reda pa
verksamheternas behov. Utveckla di-
alogen med verksamheterna om vad
som ar mojligt. Sakerstall att verk-
samheterna blir delaktiga i bered-
ningen av budgetar och arbetet med
att foresla prioriteringar

-Sakerstall att underlag haller en till-
racklig kvalitet. Det bor bland annat
finnas dokumenterade riskanalyser
som visar att forslag pa budgetar och
atgarder ar mojliga att genomfora

atgarder?

sjukvardsndmndens atgarder
-Ett arbete pagar for att utveck-  Nej
laresursfordelningen, inga for-
andringar har dock gjorts hittills.

-Budgetar indexuppraknas utan
hansyn till behov och tidigare
utfall. Det saknas ett dvergri-
pande system for prioriteringar.

-Det saknas tillrackliga analyser
som visar att forslag pa atgarder
ar mojliga att genomfora. Halso-
och sjukvardsnamnden har be-
domt att nastan tre fjardedelar
av verksamheternas atgarder
inte ar mojliga att genomfora.

Ta fram en handlingsplan med till-
rackliga atgarder for ekonomi i ba-
lans. Sakerstall tillracklig styrning och
kontroll av handlingsplanen for att ta
hem effekterna av atgarderna

For ar 2024 saknas en tydlig at- Nej
gardsplan for ekonomi i balans.

Sakerstall att basenheternas hand-
lingsplaner har tillracklig kvalitet och
ger planerade effekter

Halso- och sjukvardsnamnden Nej
hade underskott ar 2024 trots
omfattande atgardsplaner i
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verksamheten. Effekten av verk-
samheternas atgarder blev end-
ast 31 procent.

Sakerstall att underskott fran tidigare

ar kan aterstallas

Fullméktigeuppdragen for ar
2025 ar en del av handlingspla-
nen for att dterstalla underskot-
ten fran tidigare ar. Enligt full-
maktige kravs atgarder motsva-
rande 450 miljoner kronor for
en ekonomi i balans. Infor ar
2025 har styrelsen och ndmn-
derna beslutat om direktiv for
att minska personalkostnaderna
med 250 miljoner kronor. Det
saknas analyser av de langsiktiga
atgarderna.

For tidigt att
bedoma.

8. Svar pa revisionsfragor

En dndamalsenlig beredning av
beslut, uppdrag och atgarder
med koppling till ekonomi? Med
dndamalsenlig menar vi att det
finns tillrdckliga underlag som
visat att beslut, uppdrag och at-
garder ar mojliga att genomfora
och finansierade

Var kommentar

eMer an tva tredjedelar av de atgarder hélso- och
sjukvardsnamndens verksamheter beslutat om var
enligt namndens bedomning inte realistiska.

*Enligt halso- och sjukvardsnamnden férekommer ett
antal ofinansierade poster. Trots tillskott fran full-
maktige uppger ndamnden att de ekonomiska utma-
ningarna ar stora.
¢ Uppdraget om att minska resekostnader med 15
procent nadde inte malet. Regiondirektorens upp-
dragsdirektiv utgar inte fran nagon analys av om det
ar mojligt att minska resekostnaderna i den omfatt-
ningen.

En tillracklig styrning av ekono-
miska beslut, mal, uppdrag och
atgarder?

e Styrelsen och namnderna var passiva under ar
2024. Trots stora underskott beslutade inte styrelsen
och ndmnden om nagra nya atgarder for att klara
ekonomin ar 2024.
¢ Det saknas ett system for prioriteringar.

¢ Det saknas ett system for att ta hansyn till verksam-
heternas behov i beredningen av budgeten.

En tillracklig uppfoljning och
analys av de ekonomiska resul-
taten?

Delvis
e Namnderna har férutom |6pande uppfoljning av
ekonomiskt utfall dven l6pande foljt upp mal, upp-
drag och atgarder. Uppdraget om att minska admi-
nistrationen har inte utvarderats.
¢ Namnderna behover analysera vilka atgarder som
ar mojliga att genomfora for att astadkomma en eko-
nomi i balans bade pa kort och lang sikt.

Tillrackliga atgarder for ekonomi
i balans?

¢ Verksamheterna hade underskott med 701 miljoner
och regionen som helhet hade ett underskott med -

521 miljoner for ar 2024.
e Vidtagna atgarder under ar 2024 hade lag effekt.
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9. Rekommendationer

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden behover vidta en rad atgarder:

e Sdkerstdll en battre beredning av budgeten.

For att kunna prioritera behdvs i regionen ett system for att ta reda pa
verksamheternas behov. Utveckla dialogen med verksamheterna om vad
som ar mojligt. Sakerstall att verksamheterna blir delaktiga i beredningen
av budgetar och arbetet med att foresla prioriteringar.

e Tafram en handlingsplan med tillrdckliga atgarder for ekonomi i balans. Sa-
kerstall tillracklig styrning och kontroll av handlingsplanen for att ta hem
effekterna av atgarderna, sa att de finansiella malen kan uppnas och un-
derskott fran tidigare ar kan aterstallas.

e Sikerstdll en battre beredning av verksamheternas atgardsplaner

Sakerstall att basenheternas atgardsplaner har tillracklig kvalitet och har
forutsattningar att ge planerade effekter. Det bér bland annat finnas doku-
menterade riskanalyser som visar att forslag pa budgetar och atgarder ar
mojliga att genomfdéra samt en handlingsplan for genomforandet.

e  Konkretisera det langsiktiga effektiviserings- och omstaliningsarbetet ge-
nom tydligare analys och beskrivning av forvantade ekonomiska effekter
och tidpunkter for effekthemtagning.

Umed den 18 mars 2025

Ingrid Lindberg Petra Segerbrant
Certifierad kommunal revisor Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Vasterbotten
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