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1.Sammanfattning

For ar 2024 tog revisorerna fram 20 granskningsrapporter. Av dessa var 11 grund-
ldggande och 9 fordjupade granskningar. Revisorerna genomforde ocksa en forstu-
die. Rapporterna finns pd www.regionvasterbotten.se/revision.

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet ska revisorerna varje ar gora
grundlaggande granskningar. De grundldggande granskningarna ar dversiktliga. Re-
visorerna granskar om styrelsers och namnders resultat och styrning och kontroll
ar tillrackliga. Revisorerna granskar ocksa om rékenskaperna ar rattvisande och
upprattade i enlighet med lagstiftning och annan normering.

De grundlaggande granskningarna omfattar inte alla omraden som kan behéva
granskas. Inom vissa omraden behovs ocksa fordjupade granskningar. Med hjalp av
riskanalyser bedomer revisorerna vilka fordjupade granskningar som behdver ge-
nomforas for att det ska finnas ett tillrdckligt underlag infor ansvarsprovningen.
Mot bakgrund av att regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden har ansvar
for en stor del av regionens verksamheter ar de férdjupade granskningarna i hu-
vudsak inriktade pa deras ansvarsomraden.

Ar 2024 var Region Vasterbotten, pa liknande satt som dvriga regioner, kraftigt pa-
verkade av hog inflation och 6kade kostnader. Regionen hade ett underskott pa
521 miljoner kronor. Pa samma satt som andra regioner paverkades Region Vaster-
botten ocksa negativt av problem med personalforsoérjningen. | manga regioner har
varden varit hart pressad och tillgdngligheten till vard 1ag. Granskningar visade att
regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden inte vidtog tillrdckliga atgarder
for att mota de utmaningar som varden och ovriga verksamheter stalldes infor.

Pa samma satt som tidigare ar visar granskningar pa brister i regionstyrelsens och
halso- och sjukvardsnamndens styrning. Det fanns brister i regionstyrelsens arbete
med att leda och samordna forvaltningen av regionens angelagenheter. Det var
brister i bland annat styrelsens beredning av budgetar for styrelser och namnder.
Det var ocksa brister i beredningen av atgarder for att uppna en ekonomi i balans. |
beredningarna har det saknats perspektiv fran verksamheterna om vilka bespa-
ringar och atgarder som varit maojliga att genomféra. Granskningar visar ocksa att
styrelsen inte heller hade tillracklig styrning och kontroll 6ver sin egen férvaltning.
Regionstyrelsens forvaltning har fatt allt svarare att leverera det stéd och den ser-
vice som forvaltningen har i uppdrag att utfora till politiken och 6vriga forvalt-
ningar.

Granskningar visade att halso- och sjukvardsndmnden har haft svart att styra och
kontrollera de omraden som namnden har ansvar for. Brist pa personal, minskade
vardplatser, forsamrad tillgdnglighet och vaxande koer paverkade ndmndens resul-
tat. Aven effekter av vardférbundets strejk paverkade resultatet. Ndmndens under-
skott var 621 miljoner kronor och manga basenheter klarade inte sina budgetar.
Granskningarna visar att namnden var for passiv i styrningen.


http://www.regionvasterbotten.se/

2. lakttagelser ar 2024

Namnderna ska enligt kommunallagen (6 kap. 68) se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige bestamt och de
regler som géller for verksamheten. Styrelser och namnder ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig. Med intern kontroll avses all den styr-
ning, uppfoljning och kontroll som behovs for att styrelser och ndmnder ska kunna fullgéra sitt ansvar gentemot fullmaktige.

Revisorerna har i uppdrag att granska den verksamhet som drivs av styrelser och namnder. Nedan finns tva tabeller. | en forsta tabell har vi sammanstallt
slutsatser fran revisorernas grundlaggande granskningar. | en andra tabell finns slutsatserna fran revisorernas fordjupade granskningar.

Tabell 1. Grundldaggande granskningar ar 2024

Grundlaggande granskning Identifierat visentliga lakttagelser i granskningen

brister?

Granskning av delarsrapport per au- Ja Granskad namnd: Regionstyrelsen

gusti 2024 (Gr 1/2024) Granskningen av delarsrapporten ar éversiktlig. Delarsbokslutet var upprattat i enlighet med gal-

lande regler och gav en rattvisande bild av regionens ekonomiska resultat och stéllning. Med anled-
ning av det svara ekonomiska laget och stora underskott framforde revisorerna att det var viktigt
att regionstyrelsen sakerstallde att det fanns genomarbetade planer och en strategisk styrning
samt att styrelsen utvecklade analyserna av varfor genomforda atgarder for ekonomi i balans inte
varit tillrackliga.

Redovisningen av resultaten for verksamhetsmalen hade brister. Bristerna forsvarade mojligheten
att avgora om styrelsens bedémningar var rimliga. Styrelsen behovde sékerstalla tillrackliga un-
derlag for att bedoma resultaten for verksamhetsmalen vid arets slut samt att underlagen hade till-
racklig kvalitet. Redovisningen i delarsrapporten behévde utvecklas sa det gick att verifiera styrel-
sens beddmningar av resultaten vid arets slut.

Granskning av maltidsnamnden ar Nej Granskad namnd: Maltidsndmnden
2024 (Gr 2/2024)




Grundldggande granskning Identifierat vasentliga lakttagelser i granskningen

brister?

Maltidsnamnden uppfyllde sina verksamhetsmal for ar 2024. Ndmnden hade ett dverskott pa 0,2
miljoner kronor. Namnden hade i huvudsak en tillracklig styrning och kontroll éver sitt ansvarsom-

rade.

Granskning av patientnamnden ar Ja Granskad ndmnd: Patientnamnden

2024 (Gr 3/2024) Namnden hade ett dverskott pa 177 000 kronor. Namndens méaluppfyllelse var svar att bedoma ef-
tersom flera indikatorer var otydliga och det dven var otydligt hur indikatorerna bidrog till resultat
for delmal och fullméaktiges mal. Ndmnden behovde utveckla malstyrningen och internkontrollen.
Positivt var att namnden |6pande holl sig informerad om ndmndens verksamhet och att namnden
hade beslutat om grundldggande styrdokument.

Granskning av fullméaktiges beredningar Nej Granskning av beredningarna for kompetensforsorjning, demokrati och beredningen for samverkan

ar 2024 (Gr 4/2024) och regional utveckling.
Fullmaktiges beredningar hade bedrivit sina verksamheter i enlighet med fullmaktiges mal och upp-
drag. En brist var att beredningarnas handlingar inte blev diarieférda nar de upprattades. Det fanns
aven otydligheter kring beredningarnas rapportering vid delarsrapport per april.

Granskning av folkhogskolestyrelsen ar Ja Granskad namnd: Folkhogskolestyrelsen

2024 (Gr 5/2024)

Folkhogskolestyrelsen uppfyllde fyra av sina sex delmal och tva mal uppfylldes delvis. Folkhogskole-
styrelsen hade ett underskott pa 3,2 miljoner kronor. En del av underskottet finansierades av spa-
rade medel. Rdknar man bort det sparade kapitalet var underskottet 1,3 miljoner kronor. Styr-
ningen och kontrollen var delvis tillrdcklig. Styrelsen sakerstallde inte god ekonomisk hushallning.
Malstyrningen behovde utvecklas.
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Granskning av regionala utvecklings-
namnden ar 2024 (Gr 6/2024)

Nej

Granskad namnd: Regionala utvecklingsndmnden

Regionala utvecklingsndmnden hade for ar 2024 i huvudsak en tillracklig styrning och kontroll.
Namnden hade ett 6verskott med 10,1 miljoner kronor fraimst med anledning av 6éverskott inom
kollektivtrafiken. Namnden hade svaga resultat for fullméaktiges verksamhetsmal. Ndmnden be-
domde att 6 av 19 delmal uppfylldes. Namndens malstyrning och uppfoljning av verksamhetsmalen
behovde utvecklas. Namnden behoévde ocksa starka sitt arbete vad galler kontroller i internkontroll-
planen. Positivt var att ndmnden starkt sin kontroll 6ver beslut och arbetat for att utveckla dgarstyr-
ningen av kommunala bolag.

Granskning av halso- och sjukvards-
namnden ar 2024 (Gr 7/2024)

Ja

Granskad namnd: Halso- och sjukvardsnamnden

Laget i halso- och sjukvarden var anstrangt under ar 2024. Brist pa personal, minskade vardplatser,
férsamrad tillganglighet och vixande kder paverkade ndmndens resultat. Aven effekter av vardfor-
bundets strejkvarsel och strejk paverkade resultatet. Namnden hade ett betydande underskott och
manga basenheter klarade inte sina budgetar. Namndens underskott for ar 2024 uppgick till 621
miljoner kronor. Resultaten for verksamhetsmalen var ockséa svaga. Namnden uppnadde endast
fem av sina 19 mal for ar 2024. Namnden hade inte en tillracklig styrning och kontroll. Gransk-
ningen visade att namnden var passiv. Positivt var att namnden hade utvecklat sin malstyrning.

Granskning av regionstyrelsen ar 2024
(Gr 8/2024)

Ja

Granskad namnd: Regionstyrelsen

Regionstyrelsen har for ar 2024 brustit i sin roll att leda och samordna forvaltningen av regionens
angelagenheter. Det har bland annat varit brister i styrelsens beredning av budgetar for styrelser
och ndmnder och i beredningen av atgarder for ekonomi i balans. | beredningarna har det saknats
perspektiv fran verksamheterna om vilka besparingar och atgarder som varit mojliga att genom-
fora. Styrelsen hade ett underskott pa 87 miljoner kronor fér ar 2024 och bedémde att 12 av 17
verksamhetsmal uppnaddes. Uppfoljningen hade dock sddana brister att det inte var magjligt att ve-
rifiera styrelsens bedomning. Styrelsen behdévde utveckla sin malstyrning och arbetet med intern
kontroll. Positivt var att styrelsen utvecklat sin hantering av beslut fattade pa delegation och
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vidaredelegation. Styrelsen hade ocksa i hog grad beslutat om styrande dokument. Styrelsen be-
hovde dock sakerstalla att styrdokumenten fortfarande var aktuella.

Regionstyrelsens uppsikt ar 2024 6ver Nej Granskad namnd: Regionstyrelsen

foljsamhet till fullmaktiges reglemente ) ) . ) ) s

fbrjintern kontroll (Gr 932024? Granskningen visade att styrelsen och namnderna till stor del uppfyllde kraven i fullmaktiges regle-
mente for intern kontroll. Av granskningen framgick dock att kvaliteten i arbetet behdvde utveck-
las. | flera fall var kontroller otydliga och det fanns brister i redovisningen av resultaten. Positivt var
att styrelsen gav regiondirektoren i uppdrag att se 6ver arbetet i regionen med intern kontroll.
Uppdraget redovisades i slutet av aret. Styrelsen beslutade inte om nagra direktiv eller atgarder.
Styrelsen behover sakerstalla att arbetet ger effekt pa kvaliteten i styrelsens och némndernas ar-
bete med intern kontroll.

Granskning av arsredovisning ar 2024 Ja Granskad namnd: Regionstyrelsen

(Gr 10/2024)

Region Vasterbotten hade ett underskott med 521 miljoner kronor for ar 2024. Fullmaktige hade
budgeterat for ett underskott pa 437 miljoner kronor med hanvisning till synnerliga skal. En stor del
av underskottet fanns inom héalso- och sjukvardsnamndens verksamheter. Balanskravsresultatet for
ar 2024 var negativt med 1 085 miljoner kronor. Styrelsen aberopade synnerliga skal for att inte
aterstalla delar av underskottet som var kopplat till inflationens paverkan pa pensionerna. Reviso-
rerna bedémde att styrelsen och namnden behovde agera for att kunna aterstélla underskottet pa
langre sikt. Styrelsen bedémde att ett av sju verksamhetsmal var uppfyllt. Styrelsen behévde ut-
veckla sin uppféljning och redovisning av verksamhetsmalen. En positiv iakttagelse i granskningen
var att rakenskaperna i allt vasentligt var rattvisande.




Tabell 2. Fordjupade granskningar ar 2024
Férdjupad granskning

Identifierat vasentliga
brister?

lakttagelser i revisionsrapporter

Forstudie om arbetet med aktiva atgar- Ja Granskad ndmnd: Halso- och sjukvardsnamnden

der enligt diskrimineringslagen (Nr . ) . - - . .

1/2024|)g iskrimineringslagen ( Forstudien visade att det fanns brister i hdlso- och sjukvardsnamndens styrning och kontroll samt
att verksamheternas arbete med aktiva atgarder inte var tillrackligt systematiskt. Exempelvis be-
skrev regionens styrande dokument inte tydligt hur arbetet med aktiva atgarder skulle bedrivas.

Granskning av enskild basenhet — Am- Ja Granskad ndmnd: Halso- och sjukvardsnamnden

bulanssjukvarden Vasterbotten (Nr ) . . - ) . - . .

272024)“] v ( Granskningen visade att det fanns brister i féljsamhet till regler inom det administrativa omradet.
Bland annat var behorigheter i personal- och journalsystem inte avslutade for personer som slutat
arbeta hos basenheten. Andra brister var att |6nelistor inte var korrekt signerade, att 53 procent av
granskade resefakturor saknade korrekt underlag, att cirka 12 procent av leverantorsfakturorna var
betalda efter forfallodatum och att halften av granskade friskvardsbidrag saknade fullstandigt un-
derlag. Det fanns dven brister i loggkontroller och brandskyddsarbete. Positivt var att basenheten i
huvudsak foljde regler inom verksamhets- och ekonomistyrning.

Granskning av kontroller mot valfards- Ja Granskad namnd: Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden

brott inom upphandling, inkép och av-
talsforvaltning (Nr 3/2024)

Granskningen visade att ett arbete mot valfardsbrott i regionen hade paborjats av tjdnsteperson-
ledningen men att det var i uppstartsfasen. Styrelsen och namnden var inte tillrackligt aktiva i styr-
ningen av det pabodrjade arbetet. Det fanns exempelvis ingen tydlig policy som angav vagledande
principer och ambitionsnivaer for arbetet mot valfardsbrott i regionen. Det saknades riskanalyser,
styrdokument och kontroller inom flertalet omraden som rekrytering, tillsattning av upphandlings-
grupper, upphandling, inkdp och avtalsférvaltning.
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Enkdtundersdkning om meddelarfrihet
och tystnadskultur (Nr 4/2024)

Nej

Granskad namnd: Regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamn-
den

Majoriteten av medarbetarna kande till sin meddelarfrihet och upplevde inte en tystnadskultur pa
sin arbetsplats. Dock kdnde 36 procent av medarbetarna inte till vad deras meddelarfrihet innebar.
Inom halso- och sjukvardsforvaltningen var kdnnedomen om meddelandefriheten lagst. Inom reg-
ionala utvecklingsforvaltningen kdnde medarbetare i hog grad till sin meddelandefrihet. En jamfo-
relse med undersdkningen fran ar 2020 visade inte pa nagon forandring. 11 procent upplevde att
det fanns en tystnadskultur och ytterligare 34 procent upplevde att det till viss del fanns en tyst-
nadskultur pa sin arbetsplats. | regionforvaltningen var det lagst andel som upplevde att det fanns
eller till viss del fanns en tystnadskultur pa arbetsplatsen. Upplevelsen av tystnadskultur var storst
bland medarbetarna i regionala utvecklingsforvaltningen.

Granskning av arbetet med civil bered-
skap (Nr 5/2024)

Ja

Granskad namnd: Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden

Arbetet i regionen med civil beredskap hade utvecklats sedan revisorerna granskade omradet ar
2020. Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden hade till viss del sakerstallt en tillracklig
styrning, uppféljning och kontroll av arbetet. Det fanns i huvudsak en systematik kring hur identifie-
rade risker omsatts i konkret planering och atgarder. Det fanns ocksa en langsiktig planering for hur
regionens verksamheter ska 6ka sin formaga att hantera kriser, krigsfara och krig. Daremot hade
styrelsen inte beslutat om hur regionens organisation ska anpassas till en situation med hojd bered-
skap och krig. Negativt var att varken styrelsen eller namnden tagit del av risk- och sarbarhetsana-
lyser. I slutet av aret beslutade styrelsen att tillsammans med 6vriga regioner i Sverige inratta ett
kansli for nationell samverkan och planering for hojd beredskap (NSP). Det var inte reglerat vad NSP
har for uppdrag, mandat och kostnader. Revisorerna sag risker i styrelsens mojligheter att paverka
och ha kontroll 6ver kansliets verksamhet.
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Granskning av samverkan kring barn
och ungdomar med psykisk ohélsa (Nr
6/2024)

Ja

Granskad namnd: Halso- och sjukvardsnamnden

Granskningen visade att samverkan har utvecklats sedan revisorerna granskade omradet ar 2019.
Positivt var att det fanns strukturer for samverkan mellan barn- och ungdomspsykiatrin och forsta
linjen. Sedan ar 2021 fanns ocksa ett kontaktcentrum som fungerade som ett nav i kontakten mel-
lan olika aktorer. Negativt var att det under en langre tid funnits stora utmaningar som namnden
har haft svart att |6sa. Bland annat har patienter koat till fel vardniva eller vardats for lange pa fel
vardniva. Inflodet av patienter var stort och verksamheterna saknade personal. Ndmnden hade vid-
tagit olika atgarder men det saknades langsiktiga I6sningar. Det var viktigt att namnden foljde arbe-
tet och utvarderade insatser for att sékerstalla att atgarder gett dnskvarda effekter.

Granskning av inférandet av Cosmic ar
2024 (Nr 7/2024)

Ja

Granskad namnd: Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden

Regionen har haft flertalet utmaningar i sitt inférande av Cosmic som bland annat inneburit att in-
forandet i omgangar skjutits upp. Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden har hallit sig
informerade om arbetet som pagatt inom FVIS-programmet under ar 2024. Revisorerna bedémde
dock att informationen inte varit tillracklig for att styrelsen och namnden skulle kunna sakerstalla
tillracklig kontroll 6ver inférandet. Exempelvis har namnden inte foljt upp vardverksamheternas for-
beredelser och styrelsen har inte haft kontroll dver forvaltningskostnaderna for Cosmic. Styrelsen
och ndmnden behdvde sdkerstélla att de infor driftsattningen hade kontroll 6ver situationen och
vid behov agerade.
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Granskning ekonomistyrning (Nr

Ja

Granskad namnd: Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden

8/2024)

Halso- och sjukvardsnamnden hade inte sakerstallt tillracklig kontroll av ekonomin och hade ett be-
tydande underskott for ar 2024. Namnden var for passiv och de atgarder namnden vidtagit var inte
tillrackliga. Namnden hade inte tillracklig kontroll dver verksamheternas atgardsplaner. Aven reg-
ionstyrelsen har brustit i sin roll att leda och samordna regionens forvaltning. Det fanns brister i sty-
relsens beredningar av budgetar och atgarder for ekonomi i balans. | beredningarna har det saknats
perspektiv fran verksamheterna om vilka besparingar och atgarder som varit mojliga att genom-
fora. De budgetar som styrelsen foreslagit till fullmaktige har framst byggt pa indexupprakningar av
tidigare ars budgetar. Det saknades ett system som tydliggjorde verksamheternas behov och hur
prioriteringar ska géras inom de ekonomiska ramarna. Trots ett foérbattrat ekonomiskt lage infor ar
2025 kvarstod ett underskott som kravde atgarder for att sdkerstélla en hallbar ekonomisk situat-
ion. Det var avgorande att styrelsen och ndmnderna vidtog atgarder snarast mojligt for att uppna
regionens finansiella mal och undvika framtida ekonomiska underskott.

Investeringsprocessen i fastigheter (Nr
9/2024)

Ja

Granskad namnd: Regionstyrelsen

Det fanns brister i den langsiktiga strategin och planeringen for regionens fastigheter. Det saknades
ocksa system for prioriteringar. Befintliga riktlinjer och rutiner gav inte en tydlig bild 6ver hur be-
redning och prioritering av fastighetsinvesteringar ska ga till i praktiken. Sambandet mellan region-
ens 6vergripande investeringsprocess och fastighetsenhetens processer var inte tydliggjort. Det
fanns brister i hanteringen av de underlag som lag till grund for beslut om investeringar. Det inne-
bar en risk att beslutsfattare inte fick en helhetsbild av fastighetsprojekten. Positivt var att halso-
och sjukvardsnamnden bereddes mojlighet att aterkoppla till regionstyrelsen avseende féreslagen
investeringsplan samt att styrelsens uppfdljning av genomforda investeringar hade utvecklats se-
dan foregaende granskning.

Granskning av regionens kapitalforvalt-
ning (Nr 10/2024)

Ja

Granskad namnd: Regionstyrelsen




Férdjupad granskning

Identifierat vasentliga
brister?

lakttagelser i revisionsrapporter

Revisorerna har I6pande granskat regionens kapitalférvaltning under de senaste 25 aren. Flera
granskningar har visat pa aterkommande risker. Granskningen visade pa att regionstyrelsens for-
valtning vidtagit vissa atgarder men att tidigare identifierade riskomraden till viss del fortfarande
fanns kvar. Granskningen visade pa féljande riskomraden: regionen saknade riktlinjer for hur upp-
handling av kapitalférvaltning ska ga till, avtal saknades med foretaget som sammanstallde finans-
rapporteringen, underlagen till finansrapporteringen kunde vara svara att vardera, det saknades
dokumenterade rutiner inom ekonomistaben fér hanteringen av rapportering kopplat till kapitalfor-
valtningen.
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