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1.Sammanfattande analys

Beddmning av det ekonomiska resultatet

Pa grund av kraftigt 6kade pensionskostnader budgeterade fullmaktige ett under-
skott med -324 miljoner kronor for ar 2023, med hanvisning till synnerliga skél. Un-
derskottet for ar 2023 blev -668 miljoner kronor. De framsta orsakerna till under-
skottet ar att verksamheternas resultat var svagt och att pensionskostnaderna
okade med cirka 800 miljoner kronor jamfort med ar 2022. For styrelsen och
namnderna var underskottet -1 015 miljoner. Halso- och sjukvardsnamnden stod
for det storsta underskottet med -973 miljoner.

Balanskravsresultatet for ar 2023 var negativt med -753 miljoner kronor. Ett nega-
tivt balanskravsresultat ska enligt kommunallagen aterstéallas inom tre ar. Styrelsen
aberopar synnerliga skal for att inte aterstalla den del av underskottet som ar
kopplat till inflationens paverkan pa pensionerna. Styrelsen motiverar det med att
det ger bast forutsattningar att pa sikt uppna god ekonomisk hushallning.

Vi har forstaelse for att ett stort underskott kan vara svart att aterstalla pa tre ar.
Det ar dock inte forenligt med god ekonomisk hushallning att séga att regionen
inte kan aterstélla underskottet och darefter inte agera. Aven for att aterstélla un-
derskottet pa langre sikt kommer det att behévas konkreta atgarder som ger fak-
tiska effekter. Om styrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden inte agerar finns det
risk att regionen hamnar i en ond spiral med stora underskott som inte gar att ater-
stalla. Vi kommer noga att folja styrelsens och hélso-och sjukvardsnamndens lang-
siktiga arbete med att uppna god ekonomisk hushallning.

Positivt ar att arsbokslutet ar upprattat i enlighet med géllande regler och ger en
rattvisande bild av regionens resultat och ekonomiska stéllning.

Bedomning av resultatet for verksamhetsmal

Styrelsens samlade bedomning ar att resultaten for fullméaktiges tolv verksamhets-
mal till storsta del ar goda. Styrelsen beddémer att sex verksamhetsmal ar uppfyllda,
tre mal delvis uppfyllda och tre mal inte uppfyllda. Granskningen visar dock att bris-
ter i styrelsens underlag medfor att det ar svart att avgora i vilken grad styrelsen
och de 6vriga néamnderna uppfyller fullmaktiges mal. Det finns en risk att styrelsen
ar for optimistisk i sin beddmning av resultaten. Vi instdmmer inte i styrelsens be-
démning att resultaten for verksamhetsmalen till storsta del ar goda. Vi anser att
resultaten ar svaga.

Samlad bedémning av god ekonomisk hushallning

Styrelsen beddémer att regionen inte har god ekonomisk hushallning. Mot bakgrund
av de svaga resultaten for verksamhetsmalen och de finansiella malen och att reg-
ionen redovisar ett negativt ekonomiskt resultat gor vi samma beddmning. Resulta-
ten ar inte forenliga med god ekonomisk hushallning.



Vara rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen att arbeta med foljande omraden:

e Sikerstdll att det finns genomarbetade planer och en strategisk styrning
som moter det ekonomiska laget.

e Utveckla analyserna av genomférda atgadrder for ekonomi i balans.

e Utveckla uppfoljningen av fullméktiges verksamhetsmal.

Rekommendationerna kommer att foljas upp i nésta ars granskning.



2. Bakgrund och genomforande

Regionstyrelsen dr ansvarig for att leda och samordna regionens angeldgenheter.
Med hjalp av arsredovisningen ska styrelsen aterrapportera resultatet till fullmak-
tige. Arsredovisningen ska beskriva hur styrelser och namnder uppfyller fullmakti-
ges mal. Den ska ocksa redogora for utfall, finansiering och stéllning vid arets slut.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultaten i arsredovisningen ar
forenliga med fullmaktiges mal och om rékenskaperna ar rattvisande.

lakttagelser i 2022 ars granskning

Region Védsterbotten hade ett underskott med 202 miljoner kronor for ar 2022.
Den framsta orsaken till underskottet var att regionens placerade medel hade
minskat i varde. Styrelserna och namnderna redovisade tillsammans ett underskott
mot budget med 97 miljoner kronor. Revisorerna bedémde att resultaten for full-
maktiges verksamhetsmal var svaga. Fem av tolv mal var helt uppfyllda. Det fanns
brister i arsredovisningen som medforde att det var svart att avgdra om styrelsens
beddmningar av malen var rimliga.

Revisorerna instamde inte i styrelsens beddmning att regionen delvis hade god
ekonomisk hushallning. Utifran att styrelsen redovisat underskott, endast ett av de
finansiella malen var uppfyllt och att resultaten for verksamhetsmalen var svaga,
bedomde revisorerna att resultaten inte var forenliga med god ekonomisk hushall-
ning.

Rekommendationer

e Vidta atgarder for att regionen ska kunna moéta det nya ekonomiska laget
med hog inflation, tkade kostnader och lagkonjunktur. Se till att budgetbe-
redningen och ekonomistyrningen borjar fungera battre.

e Utvardera arbetet med omstallningsplanen for perioden 2020-2022 i syfte
att inhdmta kunskap om inom vilka omraden som styrelsen behéver for-
battra:

— Beredningen

— Styrningen

— Stodet till verksamheterna
— Uppfdljningen

e Sikerstall att underlagen till arsredovisningen har tillracklig kvalitet for att
beddma resultaten for fullmaktiges verksamhetsmal.

e Av arsredovisningen behover det tydligare framga hur styrelsen har gjort
sina beddmningar av resultaten for fullmaktiges verksamhetsmal. Redovis-
ningen i arsredovisningen ska ge forutsattningar att verifiera att styrelsens
beddmningar av resultaten for verksamhetsmalen ar rimliga.



Regionstyrelsens yttrande dver 2022 ars granskning
| yttrandet redogjorde regionstyrelsen bland annat att:

e Den reviderade budgetprocessen som fullméaktige beslutade om i juni 2023
skulle mojliggora storre delaktighet fran verksamheterna i planeringen. Sty-
relsen uppgav ocksa att budgetprocessen skulle fortsatta utvecklas under
ar 2024.

e Stddet till verksamheterna skulle utvecklas. Styrelsen konstaterade att vik-
tiga delar i detta var Cosmic, produktions- och kapacitetsstyrning (PKS),
schemaldggningssystemet Tessa och analysverktyget Power Bl. Aven ma-
nadsuppfoljningarna behdvde forandras och utvecklas, for att kunna vara
ett stod i styrningen av verksamheten.

e Det pagick ett arbete med att forbattra kvaliteten pa namndernas indikato-
rer. For ar 2023 hade alla ndmnder beslutat om delmal, vilket styrelsen
menade skulle underlatta uppféljningen av fullmaktiges mal.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorerna for deras samlade be-
domning av om resultaten i arsredovisningen ar forenliga med fullmaktiges mal.
For detta ska vi besvara foljande revisionsfragor i granskningen:

e Arde redovisade resultaten i &rsredovisningen férenliga med fullmaktiges
mal och riktade uppdrag?

e Utgor arsredovisningen ett vederhaftigt underlag for att bedéma resulta-
ten for fullmaktiges mal och riktade uppdrag?

e Har styrelsen sakerstéllt att forvaltningsberattelsen i arsredovisningen fol-
jer krav utifran lagstiftning och normering?

e Har styrelsen agerat tillrdckligt med anledning av rekommendationerna i
féregaende ars granskning?

PwC har pa uppdrag av revisorerna granskat om rakenskaperna &r rattvisande och
om delarsbokslutet ar upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokforing och
redovisning (LKBR) samt god redovisningssed. PwC har lamnat ett sarskilt yttrande
om sin granskning av arsredovisningen (REV 26-2023). Enligt yttrandet ar arsredo-
visningen i allt vasentligt upprattad i enlighet med LKBR.

Revisionskriterier

De beddmningsgrunder som utgor underlag for granskningens slutsatser ar:
e Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 19-20 §§ samt 12 kap. 2 §

e Lag om kommunal bokforing och redovisning (2018:597) 4 kap. 1 § samt 11
kap. 1-13 §§

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation R15, Verksamhetsbe-
rdttelse

e Fullmaktiges anvisningar



Granskningens genomférande

Malin Hedlund, Ingrid Lindberg och Petra Segerbrant, sakkunniga pa revisionskon-
toret har genomfort granskningen. Granskningen bestar av en dokumentanalys av
regionstyrelsens arsredovisning till fullmaktige. Vi har ocksa granskat styrelsens och
ovriga namnders arsrapporter.

Pa uppdrag av revisorerna har EY genomfort ett stickprov av regionstyrelsens,
hélso- och sjukvardsnamndens och regionala utvecklingsndmndens delmal och in-
dikatorer (REV 26—-2023). Syftet med stickprovet var att undersdka om styrelsen
och namnderna hade ett vederhaftigt underlag for att kunna bedéma resultateten
for sina delmal. Totalt ingick 17 delmal och 32 indikatorer i stickprovet.

Rapporten dr kvalitetssékrad

Rapporten har kvalitetssakrats internt genom att den granskats av revisionsdirekto-
ren. Regiondirektor, halso- och sjukvardsdirektor, regional utvecklingsdirektor, eko-
nomidirektor, utvecklingsdirektor samt redovisningschef, enhetschef inom led-
ningsstaben och strateger inom ekonomi- och ledningsstaberna har getts maojlighet
att kvalitetssdkra rapporten.



3. Regionstyrelsens arsredovisning

Vasentliga handelser under aret

| drsredovisningen redogor regionstyrelsen for vasentliga handelser under ar 2023
som paverkat de finansiella rapporterna. Styrelsen redovisar exempelvis:

e Belastningen pa halso- och sjukvarden hade varit anstrangd vilket paverkat
namndens ekonomi. Halso- och sjukvarden hade haft brist pa personal, re-
ducerade vardplatser och forsamrad tillgédnglighet. Det hade resulterat i
dyra lésningar fér dévertid och beroende av hyrpersonal. Aven den héga in-
flationen hade paverkat med stigande priser for produktionsmaterial.

e Pensionskostnaderna hade okat kraftigt under ar 2023 som féljd av den
hoga inflationen.

e Inforandet av det nya journalsystemet Cosmic var forsenat och férseningen
innebar hogre kostnader &n budgeterat.

e Kostnadsutvecklingen for kollektivtrafiken hade varit hog.

Regionstyrelsens bedémning av det ekonomiska resultatet

Efter forslag fran regionstyrelsen budgeterade fullmaktige ett underskott med -324
miljoner kronor fér ar 2023, med héanvisning till synnerliga skal. Motiveringen var
att regionens pensionskostnader skulle 6ka kraftigt ar 2023 och 2024. Regionstyrel-
sen menade att kostnaderna var av tillfallig karaktadr och att det skulle innebara ne-
gativa konsekvenser for verksamheten att fa en tillfalligt minskad budget. | en
granskning ar 2022 av regionstyrelsens beredning av budgeten for ar 2023 ut-
tryckte revisorerna att det var tveksamt om kraven pa synnerliga skal var uppfyllda.
(Nr 6/2022).

Vid arets slut hade regionen ett underskott pa -668 miljoner kronor. Det var 344
miljoner sdmre &n det budgeterade underskottet pd -324 miljoner. Ar 2022 hade
regionen ett underskott med -202 miljoner kronor. Jamfort med ar 2022 hade
verksamhetens resultat forsamrats avsevart ar 2023 samtidigt som resultatet av de
finansiella intakterna och kostnaderna hade férbattrats.

Raknar man bort resultatet fran de finansiella posterna far man verksamhetens re-
sultat. Verksamhetens resultat bestar av verksamhetens intdkter och kostnader
samt skatteintdkter och generella statsbidrag. Verksamhetens resultat visade ett
underskott pa -592 miljoner kronor ar 2023. Det var en negativ budgetavvikelse pa
-705 miljoner kronor. Enligt budgeten skulle verksamhetens resultat vara positivt
med 113 miljoner kronor. Jamfort med ar 2022 var verksamhetens resultat 1 015
miljoner sdmre. Det berodde enligt styrelsen pa hég kostnadsokningstakt och mins-
kade intdkter. Underskottet vagdes till viss del upp av en 6kning av skatter och ge-
nerella statsbidrag jamfort med budget.

En viktig forklaring till regionens underskott var att pensionskostnaderna for ar

2023 hade 6kat jamfort med ar 2022. Pensionskostnaderna bestar av tva delar, en
del som redovisas under verksamhetens kostnader och en del som avser vardesak-
ring och redovisas under finansiella kostnader. Regionstyrelsen uppgav att den del
av pensionerna som redovisas som finansiell kostnad hade 6kat med 436 miljoner
kronor jamfort med ar 2022. Av en not till resultatrakningen framgar att den delen



av pensionskostnaderna som redovisas under verksamhetens kostnader hade 6kat
med 335 miljoner. Det innebar en sammanlagd 6kning fér pensionskostnaderna
med 771 miljoner jamfért med ar 2022.

Resultatet av de finansiella posterna var ett underskott pa -75 miljoner kronor.
Fullmaktige hade budgeterat med ett underskott pa -437 miljoner kronor. Det in-
nebar en positiv budgetavvikelse pa 362 miljoner kronor. Foérklaringen var att reg-
ionens placeringar hade 6kat mer i varde an budgeterat. Vardedkningen pa place-
ringarna var 513 miljoner kronor. Ar 2022 minskade placeringarna i varde med 608
miljoner kronor.

Nédmnderna hade 6kade kostnader och minskade intéikter

Vid arets slut hade styrelsen och namnderna ett underskott mot budget pa -1 015
miljoner kronor. Halso- och sjukvardsndamnden hade det storsta underskottet med
-973 miljoner kronor. Den storsta avvikelsen fanns inom personalkostnader.

Verksamheternas nettokostnad, det vill sdga intdkter och kostnader samlat, hade
okat med 1 507 miljoner kronor jamfort med ar 2022. Det ar en 6kning med 16
procent. Det var enligt styrelsen mer an genomsnittet for alla regioner, som var
drygt 12 procent. Verksamheternas kostnader hade 6kat med 1 303 miljoner kro-
nor, vilket motsvarar en 6kning pa 10 procent. Okningen berodde enligt styrelsen
till stor del pa inflationen. Verksamheternas intdkter hade minskat med 204 miljo-
ner kronor vilket motsvarar 5,6 procent. Minskningen berodde framst pa att de rik-
tade statsbidragen minskat med 336 miljoner jamfort med féregaende ar.

Resultatrakning Utfall Bud- Kost-
Miljoner kronor 2023 getav- nadsut-
vikelse  veckling
Regionstyrelsen -3414 -3793 -3779 -14 11%
Halso- och sjukvardsnamnden -5 597 -6 699 -5725 -973 20%
Regionala utvecklingsnamnden -420 -440 -412 -28 5%
Folkhogskolestyrelsen -9 -12 -13 0
Patientnédmnden -5 -6 -6 0
Revisionen -8 -9 -9 0
Verksamhetens nettokostnader -9452 -10959 -9945 -1015 16 %
Skatteintakter 7 403 7 816 7 655 161 6%
Generella statsbidrag 2472 2552 2 403 149 3%
Summa skatter och statsbidrag 9875 10367 10058 309 5%
Verksamhetens resultat 423 -592 113 -705
Finansiella intakter 180 622 153 469
Finansiella kostnader -805 -698 -590 -107
Finansnetto -625 -75 -437 362
Totalt Region Vasterbotten -202 -668 -324 -344

Kélla: Av revisionskontoret bearbetade uppgifter fran Arsredovisning 2023, Region Vdsterbotten



| tabellen sammanfattar vi styrelsens redogorelse for namndernas ekonomi.

Némnd Bu.dget Styrelsens sammanfattning
avvikelse

Regionstyrelsen -14 Omrade digitalisering och service hade ett under-
skott pa -104 miljoner
e  Kostnader for utveckling, framst inférandet av
det nya vardinformationsstédet Cosmic hade
underskott med -132 miljoner.
e Gynnsamma elavtal med mera gav 6verskott
pa 23 miljoner.

Ovriga omraden hade en positiv budgetavvikelse p&

90 miljoner kronor

e Bestéllare tandvard och primarvard hade till-
sammans overskott pa 72 miljoner kronor.
Farre besok hade minskat utbetalningarna av
rorliga ersattningar inom primarvarden.

Halso- och sjuk- -973 Kostnaderna hade underskott med -965 miljoner
vardsnamnden e Kostnaderna var 9,9 procent hogre an ar 2022.
e Personalkostnader hade underskott med -598
miljoner. Svarigheter med bemanning hade
medfort 6kade kostnader.
e  Kostnader for medicinsk materiel hade ett un-
derskott pa -109 miljoner.
e  Kostnader for utomlansvard hade ett under-
skott pa -60 miljoner.

Intakterna hade ett underskott pa -8 miljoner
e Intdkterna var 2,6 procent lagre én ar 2022

Regionala utveckl- -28 Underskottet férklarades i sin helhet av 6kade kost-
ingsndmnden nader for kollektivtrafiken.
e Underskottet for kollektivtrafiken var -35 miljo-
ner kronor.
Ovriga namnder +0 - Folkhogskolestyrelsen +0,3 miljoner kronor

- Patientnamnden +0,3 miljon kronor

Kélla: Arsredovisning 2023, Region Visterbotten

Fullmdktige aberopade synnerliga skdl fér att inte daterstélla underskott

Balanskravsresultatet ar regionens resultat rensat fran orealiserade vardeférand-
ringar, enligt regler i kommunallagen. Balanskravsresultatet for ar 2023 var nega-
tivt och uppgick till -753 miljoner kronor. Negativa balanskravsresultat ska aterstal-
las inom tre ar. Fullméaktige kan dock besluta att sadan reglering inte ska géras om
det finns synnerliga skal.

| samband med faststallande av budget 2023 uppgav fullméaktige att planen var att
hela underskottet skulle aterstéllas inom tre ar. | arsredovisningen foreslog styrel-
sen till fullmaktige att aberopa synnerliga skal for att inte aterstalla 514 miljoner
kronor. Det avsag den del av underskottet som kunde kopplas till inflationens pa-
verkan pa pensionskostnaderna. Resterande del, 239 miljoner kronor, skulle enligt
arsredovisningen aterstallas pa tre ar.
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Styrelsen uppgav att det inte var mojligt att aterstélla hela det negativa balans-
kravsresultatet fran 2023 inom tre ar och samtidigt uppratthalla en andamalsenlig
verksamhet. Genom att inte aterstélla hela det negativa balanskravsresultatet
skulle regionen fa bast forutsattningar att pa lang sikt uppna god ekonomisk hus-
hallning. Styrelsen menade att de negativa konsekvenserna av tillfalligt stora ned-
dragningar i verksamheten skulle bli storre dn de kortsiktiga ekonomiska vinsterna.
Styrelsen slog dock fast att det skulle krdvas omfattande atgarder for att na en eko-
nomi i balans till slutet av 2025 och over tid starka den finansiella stallningen.

Styrelsen redogjorde inte for hur det negativa balanskravsresultatet pa 239 miljo-
ner skulle aterstéllas men gav i uppdrag till regiondirektoren att senast i november
2024 ta fram ett férslag pa hur det negativa resultatet skulle aterstallas senast
2026. Av planen skulle det framga vidtagna atgarder, planerade atgarder och po-
tentiella atgarder samt konsekvenser av dessa.

Atgéirder hade begrénsad ekonomisk effekt

Infor ar 2023 identifierade halso- och sjukvardsndmndens verksamheter att de
skulle behtva genomfora atgarder for 274 miljoner kronor for att klara sina tillde-
lade budgetar. Enligt arsredovisningen gav atgarderna en effekt pa 70 miljoner kro-
nor. Det motsvarade 26 procent av de planerade atgarderna. Enligt arsredovis-
ningen kravdes ytterligare atgarder. Problem med bemanning hade dock paverkat
arbetet med atgarderna och det fanns fa forslag pa ytterligare atgarder.

Regionstyrelsen, halso- och sjukvardsndmnden och regionala utvecklingsndmnden
har under ar 2023 arbetat med ett uppdrag fran fullmaktige om att effektivisera
administrationen. Genom detta skulle kostnaderna minska med 98 miljoner kronor.
Av arsredovisningen framgar att den ekonomiska effekten var begransad ar 2023.
Styrelsen uppgav att personalminskningen skulle hanteras genom naturliga av-
gangar. Kostnadsminskningen skulle enligt styrelsen i huvudsak komma ar 2024.

Styrelsens redovisning av vidtagna atgarder var oversiktlig och redogjorde endast
for det totala ekonomiska utfallet av hélso- och sjukvardsnamndens atgarder.

Svdrt ekonomiskt ldge Gr 2024

Styrelsen beddémde att det ekonomiska laget skulle bli annu besvarligare ar 2024
an ar 2023 pa grund av hoga pensionskostnader och ett okat kostnadslage. Styrel-
sen uppgav att det dven fanns aterkommande underskott som behévde hanteras.
Enligt styrelsen arbetade namnderna vidare med fullmaktigeuppdragen fran ar
2023 samtidigt som de fatt nya uppdrag ar 2024 med syfte att minska kostnader.
Styrelsen menade att det dven kravdes omstrukturering och effektivisering av var-
den for att klara utmaningarna med brist pa personal och ett 6kat behov av vard
samtidigt som resurserna var begransade.

Ndmnderna har agterkommande skrivit till fullmdktige

| samband med delarsrapporten per april 2023 beslutade hélso- och sjukvards-
namnden, regionala utvecklingsnamnden och regionstyrelsen att uppmarksamma
fullmaktige pa att ndmnderna inte skulle klara sina uppdrag inom budgeten. Aven i
samband med delarsrapporten per augusti aviserade héalso- och sjukvardsnamnden
och regionala utvecklingsnamnden fullméktige pa sina befarade underskott.

En genomgang av halso- och sjukvardsndmndens och regionala utvecklingsnamn-
dens delarsrapporter de senaste fem aren visar att namnderna vid flera tillfallen
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uppmarksammat fullmaktige pa att de inte skulle klara sina budgetar. Nagra ar har
namnderna redan i delarsrapporter per april uppmarksammat fullméaktige pa de
befarade underskotten.

En genomgang av halso- och sjukvardsnamndens budgetunderlag fér de senaste
fem aren visar att ndmnden i samtliga fall bedomt att ekonomin varit anstrangd.
Vid nagot tillfalle har hélso- och sjukvardsnamnden framfort att uppdraget varit for
omfattande i forhallande till budgetramen. Revisorerna har i flera granskningar (nr
6/2020, nr 6/2022, gr 8/2022, nr 17/2023) riktat kritik mot att halso- och sjukvards-
namndens budgetunderlag varit for dversiktliga och inte tydliggjort namndens be-
hov av resurser.

Var kommentar

Regionen gjorde ett stort underskott ar 2023. Prognoser for ar 2024 visar pa ett
fortsatt svart ekonomiskt lage och stora underskott for regionen. En underbalanse-
rad budget ar inte ett langsiktigt hallbart alternativ. En fortsatt hog inflation kom-
mer att innebéara hoga kostnadsnivaer i verksamheten samtidigt som underskott
ska aterstallas kommande ar. Utifran redovisningen i arsredovisningen har effekten
av vidtagna atgarder ar 2023 varit 13g. Det ar viktigt att styrelsen och ndmnderna
agerar och sdkerstaller att det finns genomarbetade planer och en strategisk styr-
ning som kan mota det ekonomiska laget.

Styrelsen aberopar synnerliga skal for att inte aterstélla den del av underskottet
som &r kopplat till inflationens paverkan pa pensionerna. Styrelsen motiverar det
med att det ger bast forutsattningar att pa sikt uppna god ekonomisk hushallning.
Av forarbeten till lagstiftningen framgar att en kommun eller region inte kan han-
visa till faktorer som férandringar av skatteintakter, statsbidrags- och utjamningssy-
stemet eller andra faktorer som det bor finnas beredskap fér som synnerligt skal
for att inte aterstalla underskott. Var bedémning &r att det ar tveksamt om inflat-
ionens paverkan pa pensionerna utgor ett synnerligt skal.

Vi har forstaelse for att ett stort underskott kan vara svart att aterstalla pa tre ar.
Det ar dock inte forenligt med god ekonomisk hushalining att séga att regionen
inte kan &terstalla underskottet och dérefter inte agera. Aven for att aterstélla un-
derskottet pa langre sikt kommer det att behdvas konkreta atgarder som ger fak-
tiska effekter. Om styrelsen och halso- och sjukvardsnamnden inte agerar finns det
risk att regionen hamnar i en ond spiral med stora underskott som inte gar att ater-
stalla. Vi kommer noga att folja styrelsens och hélso-och sjukvardsnamndens lang-
siktiga arbete med att uppna god ekonomisk hushallning.

Det ar inte hallbart att regionstyrelsen och ndmnderna ar efter ar bereder budge-
tar som ndmnderna redan i budgetunderlaget bedémer inte ar mojliga att klara.
Vid flera tillfdllen har halso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsndmn-
den skrivit till fullmaktige redan i april och forklarat att de inte klarat av att genom-
fora sina uppdrag inom budget. Det ar inte god ekonomisk hushallning.

Kapitalforvaltningen

| november 2023 ldmnade regionen in en polisanmalan om misstankta oegentlig-
heter i regionens kapitalforvaltning (RS 2077-2023). | granskningen av delarsrap-
porten per augusti 2023 uppmanade revisorerna regionstyrelsen att noggrant folja
utvecklingen av den pagaende utredningen. Regionens revisorer har hallit sig infor-
merade om handelseutvecklingen. Av styrelsens protokoll framgar att styrelsen fatt
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information om handelsen. Revisorerna planerar att inleda en granskning ar 2024
av regionstyrelsens kontroll 6ver kapitalférvaltningen.

Revisorerna foljer [6pande regionstyrelsens styrning och kontroll éver kapitalfor-
valtningen. Revisorerna har i flera tidigare granskningar framfort att risker inte bor
tas i placeringar som &r tveksamma eller svarbedomda. Den senaste férdjupade
granskningen beslutade revisorerna om i mars 2021 (Nr 16/2020). Revisorerna var
kritiska till att regionstyrelsen och regionen inte hade tillracklig kunskap och insyn i
den modell som styrde om regionen skulle kdpa eller sdlja aktier och andra varde-
papper. Under ar 2023 har vi noterat eftersldpningar i regionstyrelsens uppféljning
av placeringarna. Enligt finanspolicyn ska regionstyrelsen fa manadsrapporter om
placeringarna. En granskning av styrelsens protokoll visar att rapporteringen ute-
blev under forsta halvaret 2023. Forst pa sitt sammantrade i juni 2023 fick styrel-
sen finansrapporterna for januari, februari, mars och april 2023.

Bedomning av resultaten for verksamhetsmalen

Regionstyrelsens samlade bedémning i arsredovisningen ar att resultaten for full-
maktiges tolv verksamhetsmal till stérsta del ar goda. Styrelsen bedémer att sex
mal ar uppfyllda, tre mal delvis uppfyllda och att tre mal inte ar uppfyllda.

| drsredovisningen skriver styrelsen att bedémningen av resultaten for fullmaktiges
mal utgar fran namndernas egna beddémningar av resultatet for deras delmal och
indikatorer. Styrelsen har inte beskrivit hur den har viktat styrelsens och namnder-
nas bedémningar mot varandra, nar den bedomt resultaten for fullmaktiges mal.
Styrelsen har inte heller forklarat pa vilket satt den har anvéant eller viktat utfallet
for indikatorerna vid bedémningarna av resultaten for fullméaktiges mal. Detta
medfor att det ar svart att avgéra om styrelsens bedémningar ar rimliga.

| tabellen redovisar vi styrelsens bedomningar av fullmaktiges mal.

Fullmaktiges mal Styrelsens bedémning

1. Vasterbotten har varldens basta och mest jamlika hélsa

Malet ar inte uppfyllt

2. Vasterbotten ar det barnvanligaste lanet

Malet ar delvis uppfyllt

3. Vasterbotten har trygga invanare med inflytande och delak-
tighet och ett rikt samt aktivt kultur- och foreningsliv

Malet ar uppfyllt

4. Vasterbotten ar en ledande miljoregion

Malet ar uppfyllt

5. Vi har en nara, tillgénglig och personcentrerad vard i hela |&-
net

Malet ar delvis uppfyllt

6. Vi levererar jamlik och jamstalld halso- och sjukvard av hog
kvalitet

Malet ar inte uppfyllt

7. Viar en attraktiv arbetsgivare med personal som trivs och
utvecklas hos oss

Malet ar delvis uppfyllt

8. Vi har en langsiktig hallbar ekonomi

Malet ar inte uppfyllt

9. Vi ar en inkluderande, attraktiv och innovativ samverkans-
partner

Malet ar uppfyllt

10. Vi ar ledande inom forskning, innovation och digitalisering

Malet ar uppfyllt

11. Vasterbotten ar en attraktiv och jamstalld region att leva
och verka i samt flytta till

Malet ar uppfyllt

12. Vasterbotten har ett klimat for 6kad tillvaxt av jobb och f6-
retag

Malet ar uppfyllt

Kélla: Arsredovisning 2023, Region Visterbotten
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Regionstyrelsens uppfdljning i arsredovisningen ar inriktad pa en samlad bedém-
ning av fullmaktiges mal. Styrelsen har inte gjort nagra bedémningar om resultaten
for styrelsen och for respektive namnd var tillrdckliga. Styrelsen har inte heller i ars-
redovisningen redovisat styrelsens och namndernas egna beddémningar av resulta-
ten. For att ta del av styrelsens och namndernas resultat for malen behover leda-
moterna i fullmaktige lasa styrelsens och ndmndernas arsrapporter.

Styrelsernas och ndmndernas arsrapporter visar att regionstyrelsen, hélso- och
sjukvardsnamnden, regionala utvecklingsnédmnden och folkhogskolestyrelsen har
svaga resultat for sina verksamhetsmal. Exempelvis uppfyllde halso- och sjukvards-
namnden endast ett av sina 23 verksamhetsmal.

Brister i styrelsens underlag

EY har pa uppdrag av revisorerna genomfort ett stickprov pa regionstyrelsens,
halso- och sjukvardsnamndens och regionala utvecklingsndmndens indikatorer for
att undersdka om styrelsen och namnderna hade vederhéftiga underlag for att be-
déma resultaten for sina delmal. Totalt har 17 delmal och 32 indikatorer ingatt i
stickprovet. Stickprovet visar att det fanns brister i underlagen, exempelvis:

e Data som verksamheterna anvande for att folja upp vissa indikatorer var
osaker. Bland annat till foljd av att det fanns vissa matfel och otydligheter
om vad som ingatt vid matningen av indikatorerna.

e Flera avindikatorerna var formulerade pa ett otydligt satt. Det fanns ett
flertal exempel dar det kravdes extra information an vad som fanns i ars-
rapporterna for att forsta indikatorerna.

e Det saknades information och riktlinjer for bedémningen av delmalen. Det
skapade en osdkerhet i beddomningen av malen néar ett delmal hade flera
indikatorer med olika utfall.

e Det varinte endast indikatorernas utfall som lag till grund for bedémningar
av delmalen. | vissa fall hade andra faktorer vagts in.

e Brister i underlagen bidrog till att EY endast helt kunde verifiera styrelsens
och namndernas bedémningar for 11 av 17 delmal. Storst brister fanns
inom regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden.

Var kommentar

Styrelsens underlag for att bedéma malen har brister som medfor att det ar svart
att avgora i vilken grad styrelsens bedémningar av resultaten ar rimliga. Det finns
en risk att styrelsen i flera fall varit for optimistisk i sina bedémningar av resultaten.
Styrelsen beddmer sjalv att endast hélften av verksamhetsmalen ar helt uppfyllda.
Viinstammer inte i styrelsens bedémning att resultaten for fullmaktiges verksam-
hetsmal till storsta del r goda. Vi anser att resultaten &r svaga.

Regionfullmaktiges uppdrag

| regionplanen ar 2023 riktade fullméaktige fem uppdrag till regionstyrelsen, halso-
och sjukvardsnamnden, regionala utvecklingsnamnden, folkhogskolestyrelsen och
patientnamnden. Tva av uppdragen var riktade till samtliga namnder, med ett sar-
skilt uppdrag till regionstyrelsen att samordna. Tva uppdrag var riktade till region-
styrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden och ett uppdrag var endast riktat till
regionstyrelsen.
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| drsredovisningen féljde styrelsen upp samtliga uppdrag. | tabellen redovisar vi en
sammanfattning av styrelsens uppfoljning av uppdragen i arsredovisningen.

Fullmaktigs uppdrag Regionstyrelsens uppfoljning

Kartlagga och optimera samverkans- Uppdraget var avslutat, men styrelsen bedoémde
och motesstrukturer for att frigora tid — att arbetet behévde fortsatta. Samtliga forvalt-
och eller minska bemanning. ningar hade frigjort motestid.

Inféra styrd ink&psprocess och stan- Uppdraget hade varit utmanade att genomféra
dardsortiment for att minska inkdps-  och inférandet hade inte kunnat prioriteras som
kostnaderna. planerat pa grund av stor personalomséattning

och sjukskrivningar. Styrelsen bedémde dock att

inforandet hade paborjats i tillracklig grad. Info-

randet skulle fortsatta i ordinarie verksamhet.
Genomfora forstudie for att se 6ver Uppdraget var genomfort och avslutat. Rapport
logistik och inkopsflodet for medi- av forstudien hade presenterats for regionsty-
cinsk forbrukningsmateriel och hjalp-  relsens- och hélso- och sjukvardsnamndens ar-
medel for att minska totalkostnaden.  betsutskott under hosten 2023.

Kartlagga tjanster, funktioner som Kartlaggningen var genomford. Viss reducering
kan optimeras, arbetsuppgifter som av arbetsuppgifter hade genomforts under ar
kan effektiviseras och delar dar am- 2023. Styrelsen uppgav att full effekt foérvanta-
bitionen kan sankas, alternativt des under ar 2024.

pausas.

Genomlysa primarvardsbestéliningen  Uppdraget var avslutat och fullmaktige har be-
och drift for forbattrad tillganglighet slutat om ett nytt uppdrag for ar 2024.
och kostnadspaverkan.

Kdlla: Arsredovisningen 2023, Region Vésterbotten

Revisorernas fordjupade granskningar ar 2023 visar att beredningen av atminstone
tva av fullmaéktiges uppdrag inte var tillrdckliga. For uppdraget om att inféra en
styrd inkdpsprocess saknades det riskanalyser om upphandlings- och inképsverk-
samheten hade férmaga att genomfora uppdraget (nr 11/2023). For uppdraget att
minska administrationen saknades det analyser av om det fanns férutsattningar for
verksamheterna att minska sin administration (nr 17/2023).

Var kommentar

Regionstyrelsen foljde upp uppdragen som fullmaktige riktat till styrelsen och
namnderna. Utifran redovisningen ar det dock svart att vardera om uppdragen var
genomforda i tillrdcklig omfattning och med tillrdckliga resultat. Styrelsen har inte
redovisat om uppdragen haft nagra ekonomiska effekter.

Bedomning av mal for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet pa kort
och lang sikt. Begreppet har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhets-
massigt perspektiv. | februari 2023 beslutade fullmaktige om en riktlinje for god
ekonomisk hushallning. Enligt fullméktige innebar god ekonomisk hushallning en
uthallig ekonomi éver tid dar ekonomiska éverskott tillsammans med hog malupp-
fyllelse i verksamheten sakerstéller att regionens invanare erhaller tjanster av hog
kvalitet och tillganglighet idag och i framtiden.

Regionstyrelsens bedémning av god ekonomisk hushallning i arsredovisningen ut-
gar fran de fyra finansiella mal och tolv verksamhetsmal som fullmaktige beslutade
om i regionplanen for ar 2023. | arsredovisningen bedémer styrelsen att tva av de
finansiella malen var uppfyllda. Tva av de finansiella malen var inte uppfyllda. For
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verksamhetsmalen beddmer styrelsen att sex mal uppfylldes, tre mal uppfylldes
delvis och tre mal uppfylldes inte.

Styrelsen beddmer sammantaget att regionen inte har en god ekonomisk hushall-
ning. Enligt styrelsen var det framst verksamhetens stora underskott mot budget
som paverkat beddmningen av maluppfyllelsen negativt.

| tabellen redogor vi for styrelsens bedémningar av resultaten for de finansiella ma-

len.

Typ av mal

Finansiellt mal 2023

Utfall

Styrelsens

Resultatmal

Regionen ska redovisa ett
overskott for verksamhetens
resultat for aren 2020-2023
som motsvarar minst 1-3
procent av skatteintdkter
och generella statsbidrag.

Ar 2023 ska styrelser och
namnder redovisa ett resul-
tat i balans vilket innebar ett
utfall som minst motsvarar
budgeterat resultat.

Snittet dver aren 2020-2023
ar ett verksamhetsresultat pa
2,0 procent.

Ar 2023 visar styrelser och
namnder ett verksamhetsre-
sultat pa minus 592 miljoner
kronor. Budgeterat verksam-
hetsresultat ar 113 miljoner
kronor.

bedémning

Malet uppnas
inte

Pensions-
skuldsmal

Regionens totala pensionsa-
tagande ska vid utgangen av
ar 2023 vara finansierat till
minst 46 procent.

Pensionsatagandet ar finansi-
erat till 48 procent

Malet uppnas

Finansierings
mal

Ar 2023 ska sjalvfinansie-
ringsgraden av investeringar
uppga till minst 100 procent.

Kassaflodet som skapats av
den l6pande verksamheten ar
svagt. Det tacker inte nettoin-
vesteringarna ar 2023 som
uppgar till 941 miljoner kro-
nor.

Malet uppnas
inte

Skuldsatt-
ningsmal

Ar 2023 ska den ranteba-
rande laneskulden, exklusive
pensionsskulden, hogst
uppga till 25 procent av skat-
ter och statsbidrag.

En laneskuld pa 2 220 miljoner
kronor ger en skuldsattnings-
grad pa 21 procent.

Malet uppnas

Kélla: Arsredovisning 2023, Region Visterbotten

Var kommentar
Styrelsen gér bedémningen att regionen inte har god ekonomisk hushallning. Mot

bakgrund av de svaga resultaten for de finansiella malen, att regionen redovisar ett
stort negativt ekonomiskt resultat och har svaga resultat for verksamhetsmalen gor
vi samma beddmning.

Viinstammer med styrelsen om att tva av de finansiella malen uppfylldes och tva
av malen inte uppfylldes.

16



4. Uppfoljning av rekommendationer ar 2022

Av tabellen nedan framgar att regionstyrelsen inte vidtagit tillrdckliga atgdrder med
anledning av rekommendationer i 2022 ars granskning.

Rekommendationer Tillrackliga VAr kommentar

2022 ars granskning atgarder

Vidta atgarder for att regionen Nej Underskotten ar hégre an nagonsin.
ska kunna mota det nya ekono- Budgetberedningen och ekonomi-
miska ldget med hog inflation, styrningen har inte utvecklats.

Okade kostnader och lagkon-
junktur. Se till att budgetbered-
ningen och ekonomistyrningen
borjar fungera battre.

Utvardera arbetet med omstall- Nej Regionstyrelsen har inte genomfort
ningsplanen fér perioden 2020- nagon utvardering.

2022 i syfte att inhamta kunskap

om inom vilka omraden som

styrelsen behover forbattra.

Sakerstall att underlagen till ars- Nej Ett stickprov av styrelsens underlag
redovisningen har tillracklig kva- visar att kvaliteten inte ar tillracklig.
litet for att beddma resultaten
for fullmaktiges verksamhets-

mal.
Av arsredovisningen behover Nej Tidigare identifierade brister kvar-
det tydligare framga hur styrel- star.

sen har gjort sina beddémningar
av resultaten for fullmaktiges
verksamhetsmal. Redovisningen
i arsredovisningen ska ge forut-
sattningar att verifiera att styrel-
sens beddmningar av resultaten
for verksamhetsmalen ar rim-

liga.
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5.Svar pa revisionsfragor

Var sammantagna beddmning ar att de redovisade resultaten for ar 2023 inte ar
forenliga med fullmaktiges mal. Nedan ger vi svar pa vara revisionsfragor.

Revisionsfraga Var kommentar

Ar de redovisade resultaten i
arsredovisningen forenliga med
fullmaktiges mal och uppdrag?

Nej, resultaten ar svaga.

Utgor arsredovisningen ett ve-
derhaftigt underlag for att be-
doma resultaten vid arets slut
for fullmaktiges mal och upp-
drag?

Nej. Det finns brister i styrelsens underlag som paver-
kar styrelsens forutsattningar att géra korrekta be-
doémningar av fullmaktiges verksamhetsmal. Styrel-
sens redovisning av fullmaktiges uppdrag ar éversikt-

lig.

Har styrelsen sakerstallt att for-
valtningsberattelsen i arsredo-
visningen foljer krav utifran lag-
stiftning och normering?

Delvis. Forvaltningsberattelsens avsnitt foljer kraven i
lagstiftning och normering. Vi bedémer dock att det
ar tveksamt om kraven pa synnerliga skal ar upp-
fyllda.

Har styrelsen agerat tillrdckligt
med anledning av rekommen-
dationerna i foregaende ars
granskning?

Nej.

Rekommendationer

Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Sikerstdll att det finns genomarbetade planer och en strategisk styrning
som moter det ekonomiska laget.

e Utveckla analyserna av genomférda atgarder for ekonomi i balans.

e Utveckla uppféljningen av fullmaktiges verksamhetsmal.

Umea den 8 april 2024

Malin Hedlund
Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Vdsterbotten

Ingrid Lindberg
Certifierad kommunal
revisor

Revisionskontoret
Region Vasterbotten

Petra Segerbrant
Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Vasterbotten

18





