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1.Sammanfattande analys

Maltidsnamnden uppfyllde sina verksamhetsmal ar 2023. Néamnden hade dock ett
underskott med 2,4 miljoner kronor. Var samlade bedémning ar att ndmnden i hu-
vudsak hade en tillrdcklig styrning och kontroll. Namnden hade i hog grad beslutat
om grundlaggande styrdokument for sin verksamhet och mal och indikatorer var i
huvudsak matbara. Néamnden behdéver dock fortsatta utveckla kvaliteten i sitt in-
ternkontrollarbete eftersom det fanns vissa brister i redovisningen av kontrollerna.

Vara rekommendationer
Vi rekommenderar namnden att arbeta med foljande omraden:

e Fortsatta utveckla kvaliteten pa namndens arbete med internkontrollpla-
nen.

Rekommendationen kommer att foljas upp i nasta ars granskning.



2.Bakgrund och genomférande

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser, namnder och full-
maktigeberedningar. Revisorerna ska prova om styrelser och namnder sakerstallt
att verksamheten ar genomford pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstéllande satt. | granskningen ingar ocksa att prova om rakenskap-
erna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig. | sin revisionsplan
for ar 2023 beslutade revisorerna att genomfora en grundldggande granskning av
den gemensamma maltidsnamnden. Namnden &r en gemensam namnd mellan
Region Véasterbotten och Skelleftea kommun.

lakttagelser i 2022 ars granskning

Revisorerna beddmde att maltidsndmnden hade en tillracklig maluppfyllelse ar
2022. Granskning visade att ndmnden uppfyllde sina malsattningar. Namnden re-
dovisade vid arets slut ett balanserat 6verskott med 1 miljon kronor.

Revisorerna beddmde att ndamnden i huvudsak hade en tillrdcklig styrning och kon-
troll. Granskningen visade att redovisningen av maluppfyllelsen var informativ och
att mal och indikatorer var méatbara. Revisorerna bedémde dock att ndmnden be-
hovde utveckla sin redovisning av verksamhetsmal samt fortsatta utveckla kvali-
teten i sitt internkontrollarbete. Bland annat fanns det vissa brister i redovisningen
av kontrollerna. Revisorerna rekommenderade maltidsndmnden att utveckla redo-
visningen av verksamhetsmal och utveckla kvaliteten pa sitt internkontrollarbete.

Namndens yttrande 6ver 2022 ars granskning

| september 2023 yttrade sig namnden over granskningen ar 2022. Av yttrandet
framgar att ndmnden for ar 2023 skulle gora fordjupad och tydligare redovisning av
resultaten for namndens verksamhetsmal och kommunfullmaktiges mal. Namnden
skulle aven utveckla redovisningen av kontrollerna for att sakerstalla kvaliteten pa
namndens internkontrollarbete.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorerna for deras ansvarsprov-
ning av maltidsnamnden. For detta har féljande revisionsfragor besvarats i gransk-
ningen:

e Har namnden tillrackliga resultat?
e Har namnden haft en tillracklig styrning och kontroll?
e Har namnden en tillrdckligt utvecklad redovisning av resultaten?
e Har namnden agerat tillrdckligt med anledning av rekommendationerna i
foregdende ars granskning?
Revisionskriterier
Var bedémning av maltidsnamndens ansvarsutdvande utgar fran:
e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6, 37—-41 §§ samt 7 kap. 5-8 §§

e Fullmaktiges reglemente fér ndmnden



e Samverkansavtal for namnden mellan Region Vasterbotten och Skelleftea
kommun

e Ovriga uppdrag, mal eller direktiv fran fullméaktige till nAmnden

Granskningens genomférande

Granskningen ar dversiktlig och handlar om maltidsndmndens verksamhet ar 2023.
Granskningen omfattar inte om namnden sakerstéllt att rakenskaperna ar rattvi-
sande.

Granskningen dr genomford med stéd av revisionskontorets program for grundlag-
gande granskning av namnd. Programmet innehaller delar fér granskning av namn-
dens verksamhetsplan, protokoll, delarsrapporter, arsrapport, ekonomistyrning,
samt uppfoljning av tidigare ars granskning.

Rapporten dr kvalitetsséikrad

Rapporten har kvalitetssakrats internt genom att den granskats av sakkunnig pa re-
visionskontoret samt av revisionsdirektoren. Tjanstepersoner inom maltidsnamn-
dens verksamhet har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rapportens innehall.



3. Namndens uppdrag

Maltidsndmnden ar en gemensam namnd for Region Vasterbotten och Skelleftea
kommun. Namnden ansvarar for maltidsproduktionen vid Skelleftea lasarett. | lasa-
rettskoket Arom kok och restaurang tillagas mat till patienter och anstallda pa sjuk-
huset. Koket tillagar dven mat till dldreboenden och for hemleverans till aldre i
Skellefted kommun.

Kommunallagen

Enligt kommunallagens 6 kap. 6§ ansvarar varje namnd for att bedriva verksamhet
inom sitt ansvarsomrade i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt samt att félja de lagar och regler som géller for verksamheten. Namnden
ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bed-
rivs pa ett i ovrigt tillfredsstéllande satt. Detta ar tillampligt dven pa gemensamma
namnder.

Fullmdktiges uppdrag till namnden

Davarande landstinget och Skellefted kommun bildade den gemensamma namn-
den ar 2013. Av reglementet framgar att ndmnden ansvarar for maltidsproduktion i
enlighet med det samverkansavtal som kommunen och landstinget tecknat.

| maj 2023 beslutade maltidsndmnden om ett forslag till nytt reglemente. Forand-
ringen innebar att maltidsndmnden skulle fa delegation att faststélla personalpriser
i restaurangen. Skelleftea kommunfullmaktige faststallde maltidsnamndens forslag
till nytt reglemente 2023-09-26 § 292. Regionfullmaktige hade i mars 2024 nar
granskningen avslutades, annu inte behandlat drendet.

Samverkansavtal

Av samverkansavtalet fran ar 2015 framgar att Vasterbottens lans landsting (nuva-
rande Region Véasterbotten) och Skellefted kommun &r samverkande parter i den
gemensamma namnden. Namnden ska enligt avtalet inga i Skellefted kommuns or-
ganisation. Det innebér bland annat att Skellefteda kommun &r ansvarig for bered-
ning och verkstallighet av namndens beslut. Namndens forslag till budget ska lam-
nas till partnerna senast den 15 april varje ar. Skellefted kommun ska enligt avtalet
faststélla namndens budget i samrad med Region Vasterbotten. Av avtalet framgar
ocksa att nédmnden ska rapportera verksamhet och ekonomi i samband med delar-
och arsbokslut till regionen. Av avtalet framgar att namndens 6ver- eller underskott
ska regleras arligen och fordelas proportionellt mellan parterna utifran bestalld vo-
lym.

Fullmaktiges mal

Skelleftea kommun ar vardkommun fér maltidsnamnden och ndmnden ingar i kom-
munens organisation. Maltidsndmnden foljer Skellefted kommuns rutiner for pla-
nering och uppféljning. Enligt kommunens styrprincip ska namndens resultat balan-
seras mellan aren eftersom det ar en gemensam namnd.

Skelleftea kommuns styrmodell innebar att nédmnderna inte ska ldmna in forslag pa
namndmal till fullméaktige. | stéllet ska nédmnden ta fram underlag till en sa kallad
uppdragsplan for ndmnden, som kommunfullméaktige faststaller. | uppdragsplanen



faststaller fullméaktige prioriterade inriktningar eller omraden och hur dessa over-
gripande ska foljas upp. Av regionfullmaktiges regionplan fér ar 2023 framgar end-
ast att maltidsnamnden hanteras enligt sarskild ordning.

Skelleftea kommun hade for perioden 2018-2022 sju kommunovergripande mal.
For ar 2023 valde kommunfullméktige att forlanga de kommundévergripande malen
eftersom ar 2022 var ett valar.

Kommunfullméktige i Skelleftea beslutade darfér om samma inriktning for namn-
den for ar 2023:

e Begransad klimatpaverkan

Namndens verksamhetsplan

Ndamnden beslutade i februari 2022 om ett forslag till uppdragsplan for 2023-2027
med ett inriktningsmal Begrénsa klimatpdaverkan samt aktiviteter som ndmnden
skulle félja upp. | december 2022 beslutade namnden om genomfdrande och upp-
foljning av namndens uppdragsplan genom féljande indikatorer:

e Hallbara maltider

o Andel narproducerade livsmedel (indikator: inkdpt andel ndrproduce-
rat inklusive det som producerats i bageri pa minst 20%)

o 0 Andel svenska livsmedel (indikator: inképt andel pa minst 60%)
e Hallbar livsmedelsupphandling

o Genomfdra minst en innovativ direktupphandling for att 6ka andelen
narproducerat (indikator: minst en genomfoérd innovativ direktupp-
handling).

Av namndens beslut framgick kriterier for maluppfyllelse. For de tre indikatorerna
framgick malvarde.

Var kommentar

Granskningen av maltidsnamndens verksamhetsplan visar att strukturen foljer Skel-
lefted kommuns styrmodell. Det framgar med vilka indikatorer ndmndens mal
skulle féljas upp och nédmndens indikatorer var méatbara.



4.Namndens verksamhet under 2023

Namndens protokoll och sammantraden

Ndmnden har under ar 2023 haft fyra protokollférda sammantraden. Maltidsnamn-
den har delvis rapporterat till Region Vasterbotten i enlighet med samverkansavta-
let. Av tabellen nedan framgar i vilken grad néamnden beslutade om grundlaggande
styrdokument och i vilken grad namnden rapporterat till regionen i enlighet med
samverkansavtalet.

Styrdokument Beslut  Var kommentar

Underlag fér budget och 2022-02-16 § 3. Ej rapporterat/diariefort i

plan 2023 regionstyrelsens diarium.

Uppdragsplan for ar 2023 Ja 2022-12-12 § 41. Enligt Skellefted kommuns
rutin.

Budget for ar 2023 Ja 2022-12-12 § 42. Ej rapporterat/diariefort i
regionstyrelsens diarium.

Internkontrollplan for ar Ja 2022-12-12 § 43. Rapporterad till Region Vas-

2023 terbotten

Delegationsordning Ja 2022-12-12 § 45

Rutin for att anmala dele- Ja 2022-12-12 § 45

gationsbeslut till nAmnden

Dokumenthanteringsplan Ja 2018-12-11§28

Attestordning Ja 2021-12-07 § 38

Delarsrapport per april Ja 2023-05-22 § 22. Rapporterad till Region Vas-

2023 terbotten.

Delarsrapport per augusti Ja 2023-09-20 § 37. Rapporterad till Region Vas-

2023 terbotten.

Arsrapport for ar 2023 Ja 2024-02-12 § 5. Rapporterad till Region Vas-
terbotten.

Regionens maltidsstrategi

| regionen pagar ett arbete med att ta fram en lansévergripande strategi for mal-
tidsdistribution. Syftet ar att uppna en effektiv, hallbar och robust maltidshante-
ring. De alternativ som regionen utreder ar varm mat i kantin eller kylda en-port-
ionsratter, vilket namnden vid tva sammantrdden i slutet pa aret fatt information
om. Av namndens arsrapport framgar att regionstyrelsens beslut kommer att pa-
verka maltidsnamndens verksamhet.

Var kommentar
Det ar positivt att namnden har beslutat om grundlaggande styrdokument och hal-
lit sig informerad om pagadende utredning om regionens maltidsstrategi.



5. Namndens styrning och kontroll

Namndens ekonomistyrning

Ndmndens beredning av 2023 drs budget

Maltidsndmnden ldmnade infor ar 2023 ett underlag till kommunstyrelsen med
forslag till uppdragsplan inklusive ekonomiskt underlag infér 2023. Motsvarande
underlag hade inte inkommit till regionstyrelsen. | december 2022 beslutade
namnden om sin detaljbudget for ar 2023. Enligt protokollet utgick budgeten fran
Skelleftea kommuns planeringsforutsattningar, namndens styrkort och reglemente.
Namndens planerade intdkter uppgick till totalt 47,9 miljoner kronor och kostna-
derna till 47,9 miljoner kronor. | némndens budget ingick dven en resultatoverfo-
ring fran ar 2022 pa 0,9 miljoner kronor. De planerade intdkterna och kostnaderna
for ar 2023 var 3,8 miljoner kronor hogre an for ar 2022. Anslaget for den politiska
verksamheten var 0,1 miljoner, vilket var samma niva som ar 2022. Av néamndens
uppdragsplan och driftsbudget framgick att maltidspriserna till kommunen och reg-
ionen skulle behéva justeras med anledning av kostnadsékningar.

Ndmndens agerande under Gr 2023

Var granskning av namndens protokoll visar att maltidsnamnden tog del av ekono-
miska delarsrapporter under aret. | bade deldrsrapporterna per april och augusti
prognostiserade namnden en budget i balans vid arets slut. | prognosen var éver-
skottet pa 0,9 miljoner kronor medraknat. | delarsrapporten per april framgick att
ett nytt pensionsavtal skulle innebéara 6kade kostnader for namnden med cirka 1,2
miljoner kronor.

| augusti 2023 redovisade namnden ett underskott pa 0,4 miljoner kronor, vilket
var en avvikelse i jamforelse med budget pa -3,9 miljoner kronor. Av delarsrappor-
ten framgick att livsmedelskostnaderna hade 6kat med 1,1 miljoner kronor jamfort
med samma period foregdende ar. Av delarsrapporten framgick att ndmndens pro-
gnos for helaret innebar att det ackumulerade 6verskottet fran tidigare ar skulle
vara forbrukat.

Vid arets slut redovisade ndmnden ett underskott pa 2,4 miljoner kronor, vilket ar
en avvikelse pa cirka 5 procent mot budget. Namnden forklarade i sin arsrapport
att det till storsta del berodde pa hogre kostnader for arbetskraft eftersom verk-
samheten sjalv utbildat medarbetare for att pa kort och lang sikt sakra kompetens-
forsorjningen. En mindre del av underskottet berodde pa nagot lagre intdkter med
anledning av minskad forsaljning under ombyggnation av Skelleftea sjukhus. Namn-
den dskade om att regionen och Skellefted kommun skulle técka sina respektive
delar av underskottet.

Var kommentar

Namnden redovisade ett negativt resultat for ar 2023. Namnden tog under aret del
av ekonomiska uppféljningar och gjorde bedémningar av resultatet. Ndmnden pro-
gnostiserade i bada deldrsrapporterna ar 2023 en budget i balans vid arets slut, vil-
ket inte stamde med utfallet.



Namndens arbete med intern kontroll

Maltidsndmnden utgar fran Skellefted kommuns riktlinjer for arbetet med intern
kontroll.

Riskanalys och internkontrollplan fér Gr 2022

| december 2022 beslutade ndmnden om en internkontrollplan fér ar 2023. Enligt
protokollet var internkontrollplanen anpassad till némndens verksamhetsomrade. |
riskanalysen fanns sex risker. Ndmnden beddmde att en risk hade ett hogt risk-
varde och fyra risker hade medelhogt riskvarde. Riskerna med hég och medelhog
risk fanns med i namndens internkontrollplan:

e Risk att grossist hojer priset pa avtalade varor mer dn vad som ar reglerat i
livsmedelsavtalet.

e Risk att innehallsforteckningar pa matportioner ar felaktiga, vilket kan leda
till allergiska reaktioner.

e Risk att anstalld inom Aroms verksamhet for personlig vinning hamnar i jav
eller intressekonflikter, tar emot otillatna formaner och mutor eller har bi-
sysslor vilket kan innebéara ekonomisk skada samt skada kommunens och
regionens varumarke.

o Risk for fel temperaturer i kylar och frysar.

e Risk att verksamheten inte klarar att leverera mat i sju dygn vid allvarlig
handelse.

Av internkontrollplanen fanns en oversiktlig beskrivning av vilka kontroller som
skulle genomforas, med vilken frekvens de skulle genomféras samt vem som var
ansvarig for kontrollen.

Uppféljning av arbetet med intern kontroll fér ar 2022

Namnden foljde upp arbetet med internkontroll i december 2023. Namnden be-
domde att internkontrollen varit tillrdcklig och hade fungerat pa ett tillfredsstal-
lande satt. | en tabell redovisades vilka kontroller som hade genomforts och kon-
trollernas resultat. Samtliga kontroller var genomforda och resultatet visade pa av-
vikelser i kontrollen av prishdjningar inom livsmedelsavtal. Av tabellen nedan fram-
gar namndens arbete med intern kontroll utifran ett antal kontrollfragor i revisions-
kontorets granskningsprogram.

Revisionsfraga Bedomning  Var kommentar

Riskanalys och internkontrollplan

Har namnden sakerstallt att Ja 2022-12-12 § 43
det finns dokumenterade risk-

beddémningar?

Har namnden beslutat om en Ja 2022-12-12 § 43

internkontrollplan?

Har ndmnden sékerstallt att Delvis Namnden har beslutat om kontroller.

internkontrollplanen ar anda- Vi bedomer att nagra av kontrollerna

malsenlig? att nagra ar for oversiktligt beskrivna i

internkontrolplanen. Det framgar inte
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metodmassigt hur kontrollerna ska ge-
nomforas.

Uppféljning

Har namnden foljt upp arbetet Ja
med intern kontroll?

2023-12-11 § 53. Namnden har foljt
upp kontrollerna och bedémt resulta-
tet av kontrollerna.

Har ndmnden sékerstallt att Delvis
kontrollerna i internkontroll-

planen ar genomférda med

tillracklig kvalitet?

Namnden har redovisat resultat for alla
kontroller. Vi bedémer att redovis-
ningen inte ar tillracklig tydlig for att
kunna bedéma om kontrollerna ar ge-
nomfoérda med tillracklig kvalitet.

Har namnden beslutat om till- -
rackliga atgarder i handelse av

Vi noterar att namnden har identifierat
avvikelser vid prisjusteringar. Namnden

beddomde att kontrollerna skulle fort-
satta for att sakerstalla att priserna
som namnden betalar ar korrekta.

att den interna kontrollen vi-
sat pa brister?

Har ndmnden rapporterat re- Ja
sultatet fran uppfoljningen av

den interna kontrollen till reg-
ionstyrelsen?

Var kommentar

Namndens internkontrollplan utgar fran en riskanalys av néamndens verksamhets-
omrade. Det ar positivt att namnden har bedémt resultatet av kontrollerna och ar-
betet med internkontroll.

Uppfoljningen av kontrollerna har till viss del utvecklats i jamforelse med tidigare ar
och det ar positivt att namnden har beddémt om kontrollerna ska fortsatta. Vi anser
dock att redovisningen av resultaten av kontrollerna och hur kontrollerna ar ge-
nomforda ar for oversiktlig och att det darfor ar svart att vardera resultaten.

Namndens uppfoljning av verksamhetsmal

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om namnden har tillrackligt resul-
tat i forhallande till fullméaktiges évergripande mal. Revisorerna ska ocksa bedéma
om namndens redovisning av resultatet ar tillrackligt utvecklad.

Maltidsnamnden har under ar 2023 upprattat deldrsrapporter per april och augusti
samt en arsrapport.

Deldrsrapporten per april och augusti 2023

Av namndens delarsrapporter framgick viktiga handelser under perioden, uppfolj-
ning av ndmndens mal och ekonomi samt prognos om resultat vid aret slut. | de-
larsrapporterna féljde ndmnden upp fullméaktiges overgripande mal Begrénsad kli-
matpdverkan genom namndens prioriterade aktiviteter och insatser. | delarsrap-
porten per augusti bedomde namnden att malen skulle uppnas vid arets slut. Av ta-
bellen nedan framgar resultatet av namndens prognos for sina indikatorer:
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Mal och indikator Prognos vid arets Var kommentar

slut

Begrdnsad klimatpdverkan

Hallbara maltider

Andel inkdpta narproducerade livsmedel 20%

minst 20 %

Andel inkdpta svenska (ursprung) livsmedel 65 %

minst 60 %

Hallbar livsmedelsupphandling

Genomfdra minst en innovativ direktupp- Av deldrsrapporten  Prognos saknades.

handling framgar att verk-
samheten varit del-
aktiga till att skapa
lokala avtal med
producenter av po-
tatis, bar, kott och
renkott.

Arsrapporten

Av namndens arsrapport 2023 framgar viktiga handelser under aret, uppféljning av
namndens mal och ekonomi.

Namndens uppfoljning av verksamheten bestod av flera delar. Namnden foljde upp
fullméaktiges inriktningsmal med hjalp av sina indikatorer (verksamhetsmatt).
Namnden beskrev dven de prioriterade aktiviteterna som hade blivit genomférda
och att dessa visade pa en forflyttning framat i enlighet med fullméktiges inrikt-
ningsmal. Namndens samlade bedomning av maluppfyllelsen for fullméktiges mal
om Begrdnsad klimatpdverkan saknades. Av tabellen nedan framgar resultat och
namndens bedémning av maluppfyllelsen.

Mal och indikator Resultat Var kommentar

Begrdnsad klimatpdverkan Det saknas en samlad
bedomning av namn-
dens maluppfyllelse.

Hallbara maltider

Andel inkdpta narproducerade livsmedel 20 %
minst 20 %

Andel inkdpta svenska (ursprung) livsme- 64 %
del minst 60 %

Hallbar livsmedelsupphandling

Genomfdra minst en innovation direkt- Av arsrapport fram-  Det framgar inte an-

upphandling gar att namnden talet innovativa di-
varit delaktig till att ~ rektupphandlingar
skapa lokala avtal som namnden ge-
med producenter nomfort.

av potatis, bar, kott
och renkott.
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Var kommentar

Var bedémning ar att ndmnden i huvudsak hade en tillracklig maluppfyllelse for ar
2023. Det saknades dock en samlad beddémning av maluppfyllelse for Skellefted
kommunfullméaktiges mal om begrénsad klimatpaverkan.

6.Svar pa revisionsfragor

Vi beddémer att maltidsndmnden hade en tillracklig maluppfyllelse ar 2023. Var
granskning visar att namnden uppfyllde sina malsattningar. Var samlade bedom-
ning ar att namnden i huvudsak hade en tillfredstallande styrning och kontroll 6ver
sitt ansvarsomrade.

Revisionsfraga Var kommentar

Har namnden tillrackliga resul- Nej. Namnden uppfyllde sina verksamhetsmal men
tat? hade ett ekonomiskt underskott vid arets slut.

Har namnden haft en tillracklig Ja. Namnden har beslutat om grundlaggande styrdo-

styrning och kontroll 6ver verk- kument och matbara mal. Internkontrollarbetet kan
samheten inom sitt ansvarsom-  dock utvecklas.
rade?

Har ndmnden haft en tillrackligt ~ Ja. Néamndens uppféljning av verksamhetsmal kan
utvecklad redovisning av resul- dock tydliggoras sa att det tydligare framgar pa vilken
taten for verksamhetsmalen? grund ndmnden gor sin beddmning.

Delvis. Vi beddmer att ndmndens internkontrollar-
bete och redovisning av verksamhetsmal kan utveck-
las.

Har namnden agerat tillrdckligt
med anledning av rekommen-
dationerna i foregaende ars
granskning?

Rekommendationer

Vi rekommenderar ndmnden att arbeta med féljande omraden:

e Fortsdtta utveckla kvaliteten pa namndens arbete med internkontrollpla-
nen.

Umead den 18 mars 2024

Clara Wiklund
Certifierad kommunal revisor

Revisionskontoret
Region Vasterbotten
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