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1.Sammanfattande analys

Halso- och sjukvardsnamnden har inte haft tillracklig styrning, uppféljning och kon-
troll 6ver universitetssjukvarden. Positivt ar att den kliniska forskningen haller hog
kvalitet och att regionen lever upp till stora delar av kraven for universitetssjukvar-
den. Det finns dock risker som namnden behdver uppmarksamma. Namnden beho-
ver sakerstélla att universitetssjukvarden kan prioriteras och sékras pa lang sikt. Det
ar nédvandigt att ndmnden hanterar problemen med personal- och vardplatsbrist i
den halso- och sjukvard dar uppdraget for universitetssjukvarden bedrivs. Universi-
tetssjukvardens miljder ska kdnnetecknas av hélso- och sjukvard av hog kvalitet.
Namnden maste se till att saval den hogspecialiserade varden som bassjukvarden
kan bedrivas i tillracklig utstrackning.

Universitetssjukvarden styrs i hog utstrackning av Universitetssjukvardsstyrelsen
och ALF-kommittén som ar samverkansorgan mellan regionen och Umea universi-
tet. Halso- och sjukvardsnamnden star i hog grad vid sidan av denna struktur och
har svag kontroll éver styrningen av Universitetssjukvarden i samverkansstruk-
turen. Det finns ocksa risk att Universitetssjukvardsstyrelsen beslutar i arenden dar
regionen inte har mojlighet att ge den beslutanderatt.

En granskning av hélso- och sjukvardsndmndens protokoll visar att namnden &r
passiv i styrningen av universitetssjukvarden. Namnden har inte beslutat om atgar-
der for att hantera brister inom universitetssjukvarden eller for att langsiktigt
starka universitetssjukvarden. Under ar 2023 har det pagatt aktiviteter i halso- och
sjukvardsnamndens férvaltning med att ta fram en handlingsplan for att starka uni-
versitetssjukvarden. Namnden har inte gett direktiv for arbetet med handlingspla-
nen och nar arbetet med granskningen avslutades i bérjan av december 2023 var
det dnnu oklart hur atgarder i handlingsplanen skulle genomféras i namndens for-
valtning.

Namnden behdver dven starka sin uppféljning av universitetssjukvarden. Uppfolj-
ningen har varit for begransad. Det ar angelaget att namnden haller sig informe-
rade om universitetssjukvardens villkor och att namnden har tillrdckliga underlag
for att beddma inom vilka omraden det finns behov fér namnden att vidta atgarder
for att starka universitetssjukvarden.

Vi rekommenderar namnden att arbeta med foljande omraden:

e Utveckla ndmndens uppféljning av universitetssjukvarden. Uppféljningen
behover vara mer bearbetad och ge namnden forutsattningar att bedéma
inom vilka omraden det finns behov fér namnden att agera for att starka
universitetssjukvarden pa kort och lang sikt.

o Utveckla styrningen av universitetssjukvarden. Ndmnden behover bli mer
aktiv i styrningen i syfte att starka universitetssjukvarden.

e Genomfor en utredning om hur beslutsfattandet bor fungera i fragor om
samverkan om universitetssjukvarden. Sékerstall att tjanstepersoner som
ska fatta beslut i némndens stélle har dessa beslutsbefogenheter och att
de inte fattar beslut som namnden ska fatta.



2. Bakgrund

Universitetssjukvarden &r ett omrade som omfattar klinisk forskning, utbildning
och utveckling av hélso- och sjukvarden. Bade den verksamhetsintegrerade utbild-
ningen, den kliniska forskningen och utvecklingsuppdraget bedrivs i halso- och sjuk-
varden. Universitetssjukvarden ar darfor beroende av att bade bassjukvarden och
den hogspecialiserade varden kan bedrivas pa ett andamalsenligt satt.

| Region Vasterbotten bedrivs universitetssjukvarden till storsta delen pa Norrlands
universitetssjukhus (Nus), som ar det enda universitetssjukhuset norr om Uppsala.
Regionen har avtal med Umea universitet och med grannregionerna i den Norra
sjukvardsregionen. Universitetssjukvarden ar viktig for halso- och sjukvardens per-
sonalforsorjning, men ocksa for att sakerstalla tillgang till hogspecialiserad vard i
norra Sverige. Med sitt universitetssjukhus har Region Vasterbotten en central roll.
Av Norra sjukvardsregionens 23 universitetssjukvardsenheter finns 21 i Vasterbot-
ten. 20 av dessa finns inom hélso- och sjukvardsforvaltningen och en inom region-
styrelsens forvaltning.?

Antalet universitetssjukvardsenheter i Region Vasterbotten minskade fran 23 en-
heter ar 2021 till 21 enheter ar 2022 till f6ljd av att tva enheter inte nadde upp till
kraven for att fa vara universitetssjukvardsenheter. Revisorernas riskanalys for ar
2023 visar att det finns risk att regionen inte féormar sdkerstalla universitetssjukvar-
den pa sikt. Darfor beslutade revisorerna i sin revisionsplan for ar 2023 att genom-
fora en fordjupad granskning av universitetssjukvarden.

3. Granskningens genomfdorande

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att ge underlag for att bedéma om halso- och sjukvards-
namnden har haft tillracklig styrning, uppféljning och kontroll éver universitetssjuk-
varden. For att uppfylla syftet har vi besvarat tre fragor:

1. Har halso- och sjukvardsnamnden sadkerstallt att universitetssjukvarden kan
bedrivas pa ett &ndamalsenligt satt?

2. Har hélso- och sjukvardsnamnden sakerstallt tillracklig styrning av universi-
tetssjukvarden?

3. Har hélso- och sjukvardsnamnden sakerstéllt tillracklig uppféljning och kon-
troll av universitetssjukvarden?

Ansvarig namnd samt avgransningar

Halso- och sjukvardsndmnden ar ansvarig vardgivare. Enligt fullméktiges regle-
mente ansvarar namnden dven for att “inom sitt verksamhetsomrade f6lja och
driva utvecklingen inom omradet forskning, innovation och utbildning och ta erfor-
derliga initiativ med anledning av detta”. Aven regionstyrelsen har ett visst ansvar
for universitetssjukvarden och bade regionstyrelsen och héalso- och sjukvardsnamn-
den har slutit avtal om den. Denna granskning har dock avgransats till halso- och
sjukvardsndmnden. Priméarvarden, tandvarden och den universitetssjukvard som

1 Centrum for informationsteknik och medicinsk teknik.



bedrivs inom regionstyrelsens verksamhetsomrade, har inte ingatt i granskningen.
Granskningen har varit 6vergripande och fokuserad pa formerna fér néamndens
styrning, uppfoljning och kontroll snarare an pa ansvarsférdelningen mellan region-
styrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden.

Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgodr de bedémningsgrunder som bildar underlag for gransk-
ningens analyser, slutsatser och beddémningar. Revisionskriterier for denna gransk-
ning ar:

e Kommunallagen 6 kap. 6 § som anger att ndmnderna ska bedriva sin verk-
samhet enligt lagstiftning, fullmaktiges beslut och pa ett i ovrigt tillfredstal-
lande satt. Namnderna ska ocksa ha en tillrdcklig intern kontroll.

e Kommunallagen 6 kap. 3 och 37-38 §§ samt 7 kap. 5-6 och 8 §§ som anger
bestammelserna for kommunalt beslutsfattande.

e Namndens delegationsordning.
e Fullméktiges reglemente for halso- och sjukvardsnamnden.

e Avtal om utbildning av lakare, klinisk forskning och utveckling av hélso- och
sjukvarden (ALF) och tillhérande avtal.

® Socialstyrelsens miniminivaer for universitetssjukvarden.

Metod

Granskningen har genomforts av sakkunniga pa revisionskontoret. Petter Bergner
har varit projektledare och Malin Hedlund projektmedarbetare.

For att besvara revisionsfragorna har vi granskat foljande dokument:
e Vetenskapsradets utvardering av den kliniska forskningens kvalitet 2023
e Socialstyrelsens utvardering av universitetssjukvardsenheterna 2023
e Klinisk forskning och innovation — arsrapport 2022
e Halso- och sjukvardsnamndens verksamhetsplan och delarsrapporter
e Protokoll

e Handlingar fran ALF-kommittén och Norrlands universitetssjukvardssty-
relse

e Minnesanteckningar fran ledningsgrupper

Syftet med dokumentanalysen har varit att identifiera och samla in revisionsbevis,
det vill sdga sadan information som ger stod for slutsatserna i denna gransknings-
rapport.

Dokumentanalyserna har kompletterats med intervjuer. Totalt har vi intervjuat 13
personer, daribland regionens strateg for universitetssjukvarden, den vid intervju-
tillfallet bitradande hélso- och sjukvardsdirektoren och chefer inom varden.



Rapporten dr kvalitetssékrad

Rapporten har kvalitetssakrats internt genom att den har granskats av revisionsdi-
rektdren. Dessutom har intervjuade personer fatt maojlighet att ldmna synpunkter
pa rapportens innehall.

4.Systemet for universitetssjukvarden

Universitetssjukvarden ar avtalsreglerad

| ett nationellt avtal om samarbete om utbildning av lakare, klinisk forskning och ut-
veckling av hélso- och sjukvarden (ALF) anges vad uppdraget att bedriva universi-
tetssjukvard innebar. Detta avtal bendmns ALF-avtalet och har ingatts av staten
och sju regioner (VLL 1593-2014).

Det nuvarande avtalet tradde i kraft ar 2015 och anger att universiteten och reg-
ionerna tillsammans ska framja utvecklingen av halso- och sjukvarden. De ska ocksa
samarbeta inom klinisk forskning och utbildning av lakare. Respektive region och
universitet ska ha ett nara samarbete inom de omraden som avtalet tacker och ha
ett “gemensamt ledningsorgan” for samarbetet mellan region och universitet.
Detta ledningsorgan ska behandla fragor av gemensam principiell betydelse for
universitetssjukvarden. Det ska dven besluta hur samverkansorganisationen pa
lagre nivaer ska vara utformad. Enligt avtalet ska samarbetet mellan region och
universitet bygga pa gemensamma mal och strategier for de omraden som samar-
betet omfattar. Parterna ska tillsammans utarbeta strategier for att uppna malen.

Enligt ALF-avtalet kan endast delar av hélso- och sjukvarden utgbra universitets-
sjukvard. Hur och pa vilka grunder enheter i universitetssjukvarden utses regleras i
regionala avtal mellan respektive region och universitet.

ALF-avtalet féljs upp av staten

ALF-avtalet foljs upp av staten vart fjarde ar. Vetenskapsradet och Socialstyrelsen
svarar for var sin del av denna uppfoljning. Vetenskapsradet féljer upp den kliniska
forskningens kvalitet, medan Socialstyrelsen gor en utvardering som omfattar
samtliga delar av universitetssjukvardsuppdraget. | Socialstyrelsens uppdrag ingar
dven att precisera kraven for universitetssjukvarden genom att faststalla minimini-
vaer.

Ar 2020 faststallde Socialstyrelsen 27 miniminivaer for universitetssjukvarden for-
delade pa omradena klinisk forskning, verksamhetsforlagd utbildning av 13-
kare/verksamhetsintegrerad utbildning av lakare, utveckling av hélso- och sjukvar-
den samt infrastruktur for universitetssjukvard. Dessa miniminivaer utgor kriterier
som regionerna ska leva upp till. Universitetssjukvardsenheterna ska bland annat
ha:

e Minst en kliniskt verksam doktorand som aktivt deltar i sin forskarutbild-
ning.

e  Minst en kliniskt verksam erfaren forskarhandledare.

e Lokaler och basal utrustning som mojliggor verksamhetsintegrerad utbild-
ning av lakare.

Om regionerna inte uppfyller kraven kan staten sdga upp ALF-avtalet.



Staten ersatter regionen

Regionerna far ersattning fran staten for att medverka i den verksamhetsintegre-
rade utbildningen av lakare och for klinisk forskning. Denna statliga ersattning be-
namns ALF-ersattningen. Staten férdelar 20 procent av ersattningen som avser kli-
nisk forskning pa basis av Vetenskapsradets utvardering.

For ar 2023 uppgar ersattningen till ALF-regionen i Norrland till cirka 300 miljoner
totalt for utbildning och klinisk forskning. Av dessa tillfaller 270 miljoner Region
Vasterbotten. ALF-ersattningen betalas ut av staten genom Umea universitet och
enligt ALF-avtalet ar regionerna skyldiga att redovisa sin anvandning av ALF-medlen
tillbaka till universitetet.

Nationell styrgrupp fér ALF féljer avtalets tillimpning

Staten och de regioner som omfattas av ALF-avtalet har skapat en nationell styr-
grupp vars uppdrag definieras i ALF-avtalet. Styrgruppen bestar av representanter
fran staten och regionerna. Den ska folja tillampningen och vid behov foresla for-
andringar i ALF-avtalet. Den nationella styrgruppen fér ALF ska dven lamna forslag
till Socialstyrelsen och Vetenskapsradet.

Regionala avtal kompletterar ALF-avtalet

| enlighet med vad som féreskrivs i det nationella ALF-avtalet har Umea universitet
och Region Véasterbotten ingdtt ett regionalt ALF-avtal (RS 640-2022). Beslutet om
att inga regionalt ALF-avtal fattades av regiondirektéren pa delegation fran styrel-
sen. Detta avtal reglerar bland annat hur de enheter som ska bedriva universitets-
sjukvard utses, hur samverkansstrukturen ska vara utformad och hur Umea univer-
sitet respektive Region Vasterbotten ska vara delaktiga i varandras ledningsstruk-
turer.

Det regionala ALF-avtalet reglerar dven samarbetet kring tandvarden och kopplar
till det sa kallade TUA-avtalet, som ar den nationella motsvarigheten till ALF-avtalet
for grundutbildning av tandldkare, odontologisk forskning och utveckling av tand-
varden.

Region Vasterbotten har ingdtt ett hdngavtal till det regionala ALF-avtalet. Avtals-
parterna for hangavtalet 4r Umea universitet, Region Vasterbotten, Region Jamt-
land Harjedalen, Region Vasternorrland och Region Norrbotten (HSN 1179-2021).
Tillsammans bildar universitetet och de fyra regionerna en sa kallad ALF-region. |
anslutning till hdngavtalet har universitetet och de fyra regionerna dven ingatt avtal
om lakarutbildning pa fyra orter (HSN 1179-2021). Detta avtal reglerar hur ALF-er-
sattningen for lakarutbildning fordelas. De tva avtalen ar undertecknade bade av
davarande halso- och sjukvardsdirektdoren och av halso- och sjukvardsndmndens
ordférande.

Universitetssjukvarden bedrivs pa utsedda enheter

| enlighet med det regionala ALF-avtalet finns det en samverkansorganisation for
universitetssjukvarden. Den hogsta nivan ar Norrlands universitetssjukvardsstyrelse
(NUSS). Vid tidpunkten for granskningen, i december ar 2023, var regiondirektoren,
den tillforordnade halso- och sjukvardsdirektoren, FoUl-chefen och tandvardsche-
fen regionens ledamoter. Fran universitetet ingar rektor, prorektor samt dekan och



prodekan féor Medicinska fakulteten. | NUSS ingar dven ledamoter fran grannreg-
ionerna samt en studeranderepresentant.

Under NUSS finns flera beredande och verkstadllande kommittéer, bland annat ALF-
kommittén med uppgift att bereda fragor om ALF-erséttningens fordelning. Reg-
ionens representanter i ALF-kommittén ar FoUl-chefen, den tillférordnade halso-
och sjukvardsdirektoren, strategen for universitetssjukvarden samt en verksam-
hetschef. Utdver dessa bestar kommittén av ledamoter fran universitetet, grann-
regionerna och Umea medicinska studentkar.

Det regionala ALF-avtalet anger att Universitetssjukvardsstyrelsen utser de enheter
i Region Vasterbotten dar samtliga eller delar av universitetssjukvardsuppdragen
ska bedrivas. NUSS utser tre typer av enheter: upplatna enheter, akademiska sjuk-
vardsenheter och universitetssjukvardsenheter.

Pa upplatna enheter far verksamhetsintegrerad utbildning av ldkare bedrivas. Aka-
demiska sjukvardsenheter ar de enheter inom hélso- och sjukvarden som upplats
at medicinsk utbildning och forskning. For dessa enheter géller sarskilda krav. Uni-
versitetssjukvardsenheterna ar de enheter som fullt ut ingar i universitetssjukvar-
den. Enheterna uppfyller kraven for akademiska sjukvardsenheter och dartill ytter-
ligare, hogre stallda, krav. For sina bedémningar av om en verksamhet ska fa bli
universitetssjukvardsenhet utgar NUSS fran Socialstyrelsens miniminivaer samt ett
antal ytterligare kriterier, som anges i det regionala ALF-avtalet.

Enheterna utses av Universitetssjukvardsstyrelsen for en femarsperiod. Beslutet for
ar 2022 — 2026 fattades i oktober 2021. De akademiska sjukvardsenheterna har en
sorts kandidatstatus och kan arligen ansdka om att uppgraderas till universitets-
sjukvardsenheter.

5. Resultatet for universitetssjukvarden

Den kliniska forskningen haller hog kvalitet

Vetenskapsradet foljer i sin utvardering upp den kliniska forskningens kvalitet med
hjalp av internationella forskare som externa utvarderare. Myndigheten utvarderar
tre huvudomraden:

e Den vetenskapliga produktionens kvalitet.
e Forskningens kliniska betydelse och samhallsnytta.
e Forskningens forutsattningar.

Vetenskapsradet bedémer enligt en skala med tre steg: undermalig kvalitet, god-
hog kvalitet och mycket hog kvalitet. Utvarderingen publicerades i mars ar 2023.
ALF-regionen dar Vasterbotten ingar fick bedomningen mycket hog kvalitet nar det
gallde forskningens forutsattningar. For de tva 6vriga omradena fick ALF-regionen
betyget god-hdg kvalitet.

Socialstyrelsen har identifierat vissa brister

Utvardering fran Socialstyrelsen omfattade perioden 2018 — 2021 och publicerades
i maj ar 2023. Myndighetens utvardering utgick fran de 27 miniminivaerna for uni-
versitetssjukvarden.



Socialstyrelsens utvdrdering visade att regionen levde upp till stora delar av kraven
i ALF-avtalet. Ingen av Region Vasterbottens 21 universitetssjukvardsenheter levde
dock upp till samtliga minimikrav. | genomsnitt uppnadde universitetssjukvardsen-
heterna i ALF-regionen 89 procent av minimikraven. Regionen har fram till 31 au-
gusti ar 2024 pa sig att atgarda bristerna.

Brister finns dven i landets dvriga regioner med universitetssjukhus och staten har
ratt att sdga upp ALF-avtalet om regionerna inte lever upp till kraven. Under
granskningsarbetet har intervjupersoner framfort att de uppfattar att det inte ar
sannolikt att regeringen skulle vidta en sadan atgard utifran Socialstyrelsens tillsyn.
Systemet med Socialstyrelsens kontroller bygger enligt denna tolkning pa att ALF-
regionerna ska ta till sig av kritiken for att utveckla och starka sin universitetssjuk-
vard. Aven enligt Socialstyrelsen ska miniminivderna vara kvalitetsdrivande.

Problem i halso- och sjukvarden medfor risker

Saval Socialstyrelsen som Vetenskapsradet lyfter i sina analyser fram halso- och
sjukvardens anstrangda lage som en risk for universitetssjukvarden. Den yttrar sig
bland annat i undantrangningseffekter och svarigheter fér regionerna att prioritera
universitetssjukvardsuppdragen pa grund av att de har svart att hinna med varden.

Halso- och sjukvarden i Vasterbotten har problem med kompetensforsorjning,
vardplatsbrist och tillgdnglighet. Samstammiga uppgifter fran de tjanstepersoner vi
har intervjuat i granskningen bekréaftar att denna situation medfor risker for univer-
sitetssjukvarden pa sikt. Det handlar bland annat om risk att inte kunna sakerstalla
handledning, risk for undantrangningseffekter for den kliniska forskningen och risk
for forluster av olika slag kopplade till att regionsjukvard inte kan bedrivas i tillrdck-
lig utstrackning. En sadan risk ar att kompetensfoérsorjningsproblem for den mer
hogspecialiserade varden ska forvarras om kliniska forskare och specialister borjar
soka sig bort fran Nus darfor att de inte far tillrackliga mojligheter att anvénda sina
spetskompetenser.

Namndens mal for antalet enheter har inte uppnatts

Universitetssjukvardsstyrelsens beslut om enheter for aren 2022 — 2026 innebar
att Hud och STD Vasterbotten och Likemedelscentrum Vasterbotten 6vergick fran
att vara universitetssjukvardsenheter till att bli akademiska sjukvardsenheter. Reg-
ion Vasterbotten backade darmed fran 23 till 21 universitetssjukvardsenheter.

| sin verksamhetsplan for ar 2023 beslutade hélso- och sjukvardsnamnden att anta-
let universitetssjukvardsenheter skulle 6ka fran 21 till 22. | delarsrapporten per au-
gusti 2023 bedémde namnden att malet om att fa en till enhet delvis skulle uppnas
vid arets slut. Malvardet for ar 2023 hade vid tidpunkten fér granskningen inte
uppnatts, eftersom regionen alltjamt hade 21 enheter.

Hud och STD Vasterbotten ansokte i borjan av ar 2023 om att ater fa bli universi-
tetssjukvardsenhet. Norrlands universitetssjukvardsstyrelse beslutade i maj 2023
att inte bevilja anstkan och att enheten skulle kvarsta som akademisk sjukvardsen-
het.



6.Styrningen av universitetssjukvarden

Namnden star vid sidan av strukturen for gemensam styrning

| det regionala ALF-avtalet beskrivs Norrlands universitetssjukvardsstyrelse som
”det gemensamma ledningsorganet mellan Umea universitet och Region Vaster-
botten for styrning av universitetssjukvard (enligt nationella ALF-avtalet 2 §) samt
for ovrig samverkan”. Enligt avtalet fattas beslut i NUSS “genom att de narvarande
ledamoterna, som har befogenheter eller mandat inom Umea universitet och Reg-
ion Vasterbotten, enas". Universitetssjukvardsstyrelsen beslutar vilka basenheter
som ska vara universitetssjukvardsenheter och vilka som ska vara upplatna respek-
tive akademiska sjukvardsenheter. NUSS kan enligt avtalet delegera beslutsbefo-
genheter till kommittéerna i samverkansstrukturen.

Universitetssjukvardsstyrelsen beslutar om arlig budget for ALF-medlen och har en-
ligt det regionala ALF-avtalet befogenhet att omfordela medel fran klinisk forskning
till utbildning av ldkare férutsatt att samverkansparterna ar 6verens om det. Av
Region Vasterbottens 270 miljoner kronor i ALF-medel for ar 2023 gar 226 miljoner
till hélso- och sjukvardsnamndens verksamheter och 44 miljoner till regionstyrel-
sens férvaltning. Pengarna for klinisk forskning fordelas till de akademiska sjuk-
vardsenheterna och till universitetssjukvardsenheterna genom ett fordelningssy-
stem som bland annat utgar fran enheternas forskningsproduktion féregaende tre
ar matt som publikationer, forskarexamina och erhallna externa bidrag. | 6vrigt for-
delas medel utifran 6ppna sjukvardsregionala utlysningar. ALF-ersattningen for ut-
bildningen fordelas efter hogskolepoadng. Fordelningsprinciperna har faststallts av
NUSS. ALF-medlen ingar inte i hdlso- och sjukvardsnamndens budget och ndmnden
beslutar inte hur de ska fordelas inom namndens verksamheter.

Namnden har svag kontroll 6ver beslut

Enligt regionens chefsavtal ska cheferna se till att verksamheterna foljer aktuella
lagar och avtal. Beslutsfattandet i samverkansorganisationen for universitetssjuk-
varden éar i linje med vad regionen har avtalat med staten om hur universitetssjuk-
varden ska styras gemensamt.

Till skillnad fran Umea universitet omfattas hélso- och sjukvardsnamnden dock av
kommunallagen. En styrelse eller namnd kan delegera befogenheter till sitt presi-
dium, arbetsutskott, ledamoter eller tjdnstepersoner. En styrelse eller ndmnd kan
dock inte delegera beslutsbefogenheter till ett samverkansorgan som Universitets-
sjukvardsstyrelsen.

Varken halso- och sjukvardsnamnden eller regionstyrelsen har delegerat till halso-
och sjukvardsdirektoren att besluta i Universitetssjukvardsstyrelsen. En genomgang
av protokoll fran Universitetssjukvardsstyrelsen visar att NUSS tagit beslut i olika
arenden. Exempel pa beslut som Universitetssjukvardsstyrelsen har tagit for ar
2023 ar att utse universitetssjukvardsenheter och faststélla ALF-budget. Besluten
har inte blivit ateranmalda till vare sig halso- och sjukvardsnamnden eller region-
styrelsen.

Revisorerna har i en tidigare granskning uppmarksammat risken att beslut i Univer-
sitetssjukvardsstyrelsen inte har tagits i enlighet med bestammelserna i kommunal-
lagen (REV 49-2019). I sitt svar till revisorerna 6ver granskningen skrev halso- och
sjukvardsnamnden att den skulle analysera risken att beslut i NUSS inte togs i
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enlighet med bestdmmelserna i kommunallagen. Regionstyrelsen svarade att en
utredning hade paborjats men férsenats. Nagon sddan utredning genomforde var-
ken av ndmnden eller av regionstyrelsen.

Namnden behover bli mer aktiv

| samband med att regionen fick de statliga utvarderingarna av universitetssjukvar-
den inledde ALF-kommittén ett arbete med att analysera och foresla atgarder for
att atgarda brister i universitetssjukvarden. Universitetssjukvardsstyrelsen gav di-
rektiv for detta arbete i sin verksamhetsplan for ALF-kommittén ar 2023. Halso-
och sjukvardsnamnden har inte riktat ndgot motsvarande uppdrag till halso- och
sjukvardsforvaltningen. | halso- och sjukvardsforvaltningen har det dock pagatt ett
arbete med att analysera och identifiera atgarder for att starka universitetssjukvar-
den. Sommaren 2022 tillsatte halso- och sjukvardsdirektoren en strateg med upp-
drag att identifiera atgarder for att starka Nus. | december 2022 gav dven regiondi-
rektoren ett uppdrag till strategen att konkretisera behovet av atgarder for ar 2023
— 2024 for att starka Nus. Halso- och sjukvardsndmnden har inte gett nagra direktiv
om strategens arbete for att starka universitetssjukvarden.

Strategen for universitetssjukvarden har under ar 2023, i samarbete med FoUl-sta-
ben, kartlagt risker och behov fér universitetssjukvarden. Arbetet har bedrivits i di-
alog med bland annat kliniska forskare, specialister och verksamhetschefer pa Nus.
Hosten 2023 sammanstallde en arbetsgrupp en lagesanalys med forslag till atgar-
der for att starka universitetssjukvarden i form av en handlingsplan. Universitets-
sjukvardsstrategen har i en intervju berattat att en del i arbetet med att ta fram
forslag pa atgarder for att starka universitetssjukvarden har handlat om att analy-
sera utfallet i de statliga utvarderingarna. Ambitionen har varit att synkronisera
ALF-kommitténs arbete kopplat till utvarderingarna med hélso- och sjukvardsfor-
valtningens eget arbete.

| oktober 2023 éverlamnade strategen underlaget med forslag pa atgarder till reg-
iondirektoéren, som vid denna tid daven var tillférordnad halso- och sjukvardsdirek-
tor. | en intervju under vart granskningsarbete informerade den bitrddande hélso-
och sjukvardsdirektoren att fragorna om att starka universitetssjukvarden skulle
ingd i halso- och sjukvardsndmndens verksamhetsplan for ar 2024. Vid tidpunkten
for nédr arbetet med denna granskning avslutades hade namnden annu inte beslu-
tat om verksamhetsplanen. Enligt ett forslag till verksamhetsplan skulle ett mal bli
att samtliga 21 universitetssjukvardsenheter i Region Vasterbotten skulle uppna
alla Socialstyrelsens miniminivaer ar 2024. Ett annat mal skulle bli att 6ka antalet
forskartjanster inom primarvarden och allméntandvarden. Enligt forslaget skulle
namnden dven ge forvaltningen i uppdrag att arbeta fram en strategi for universi-
tetssjukvarden.

Var kommentar

Region Vdsterbotten och dessférinnan Vasterbottens lans landsting har samverkat
med Umea universitet under flera decennier. Det finns former for samverkan och
gemensam styrning av universitetssjukvarden. Halso- och sjukvardsnamnden star
dock i hog grad vid sidan av denna struktur. Detta paverkar namndens forutsatt-
ningar att styra universitetssjukvarden. Namnden behover starka sin styrning och
kontroll av universitetssjukvarden utifran sitt verksamhetsansvar for halso- och
sjukvarden och sin skyldighet enligt kommunallagen 6 kap. 6 § att ha tillracklig in-
tern kontroll éver sin verksamhet.
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For ar 2023 har hélso- och sjukvardsnamnden inte beslutat om atgarder for att
hantera de brister inom universitetssjukvarden som Socialstyrelsen har identifierat
eller for att langsiktigt starka universitetssjukvarden. Det har pagatt aktiviteter i
halso- och sjukvardsférvaltningen med att ta fram atgarder for att starka universi-
tetssjukvarden, men namnden har inte gett direktiv for arbetet.

Vi bedémer att namnden behover bli mer aktiv for att [angsiktigt sakra universitets-
sjukvarden pa Nus. Halso- och sjukvardens personal- och vardplatsbrist medfor ris-
ker aven for universitetssjukvarden. Det ar viktigt att hadlso- och sjukvardsnamnden
utovar en tillrdcklig styrning for att I6sa problemen i den hélso- och sjukvard dar kli-
nisk forskning, verksamhetsintegrerad utbildning och utvecklingsarbete maste
kunna bedrivas dven fortsattningsvis.

Namnden har dven svag kontroll 6ver beslutsfattandet i Universitetssjukvardssty-
relsen. Behovet av att utreda beslutsfattandet i Universitetssjukvardsstyrelsen uti-
fran kommunallagens bestammelser bestar.

7.Namndens uppfoljning och kontroll

Universitetssjukvarden foljs upp pa forvaltningsniva

Enligt ALF-avtalet ska regionen gora en ekonomisk och verksamhetsinriktad redo-
visning till universitetet av sin anvandning av ALF-ersattningen. Ekonomifunktionen
skoter denna rapportering till universitetet. Vi kan konstatera att halso- och sjuk-
vardsnamnden inte far nagra sarskilda ekonomiska rapporter om hur ALF-medlen
anvands.

ALF-kommittén genomfor arligen en forsknings- och utbildningsenkat med Social-
styrelsens utvardering som forlaga. Darmed haller sig kommittén informerad om
hur val universitetssjukvardsenheterna uppfyller kriterierna for universitetssjukvar-
den. Ett syfte ar ocksa att [6pande sammanstélla de uppgifter som Socialstyrelsen
kommer att efterfraga vid nasta fyradrsutvardering. For ar 2022 genomforde ALF-
kommittén en forenklad version. Resultatet rapporterades till ALF-kommittén samt
till halso- och sjukvardsdirektoren och omradescheferna i halso- och sjukvardsfér-
valtningen under 2023. Ndmnden har inte fatt denna uppféljning.

Av intervjuer framgar att omradescheferna haller sig informerade genom sina upp-
foljningsdialoger med verksamhetscheferna. | den checklista fér verksamhetschefer
som uppféljningsdialogerna ska utga fran, finns ett sarskilt block med fragor om
forskning och utbildning.

FoUl-staben sammanstaller arligen en rapport om klinisk forskning och innovation.
Arsrapporten for 2022 faststalldes av regionstyrelsen i oktober ar 2023. Vid tiden
for granskningens avslut hade rapporten inte gatt till hdlso- och sjukvardsnamnden.

Namnden har fatt oversiktliga rapporter

Universitetssjukvarden ar ett komplext omrade bestaende av flera delar. Det finns
beroenden mellan de olika delarna och i forhallande till den vard som ska utforas.
Resultatet for ett omrade kan paverka andra omraden. Exempelvis kan ett tapp pa
forskningssidan paverka tillgangen pa larare, medan problem inom utbildningsupp-
draget kan fa konsekvenser for vardens framtida kompetensforsorjning. Likasa pa-
verkar processer och stodfunktioner under regionstyrelsen den
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universitetssjukvard som bedrivs i hdlso- och sjukvardsforvaltningen. Under gransk-
ningsarbetet har intervjuade liknat universitetssjukvarden vid ett helt ekosystem
bestdende av olika funktioner som ar beroende av varandra.

Av var granskning av namndens protokoll framgar att namnden under ar 2023 fatt
oversiktlig information om universitetssjukvarden. Namnden har fatt information
om att regionen foll val ut i Vetenskapsradets utvardering. Den har ocksa fatt in-
formation om Socialstyrelsens utvardering. | regionvardsrapporten for ar 2022 har
namnden fatt en 6vergripande beskrivning av den hogspecialiserade varden pa
Nus.

Namnden har dock inte hallit sig tillrdckligt informerad om arbetet med att ta fram
en handlingsplan for universitetssjukvarden. Rapporteringen for det arbetet har i
stallet gatt till regionstyrelsen. FoUl-chefen och strategen for universitetssjukvar-
den har hallit regiondirektorens ledningsgrupp (CLG) informerad om arbetet med
handlingsplanen. Aven halso- och sjukvardsdirektéren har informerat i CLG. Reg-
iondirektoren har darefter rapporterat till styrelsen. | en aktivitetsplan for ar 2023
som regiondirektérens ledningsgrupp har utgatt fran, kallad CLG:s verksamhets-
plan, fanns omradet “stdrka Nus som universitetssjukhus” med som en prioriterad
aktivitet for 2023.

| sin aterkopplingsrapport pa planeringsférutsattningarna for ar 2024 identifierade
namnden att verksamheten i universitetssjukvarden byggde pa relativt f4 medarbe-
tare och att organisationen behdvde bli mer robust for att kunna méta framtidens
utmaningar. | sin delarsrapport per augusti ar 2023 redogjorde ndmnden 6versikt-
ligt for ndgra delar i utvecklingen av halso- och sjukvarden samt for utfallet i Veten-
skapsradets och Socialstyrelsens utvarderingar. Namnden hanvisade i delarsrap-
porten aven till det arbete som strategen for universitetssjukvarden och FoU-sta-
ben hade bedrivit. | delarsrapporten uppgav héalso- och sjukvardsnamnden att en
handlingsplan for universitetssjukvarden hade tagits fram och att det fanns “ett
material med framarbetad aktivitetsplan, synkroniserad med Malbilden for halso-
och sjukvarden”. Av delarsrapporten framgick inte att denna handlingsplan dnnu
var ett arbetsmaterial som inte hade faststallts av namnden.

Var kommentar

Namnden behdver forbattra sin uppfoljning av arbetet med att starka universitets-
sjukvarden. Var granskning av namndens protokoll visar att uppféljningen varit for
begransad. Det ar angelédget att namnden haller sig informerade om universitets-
sjukvardens villkor och har tillrdckliga underlag fér att bedéma inom vilka omraden
det finns behov fér nédmnden att vidta atgarder for att starka universitetssjukvar-
den pa sikt. Med tanke pa halso- och sjukvardsndmndens ansvar och universitets-
sjukvardens betydelse och komplexitet, bedémer vi att formerna for uppféljningen
till némnden behdver utvecklas.

8. Svar pa revisionsfragor

1. Har halso- och sjukvards- Delvis. Resultaten for den kliniska forskningen ar
namnden sakerstallt att uni-  fortsatt goda och regionen uppfyller stora delar
versitetssjukvarden kan bed-  av kraven i ALF-avtalet. Det finns dock vissa bris-
rivas pa ett andamalsenligt ter i universitetssjukvarden som namnden maste
satt?
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atgarda ar 2024 och nédmndens mal for antalet
universitetssjukvardsenheter har inte uppnatts.

2. Har hélso- och sjukvards-
namnden sakerstallt tillrack-
lig styrning av universitets-
sjukvarden?

Nej. Nédmnden har inte beslutat om atgarder for
att starka universitetssjukvarden. Namnden har
inte i tillracklig utstrackning tagit tag i de pro-
blem som finns i hdlso- och sjukvarden med per-
sonalbrist och bristen pa vardplatser. Bristerna i
hélso- och sjukvarden medfor en risk for univer-
sitetssjukvarden pa sikt.

Namnden har inte haft kontroll 6ver beslutsfat-
tandet i Universitetssjukvardsstyrelsen. Det finns
risk att beslutsfattandet inte ar férenligt med
bestammelserna i kommunallagen.

3. Har hélso- och sjukvards-
namnden sakerstallt tillrack-
lig uppfdljning och kontroll av
universitetssjukvarden?

Nej. Nédmnden har fatt vissa informationer men
uppfoljningen av universitetssjukvarden har i hu-
vudsak genomforts av Umea universitet, ALF-
kommittén, Universitetssjukvardsstyrelsen, Ve-
tenskapsradet och Socialstyrelsen. Uppfolj-
ningen som har gatt upp till ndmnden har inte
varit tillracklig for att ledamoterna ska fa rimliga
forutsattningar att forsta universitetssjukvar-
dens villkor och ha tillrackligt underlag for att
beddma inom vilka omraden det finns behov for
namnden att agera for att starka universitets-
sjukvarden.

9. Rekommendationer

Vi rekommenderar namnden att arbeta med foljande omraden:

e Utveckla ndmndens uppféljning av universitetssjukvarden. Uppféljningen
behover vara mer bearbetad och ge namnden forutsattningar att bedéma
inom vilka omraden det finns behov fér namnden att agera for att starka
universitetssjukvarden pa kort och lang sikt.

o Utveckla styrningen av universitetssjukvarden. Ndmnden behover bli mer
aktiv i styrningen i syfte att starka universitetssjukvarden.

e  Genomfoér en utredning om hur beslutsfattandet bor fungera i fragor om
samverkan om universitetssjukvarden. Sakerstall att tjanstepersoner som
ska fatta beslut i némndens stélle har dessa beslutsbefogenheter och att
de inte fattar beslut som namnden ska fatta.

Umed den 15 december 2023
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Petter Bergner
Sakkunnig
Revisionskontoret
Region Véasterbotten

15



