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Folkhogskalestyrelsen

Granskning av folkhdgskolestyrelsen ar 2020

Folkhogskolestyrelsen fortsatte under ar 2020 arbetet med att utveckla sin styrning och kontroll.
Styrelsen utvecklade bland annat sitt arbete med malstyrningen och den interna kontrollen. Po-
sitivt var ocksa att styrelsen var aktiv i den ekonomiska styrningen och uppféljningen. Folkhog-
skolestyrelsens redovisade ett underskott mot budget med -0,4 miljoner kronor vid arets slut.

| en bilaga till detta missiv ldmnar vi rekommendationer till folkhdgskolestyrelsen.

Vid revisorernas éverlaggning den 26 mars 2021 besl6t revisorerna enhilligt att stilla sig bakom
slutsatser i detta missiv. Missiv och underliggande rapport (Gr 4/2020) ldmnar revisorerna for
yttrande till folkhogskolestyrelsen. Yttrande med uppgifter om verkstallda och planerade atgar-
der ska lamnas till revisionskontoret senast den 4 oktober 2021.

For regionens revisorer undertecknad med digital signering

Edward Ried| Bert Ohlund
Ordfdrande Vice ordfdrande
Bilaga

Revisorernas rekommendationer

Comfact Signature Referensnummer: 1061132



Bilaga

Revisorernas rekommendationer
e Fortsatt arbetet med att utveckla redovisningen av malen
e Fortsatt arbetet med att utveckla den interna kontrollen
e Fortsitt att aktivt bevaka fragan om brister i lokalerna vid Vindelns folkhogskola

e Besluta om rutin fér drendeberedning och underlag fér plan och budget

Instruktioner for yttrande

Nedan bifogas ett formular som ska anvdndas da folkhégskolestyrelsen svarar pd revisorernas re-
kommendationer. Syftet med formuldret r att underlitta kommunikationen. Tanken dr att det ska
vara enkelt fér revisorerna att utldsa vilka dtgarder folkhtgskolestyrelsen vidtagit eller planerar att
vidta.

Tank pa detta ndr ni svarar:

e Svaret ska innehdlla uppgifter om vilka atgarder som vidtagits eller planeras vidtas utifran
revisorernas rekommendationer.

e Det ska finnas en tydlig koppling mellan de rekommendationer som revisorerna lamnat och
de atgarder som beskrivs i svaret.

e Svaret bor sd ldngt det &r mojligt innehalla tidsangivelser for nar atgarderna genomfors.
e Svaret bor sd ldngt det &r mojligt innehalla beskrivningar hur atgdrderna genomfors.

e Svaret bor sd langt det r mojligt beskriva vilken eller vilka funktioner inom férvaltningen
som fatt i uppdrag att arbeta med atgdrderna.

e Om styrelsen inte tanker vidta ndgra atgarder, motivera varfor.

e Om styrelsen inte kan svara pa utsatt tid, kontakta undertecknad.

Vid fragor kontakta

Ingrid Lindberg

Revisionskontoret
090-785 73 71

ingrid.e.lindberg@regionvasterbotten.se
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Bilaga

Svarsformular

Fortsatt arbetet med att utveckla redovisningen av mélen
Folkhégskolestyrelsen vidtar féljande Gtgdrder:

Fortsatt arbetet med att utveckla den interna kontrollen
Folkhdégskolestyrelsen vidtar féljande Gtgérder:

Fortsatt att aktivt bevaka fragan om brister i lokalerna vid Vindelns folkhégskola
Folkhégskolestyrelsen vidtar féljande dtgdrder:

Besluta om rutin fér drendeberedning och underlag for plan och budget
Folkhdgskolestyrelsen vidtar féljande dtgérder:
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1.Sammanfattande analys

Maluppfyllelse

Vi beddmer att folkhdgskolestyrelsen i huvudsak hade en tillrdcklig maluppfyllelse
ar 2020. Var granskning visar att styrelsen i hog grad uppfyllde sina malsattningar
och att dessa var i enlighet med fullmaktiges évergripande mal. Visserligen redovi-
sade styrelsen ett underskott pa -358 tusen kronor vid arets slut men var bedém-
ning ar att styrelsen vidtog atgarder for att begrdnsa underskottet. Drygt hélften av
styrelsens mal var enligt styrelsens redovisning uppfyllda och resterande mal var
delvis uppfyllda.

Styrning

Under dret fortsatte folkhdgskolestyrelsen det arbete som pabérjades ar 2019 med
att utveckla styrning och kontroll. Mot bakgrund av omstandigheterna med coro-
napandemin beddmer vi att styrelsen under dr 2020 i huvudsak hade en tillrdcklig
styrning och kontroll éver sitt ansvarsomrade.

Forutsattningarna for folkhdgskolestyrelsens verksamhet andrades i flera avseen-
den under ar 2020 pa grund av effekter av coronapandemin. Positivt var att folk-
hégskolestyrelsen var aktiv i uppféljningen under ar 2020 och vidtog atgarder med
anledning av informationen. Som exempel beslutade styrelsen om att revidera sin
verksamhetsplan, dverga till distansundervisning och att anpassa budgeten till for-
utsdttningarna. Vid drets slut redovisade folkhogskolestyrelsen ett underskott pa -
385 tusen kronor.

Var beddomning ar att styrelsen vidtagit tillrickliga atgarder for att ratta till de bris-
ter revisorerna identifierat tidigare ar. De huvudsakliga brister som kvarstar redovi-
sar vi nedan.

Negativt var att styrelsen inte bedémde om resultatet av den interna kontrollen var
tillrackligt eller utvarderade systemet for intern kontroll. Positivt var dock att styrel-
sen utvecklade sitt arbete med den interna kontrollen. Av redovisningen framgick
till skillnad fran tidigare ar hur kontrollerna genomforts och resultatet av genom-
forda kontroller.

Styrelsen utvecklade sin mélstyrning genom att géra en samlad bedémning om
maluppfyllelsen var tillrdcklig i forhallande till fullmaktiges mal. Vi saknar dock en
redovisning av hur styrelsen kommit fram till den sammanvdgda beddémningen.

Rekommendationer

Vi rekommenderar folkhégskolestyrelsen att arbeta med féljande omraden:
e Fortsatt arbetet med att utveckla redovisningen av malen
e Fortsdtt arbetet med att utveckla den interna kontrollen

e Fortsadtt att aktivt bevaka fragan om brister i lokalerna vid Vindelns
folkhdgskola

e Besluta om rutin fér drendeberedning och underlag for plan och bud-
get

Rekommendationerna kommer att f6ljas upp i ndsta ars granskning.



2.Bakgrund

Styrelser och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med mal,
beslut, riktlinjer och féreskrifter som galler for verksamheten. Styrelserna och
namnderna ansvarar ocksa for terrapporteringen till fullmaktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser, ndmnder och full-
maktigeberedningar. Revisorerna ska prova om styrelser och ndmnder sdkerstallt
att verksamheten &r genomférd pd ett andamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstéllande satt. | granskningen ingar ocksa att préva om rdkenskaper
ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillrdcklig. | sin revisionsplan fér ar
2020 beslutade revisorerna att genomféra grundldggande granskningar av Region
Visterbottens samtliga styrelser och ndmnder. Denna granskning avser folkhdgsko-
lestyrelsen.

lakttagelser i 2019 ars granskning

Under ar 2019 utvecklade folkhdgskolestyrelsen sin styrning och kontroll i flera av-
seenden, Styrelsen vidtog atgarder for att ratta till de brister revisorerna identifie-
rat tidigare ar. Revisorernas samlade bedémning var dock att styrelsen dnnu inte
hade en tillrécklig styrning och kontroll éver sitt ansvarsomrade.

Styrelsens arbete med den interna kontrollen behévde utvecklas. Det var svart att
utifran styrelsens redovisning beddéma hur kontrollerna genomférts, om den in-
terna kontrollen utférts i enlighet med vad styrelsen beslutat om och om tillrdckliga
atgarder vidtagits. Det fanns ocksa vissa kvalitetsbrister i styrelsens redovisning av
maluppfyllelsen.

Folkhogskolestyrelsen hade i huvudsak en tillracklig maluppfyllelse ar 2019. Positivt
var ocks3 att styrelsen var aktiv i styrningen och uppféljningen av ekonomin.

Rekommendationer
Revisorerna lamnade féljande rekommendationer till folkhdgskolestyrelsen:

e Fortsitt att utveckla kvaliteten pa arbetet med den interna kontrollen.

e Fortsitt utveckla redovisningen av maluppfyllelsen genom att:

- besluta om mél inom alla inriktningsmal som fullmaktige bedémt att folk-
hogskolestyrelsen berérs av.

- goéra en sammanvigd bedémning om méaluppfyllelsen var tillracklig i forhal-
lande till fullm&ktiges mal.

- f6lj upp de uppdrag som fullméaktige beslutat om for folkhégskolestyrelsen.

e Besluta om grundldggande styrdokument sasom rutin for drendebered-
ning, dokumenthanteringsplan och underlag for plan och budget.

Folkhogskolestyrelsens yttrande 6ver 2019 ars granskning

Folkhdgskolestyrelsen svarade pd revisorernas granskning den 25 september 2020.
Av svaret framgick att styrelsen hade fortsatt arbetet med att utveckla folkhdgsko-
leférvaltningen. Styrelsens ambition var att utveckla kvaliteten pa arbetet med den
interna kontrollen och malstyrningen. | bérjan av ar 2020 faststallde styrelsen en



dokumenthanteringsplan. Styrelsen planerade dven att faststilla en rutin for dren-
deberedning och underlag fér plan och budget.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorernas foér deras ansvarsprov-
ning av folkhogskolestyrelsen. Fér detta har féljande revisionsfrdgor besvarats i
granskningen:

e Har folkhogskolestyrelsen en tillracklig maluppfyllelse?

e Har folkhdgskolestyrelsen haft en tillrdcklig styrning och kontroll Gver verk-
samheten inom sitt ansvarsomrade?

e Har folkhdgskolestyrelsen en tillrackligt utvecklad redovisning av malupp-
fyllelse?

e Harfolkhogskolestyrelsen agerat tillrackligt med anledning av rekommen-
dationerna i féregdende ars granskning?

Avgransningar

Granskningen avser folkhdgskolestyrelsens verksamhet ar 2020. Granskningen om-
fattar inte om folkhdgskolestyrelsen sakerstillt att rikenskaperna &r rattvisande.
Denna del granskas i samband med regionens delars- och arsbokslut och redovisas
i separata rapporter.

Revisionskriterier

Var beddmning av folkhdgskolestyrelsens ansvarsutévande utgar fran:
® Kommunallagen (2017:725) kap.6 § 6
e Fullmadktiges reglemente for folkhdgskolestyrelsen
e Fullmaéktiges reglemente fér intern kontroll
e Ovriga uppdrag, mal eller direktiv fran fullmaktige till folkhégskolestyrelsen

e Regionstyrelsens anvisningar

Metod

Granskningen dr genomférd med stéd av revisionskontorets program fér grundlag-
gande granskning av ndmnd. Programmet innehdller delar fér granskning av ndmn-
dernas verksamhetsplaner, protokoll, deldrsrapporter, arsrapporter, ekonomistyr-
ning, foljsamhet till fullmaktiges reglemente fér intern kontroll, féljsamhet till reg-
ler och rutiner och uppféljning av tidigare ars granskningar. Arbetet med gransk-
ningen dr genomfért av Ingrid Lindberg pa revisionskontoret.

Rapporten har kvalitetssdkrats internt genom att den har granskats av annan sak-
kunnig inom revisionskontoret. Dessutom har folkhégskolechefen getts tillfalle att
faktagranska rapporten.



3. Folkhogskolestyrelsens uppdrag

Folkhdgskolestyrelsen ar ansvarig for de tva folkhdgskolor som region Vésterbotten
ar huvudman for. Den ena ar Vindelns folkhdgskola med filialer i Ume3, Asele och
Lycksele. Den andra dr Storumans folkhdgskola med filialer i Tarnaby och
Ornskoéldsvik.

Kommunallagen

Folkhégskolestyrelsen har enligt kommunallagens 6 kap 6 § ansvar for att bedriva
verksamheten inom sitt ansvarsomrade i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullméktige har bestamt och de foreskrifter som géller for verksamheten. Folkhég-
skolestyrelsen ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verk-
samheten i dvrigt bedrivs pa ett tillfredsstallande satt.

Fullmiktiges uppdrag till folkhdgskolestyrelsen

Folkhdgskolestyrelsen har enligt fullmaktiges reglemente verksamhetsansvaret for
Vindelns och Storumans folkhdgskolor. Vidare ska styrelsen verka for att uppfylla
de mél som anges i férordningen om statsbidrag till folkbildningen.

I regionplanen fér &r 2020-2023 beslutade regionfullméktige om tolv mal inom tre
malomraden. Fullmiktige bedémde att folkhdgskolestyrelsen berérdes av nio mal:

e Hallbart samhélle
- Vésterbotten har varldens basta och mest jdmlika halsa
- Vasterbotten r det barnvanligaste ldnet

- Vasterbotten har trygga invanare med inflytande och delaktighet och
ett rikt samt aktivt kultur- och féreningsliv

- Visterbotten ar en ledande miljéregion
e God och jamlik halso- och sjukvard

- Vidr en attraktiv arbetsgivare med personal som trivs och utvecklas
hos oss

- Vihar en langsiktigt hallbar ekonomi

e Jamlik och attraktiv region

- Viireninkluderande, attraktiv och innovativ samverkanspartner
- Vidrledande inom forskning, innovation och digitalisering

- Vasterbotten &r en attraktiv och jamstalld region att leva och verka i
samt flytta till

Fullméktige anvisade 9,61 miljoner kronor till folkhdgskolestyrelsens verksamheter
for ar 2020. Detta utgjorde ca 30 procent av folkhégskolornas budgeterade intdk-
ter. Stdrsta delen av skolornas intakter utgdrs av statsbidrag.



Folkhogskolestyrelsens verksamhetsplan

Folkhégskolestyrelsens verksamhetsplan for ar 2020 utgick fran fullmaktiges mal
och malen i férordningen om statsbidrag till folkbildningen. Styrelsen beslutade om
18 indikatorer till de nio mal som fullmaktige beddmt att folkhtgskolestyrelsen be-
rérdes av. Samtliga indikatorer skulle redovisas i arsrapporten. Dessutom skulle nio
av indikatorerna redovisas i delarsrapporten per augusti 2020. Av verksamhetspla-
nen framgick hur styrelsen hade foérdelat budgeten fran fullmaktige pa de tva folk-
hogskolorna samt den politiska styrelsen.

I maj 2020 (§ 33) reviderade folkhdgskolestyrelsen sin verksamhetsplan. Enligt pro-
tokollet behdvde verksamheten pa grund av coronapandemin géra en omstallning
for att i storre utstrackning kunna erbjuda studier pa distans. Av en tjansteskrivelse
framgick att ldrarnas kunskaper om digitala verktyg och metoder behévde utveck-
las. Fdrslaget innebar att den planerade satsningen pa folkhogskolldrarprogrammet
fick sta tillbaka till forman for att utbilda ldrare i digitalisering. Genom detta kunde
resurser frigdras sa att budgeten skulle vara i balans vid arets slut.

Var kommentar

Var bedémning &r att styrelsens indikatorer for att mata mélen var matbara. Vi ser
positivt pa att styrelsen reviderade sin verksamhetsplan med anledning av de for-
andrade forutsattningarna.



4. Folkhogskolestyrelsens verksamhet under
ar 2020

Folkhogskolestyrelsens styrdokument och protokoll

Folkhdgskolestyrelsen har under ar 2020 haft sex protokollférda sammantraden.
Av tabellen nedan framgar i vilken grad styrelsen beslutade om grundldggande
styrdokument.

Styrdokument Beslut  Varkommentar
Verksamhetsplan ar 2020 Ja 2019-12-11,5§93
Budget ar 2020 Ja 2019-12-11,§93
Underlag for regionplan och budget for ar Nej -

2020

Internkontroliplan 2020 Ja 2020-02-21, § 11
Delegationsordning Ja 2020-09-25, § 44
Rutin for att anmala delegationsbeslut Ja 2019-05-08, § 23
Attestordning Ja 2019-02-14,§5
Dokumenthanteringsplan Ja 2020-02-21,§7
Rutin for drendeberedning Nej =

Delarsrapport per 30 april 2020 Ja 2020-05-07, § 27
Delarsrapport per 31 augusti 2020 Ja 2020-09-25, § 40
Arsrapport fér ar 2020 Ja 2021-02-16,§ 4

Folkhégskolestyrelsen héll sig informerad om coronapandemin och agerade

Av styrelsens protokoll framgdr att styrelsen under dret fick I6pande information
om hur coronapandemin paverkade verksamheten inom folkhdgskolestyrelsens
omrade. Styrelsens ordférande beslutade i mars 2020 om att undervisningen vid
folkhégskolorna tills vidare skulle éverga till distansundervisning. Férvaltningsche-
fen beslutade om maximal restriktivitet avseende tjansteresor. Styrelsen beslutade
i september 2020 att erbjuda fjarrundervisning som alternativ till fysisk narvaroro
vid samtliga utbildningar under ldsdret 2020/2021. Under dret reviderade styrelsen
sin verksamhetsplan med anledning av att coronapandemin dndrat pa forutsatt-
ningarna att bedriva undervisning i de fysiska lokalerna.

Folkhégskolestyrelsen gav uppdrag att ta fram en plan fér lokalerna i Vindeln

| september 2020 fick styrelsen en rapport frdn tjanstepersoner inom basenhet fas-
tighet som visade att investeringsbehovet i lokalerna i Vindeln var stort. Fem atgar-
der beddmdes vara akuta. Enligt protokollet fanns risk fér stangning av lokalerna
om myndighetskrav inte foljdes. Styrelsen gav fastighetsenheten i uppdrag att pre-
sentera en total kostnad for de akuta atgdrderna.

| december 2020 fick styrelsen en dterrapport fran fastighetsenheten. De akuta at-
garderna beraknades kosta 16,7 miljoner kronor. Det totala renoveringsbehovet
uppgick enligt dterrapporten till 128 miljoner kronor. Det fanns dock inte ndgra
pengar avsatta i regionens investeringsbudget for att atgarda bristerna. Styrelsen
beslutade att uppdra till férvaltningschefen att tillsammans med fastighetsenheten
arbeta fram en langsiktigt hallbar plan f&r lokalerna i Vindeln.



Var kommentar

Folkhégskolestyrelsen héll sig informerad under dret om sarskilt viktiga fragor
sdsom coronapandemin och allvarliga brister i fastigheterna vid Vindelns folkhdgs-
kola. Var beddmning &r att styrelsen vidtog rimliga dtgarder med anledning av in-
formationen.

Folkhogskolestyrelsens ekonomistyrning

Tillbakablick pa ar 2019

Ar 2019 fick folkhogskolestyrelsen 1 783 tusen kronor mindre statliga intakter &n
budgeterat. Med anledning av detta beslutade styrelsen om en organisationsfér-
andring som bland annat innebar fordndrat utbud av utbildningar och en minskning
av personalstaben vid Vindelns folkhdgskola. Vid rets slut redovisade folkhdgsko-
lestyrelsen ett resultat i enlighet med budget. Styrelsen uppgav att den pd grund av
atgarder i ett tidigt skede klarat att halla verksamheten vid Vindelns folkhégskola
inom tilldelad budget. Kostnadsutvecklingen fér ar 2019 var 9,24 procent. Styrelsen
uppgav att kostnadsutvecklingen berodde pa att styrelsen valt att skjuta till eget
kapital till budgeten for att finansiera en flytt av verksamheten i Umed. Fér dvriga
poster lag kostnadsutvecklingen inom den budget som regionen tilldelat.

Folkhdgskolestyrelsen limnade inte in budgetunderlag fér ar 2020

Enligt regionstyrelsens anvisningar skulle folkhégskolestyrelsen ldmna in underlag
om budget 2020 senast i april 2019. Var protokollgranskning visar att folkhégskole-
styrelsen, i likhet med ar 2019, inte beredde nagot budgetunderlag varken for ar
2020 eller for ar 2021. Enligt styrelsens yttrande till 2019 ars granskning hade dock
férvaltningschefen fatt ett uppdrag att i bérjan av ar 2021 ta fram ett forslag till
budgetunderlag for ar 2022.

Folkhégskolestyrelsens agerande under Gr 2020

Granskningen visar att styrelsen vid sina sammantraden under ar 2020 fick ekono-
miska rapporter. Manadsrapporterna inkluderade resultatredovisning, budgetavvi-
kelser samt sjukfranvaro bade foér regionen som helhet och fér folkhogskolestyrel-
sen specifikt. Styrelsen fick dven rapportering om merkostnader med anledning av
coronapandemin.

Styrelsens deldrsrapporter innehdll uppgifter om ekonomiskt resultat fér de bada
folkhdgskolorna och fér den politiska styrelsen. Folkhdgskolestyrelsen redovisade
ett ekonomiskt underskott vid bada delarsrapporterna. Styrelsen kommenterade
kortfattat utvecklingen av ekonomin.

| samband med deldrsrapporten per april 2020 bedémde styrelsen att ekonomin
skulle vara i balans vid drets slut. Styrelsen beskrev att en Gversyn skulle goras av
de ekonomiska konsekvenserna av coronaviruset for att kunna dra slutsatser om
vilka justeringar som maste vidtas.

Aven vid deldrsrapporten per augusti 2020 bedémde styrelsen att ekonomin skulle
vara i balans vid arets slut.

Styrelsen beslutade om sin arsrapport den 16 februari 2021. Styrelsen redovisade
ett underskott mot budget med 358 tusen kronor vilket var en budgetavvikelse
med -4 procent. Kostnadsutvecklingen for ar 2020 var 6 procent.



Kostnadsutvecklingen berodde enligt styrelsen pa att styrelsen valt att skjuta till
eget kapital till personalbeframjande atgarder av engangskaraktar pa Storumans
folkhégskola.

Enligt styrelsens &rsrapport berodde den negativa budgetavvikelsen pa att samar-
betet med arbetsférmedlingen i Storuman inte hade fungerat som planerat. Det
saknades deltagare fran arbetsférmedlingen i etableringsprogrammet och i studie-
motiverande folkhégskolekurs. Detta hade resulterat i en budgetavvikelse pa cirka
300 tusen kronor.

Av arsrapporten framgick att effekter av coronapandemin hade paverkat folkhdg-
skolorna framst genom intéktsférluster i form av matforsaljning och internathyra.
Pa kostnadssidan hade den digitala undervisningen medfért 6kade kostnader fér
teknisk utrustning. Detta hade kompenserats genom att vissa delar av driften hade
fatt minskad budget.

Av styrelsens framtidsbedémning framgick att det fanns en oro framfor allt for fas-
tigheterna i Vindeln som ar i stort behov av investeringar. Aven samarbetet med
arbetsférmedlingen var en utmaning. Som en atgard uppgav styrelsen att budge-
ten avseende samarbetet med arbetsférmedlingen for ar 2021 var halverad for
bada folkhégskolorna d& det under lang tid har varit en ojamn intakt.

Tabellen nedan visar hur folkhdgskolestyrelsens ekonomiska resultat utvecklades
under ar 2020.

Manad Avvikelse mot budget, miljoner kronor

Januari -0,3
Februari -0,3
April -0,8
Augusti 0,1
December -0,4

Var kommentar

Var bedémning ar att folkhogskolestyrelsen var aktiv i den ekonomiska styrningen
och uppféljningen under ar 2020. Styrelsens ekonomiska férutsattningar dndrades i
viss man genom minskade intikter under &r 2020 pa grund av coronapandemin vil-
ket enligt styrelsen kompenserades genom minskad budget for driftskostnader.

Vid arets slut redovisade folkhdgskolestyrelsens ett underskott som enligt styrelsen
berodde pa att arbetsférmedlingen inte anvisat studenter i den omfattning som
styrelsen hade budgeterat. | syfte att anpassa budgeten till forutsattningarna upp-
gav styrelsen att den planerade att minska de budgeterade intdkterna fran arbets-
formedlingen for ar 2021.

Var bedémning ar att styrelsen vidtog atgarder for att minimera underskottet for
&r 2020 och fér att undvika liknande underskott kommande ar.

Negativt var att folkhdgskolestyrelsen, i likhet med ar 2019, inte beslutade om ett
budgetunderlag infér beredningen av fullmdktiges budget for dr 2020.
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Foljsamhet till fullmaktiges reglemente for intern kontroll

| tabellen nedan har vi sammanstallt i vilken grad vi bedémer att folkhdgskolesty-
relsen for ar 2020 uppfyllde kraven i fullmaktiges reglemente for intern kontroll

och regionstyrelsens riktlinjer.

Revisionsfraga Beddmning

Organisation

Var kommentar

1. Har folkhdgskolestyrelsen be- 12
slutat om anpassade riktlinjer
for arbetet med intern kontroll?

20159-09-19, § 45

Riskanalys och internkontrollplan

2. Har folkhogskolestyrelsen sa-  Ja
kerstéllt att det finns dokumen-
terade riskbedémningar?

2020-02-21,8 11

3. Har folkhogskolestyrelsen be-  Ja
slutat om en internkontrollplan?

2020-02-21,§11

4. Har folkhogskolestyrelsen sa-  Ja
kerstéllt att internkontrollpla-

nen motsvarar kraven i region-
styrelsens riktlinje for intern
kontroll?

Till skillnad fran tidigare ar ar kontrol-
lerna tydligare beskrivna. Metod och
frekvens framgar for samtliga kontrol-
ler.

Uppféljning

5. Har folkhogskolestyrelsen la
foljt upp arbetet med intern
kontroll?

Uppféliningen redovisades i arsrappor-
ten 2021-02-16, § 4. En brist &r att sty-
relsen inte utvdrderade sitt arbete med
den interna kontrollen.

6. Har folkhogskolestyrelsen sa-  Ja
kerstéllt att kontrollerna i in-
ternkontrollplanen &r genom-

forda med tillricklig kvalitet?

Till skillnad fran tidigare ar framgar
vilka kontroller som genomférts, hur,
nar och vem som genomfért kontrol-
lerna samt resultatet av kontrollerna.
Vid avvikelser framgar vilka atgarder
som ar vidtagna.

7. Har folkhtgskolestyrelsen be-  Nej
domt resultatet av uppfol;-
ningen av intern kontroll?

8. Har folkhdgskolestyrelsen be-  Nej
slutat om tillrdckliga dtgarder i
hdndelse av att den interna kon-
trollen visat pa brister?

Av rapporteringen framgar att verk-
samheten vidtagit atgdrder i de fall
kontrollerna visat pa brister. Ddremot
har styrelsen inte beslutat om nagra at-
garder. Det framgar inte heller om sty-
relsen bedémde att de inte behovde
vidta nagra ytterligare atgarder.

Rapportering till regionstyrelsen

9. Har folkhogskolestyrelsen i Ja
samband med arsrapporten rap-
porterat resultatet fran uppfélj-
ningen av den interna kontrol-

len till regionstyrelsen?
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Var kommentar

Positivt var att styrelsen under ar 2020 utvecklade sitt arbete med den interna kon-
trollen enligt fullm&ktiges reglemente. Av redovisningen framgick exempelvis, till
skillnad fran tidigare ar, resultatet av de kontroller som genomférts. Vi bedémer att
styrelsen ar 2020 i huvudsak uppfyllde kraven i regionfullmaktiges reglemente for
intern kontroll. Vi anser dock att det &r en brist att styrelsen inte har gjort en sam-
lad beddmning av sin interna kontroll.

Folkhogskolestyrelsens uppféljning av verksamhetsmal

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om folkhdgskolestyrelsen har en
tillracklig maluppfyllelse i férhallande till fullmaktiges dvergripande mal. Reviso-
rerna ska ocksa bedéma om folkhdgskolestyrelsens redovisning av maluppfyllelsen
ar tillrackligt utvecklad.

Av regionstyrelsens anvisningar for deldrs- och arsrapportering framgick att ndmn-
der och styrelser skulle folja upp och utvérdera sina respektive verksamheter mot
bakgrund av de mal som faststéllts av fullmaktige och de mal som faststalits i de
egna verksamhetsplanerna. | deldrsrapporterna skulle styrelser och ndmnder
ldmna prognoser for verksamhetsmalens forvintade resultat vid arets slut.

Delarsrapporten per augusti 2020

Folkhdgskolestyrelsen har i enlighet med fullméaktiges direktiv beslutat om tva de-
Iarsrapporter for dr 2020. Var granskning dr inriktad mot den deldrsrapport som
styrelsen beslutat om per augusti 2020. Enligt kommunallagen ska revisorerna be-
dbma om resultaten i deldrsrapporten ar férenliga med fullmaktiges mal.

| regionplanen har regionfullméaktige angett tolv mél inom tre malomraden, varav
nio har riktats till folkhégskolestyrelsen. | delarsrapporten redovisade folkhégskole-
styrelsen en sammanfattande prognos av maluppfyllelsen vid drets slut for de nio
malen. Folkhdgskolestyrelsen beddmde att den prognostiserade maluppfyllelsen
var tillfredsstallande mot bakgrund av de férandrade forutsattningar som pande-
min medfort. Styrelsen bedomde att sex mal skulle uppnas fullt ut och tre mal
skulle uppnas delvis.

| Folkhogskolestyrelsens verksamhetsplan for 2020 har de mal som fullmdktige rik-
tat till styrelsen omsatts till 18 indikatorer. Enligt verksamhetsplanen skulle styrel-
sen folja upp atta av de 18 indikatorerna i delarsrapporten per augusti 2020. | de-
larsrapporten redovisade styrelsen resultatet per augusti 2020 for samtliga 18 indi-
katorer samt en prognos for maluppfyllelse for hela dret. Styrelsen bedémde att tio
indikatorer skulle uppnas helt vid arets slut, sju indikatorer skulle delvis uppnas och
en indikator skulle inte uppnas vid drets slut. Indikatorn som inte skulle uppnas var
den som innebar att dela ut ett design- och hantverksstipendium.

ﬁrsrapporten

Folkhogskolestyrelsen beslutade om sin arsrapport den 17 februari 2021, § 4. Sty-
relsen redovisade att fem av malen hade uppnatts och fyra mal var delvis upp-
nadda. Folkhdgskolestyrelsen bedémde att maluppfyllelsen var tillfredsstallande
utifrén de férandrade férutsattningarna pa grund av den rddande pandemin. Sty-
relsen uppgav att den hade prioriterat en budget i balans, att uppratthalla utbild-
ningskvaliteten och att fortsatta arbetet med att bygga en transparent robust orga-
nisation med tydliga rutiner och riktlinjer.
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Styrelsens arsrapport var vélstrukturerad och hade ett innehall som féljde region-
styrelsens anvisningar. Av drsrapporten framgick bade styrelsens samlade bedém-
ning av maluppfyllelsen fér de nio mal som fullmaktige riktat till styrelsen och resul-
tatet fér de indikatorer som styrelsen foljt upp inom varje malomrade. Det fram-
gick dock inte tydligt hur styrelsen hade kommit fram till den samlade bedém-
ningen utifran indikatorernas resultat. Exempelvis hade malet om en langsiktigt
hallbar ekonomi en indikator som delvis uppfylldes och en indikator som uppfylldes
helt. Styrelsen bedémde att malet var uppnatt men forklarade inte pa vilket satt
styrelsen viktat de olika indikatorerna.

| arsrapporten kommenterade styrelsen orsakerna till avvikelser fran maluppfyllel-
sen. Till stor del berodde avvikelser i maluppfylinaden pd dndrade férutsattningar
med anledning av coronapandemin. Exempelvis hade en fysisk etablering av en
filial i Sorsele hade inte genomfarts. | stallet erbjods deltagare fran Sorsele studier
pa distans.

Var kommentar

Var samlade beddmning ar att styrelsen i huvudsak hade en tillrdcklig maluppfyl-
lelse fér ar 2020. Visserligen redovisade styrelsen ett mindre underskott vid arets
slut men var beddémning ar att styrelsen vidtog atgarder f6r att begrénsa under-
skottet.

Vi beddmer att styrelsen hade en tillfredsstéllande redovisning av sina mal. Positivt
var att styrelsen i enighet med reviscrernas rekommendationer utvecklade redovis-
ningen med en samlad bedémning av om fullmaktiges mal var uppfylida. Vi rekom-
menderar dock styrelsen att fortsatta utveckla redovisningen genom att i analysen
beskriva hur styrelsen kommit fram till den sammanvégda bedémningen. Styrelsen
kan exempelvis beskriva pa vilket satt de olika indikatorerna sammanvégts.

Atgarder med anledning av iakttagelser ar 2019

| tabellen nedan har vi sammanstallt i vilken grad folkhégskolestyrelsen vidtog till-
rackliga dtgarder med anledning av rekommendationer i 2019 ars granskning.

Rekommendationer Tillrdckliga VAr bommontar

2019 ars granskning atgirder

Fortsatt att utveckla kvaliteten Ja Styrelsen utvecklade kvaliteten pa

pa arbetet med den interna arbetet med den interna kontrollen

kontrallen. genom att tydligare redovisa hur
den interna kontrollen genomférts
och vad resultatet fran den interna
kontrollen var. Styrelsen bér ut-
veckla kvaliteten ytterligare genom
att beddma om resultatet fran den
interna kontrollen ar tillrackligt
samt genom att gora en utvarde-
ring av systemet for den interna
kontrollen.

Fortsatt utveckla redovisningen Ja Styrelsen utvecklade redovisningen

av maluppfyllelsen. genom att géra en samlad bedém-

ning av om fullmaktiges mal upp-
natts. Styrelsen bér fortsatta att ut-
veckla redovisningen genom att for-
klara hur styrelsen kommit fram till
den samlade bedémningen.
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Besluta om grundldggande styr-
dokument sdsom rutin fér dren-
deberedning, dokumenthante-
ringsplan och underlag for plan
och budget.

Nej

Styrelsen beslutade om en doku-
menthanteringsplan, men beslu-
tade inte om en rutin fér drendebe-
redning eller om underlag fér plan
och budget.

Var kommentar

Var samlade beddmning &r att styrelsen vidtagit tillrdckliga atgarder for att ratta till
de brister revisorerna identifierat. Styrelsen fortsatte att ta viktiga steg i att ut-
veckla arbetet med den interna kontrollen och redovisningen av maluppfyllelsen.
Vissa brister kvarstar dock, se tabell ovan.
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5.Svar pa revisionsfragor

Med hansyn till omstandigheterna med coronapandemin bedémer vi att folkhog-
skolestyrelsen hade en tillracklig maluppfyllelse ar 2020. Var granskning visar att
styrelsen i hog grad uppfyllde sina malsattningar och att dessa var i enlighet med

fullmaktiges dvergripande mal.

Var samlade beddmning ar att styrelsen i huvudsak hade en tillfredstéllande styr-
ning och kontroll dver sitt ansvarsomrade.

Revisionsfriga
Har folkhogskolestyrelsen en
tillracklig maluppfyllelse?

Beddmning

Var kommentar

Fem av nio mal var uppfyllda och
resterande mal var delvis uppfyllda.

Har folkhogskolestyrelsen haft
en tillrdcklig styrning och kon-
troll éver verksamheten inom

sitt ansvarsomrade?

Styrelsen utvecklade sitt arbete
med malstyrning och intern kon-
troll, dock kvarstar vissa brister. Sty-
relsen var aktiv i den ekonomiska
styrningen. Styrelsen foljde dven ak-
tivt sarskilt viktiga fragor sasom ef-
fekter av coronapandemin och all-
varliga brister i lokalerna i Vindeln.

Styrelsen beslutade om ett flertal
vasentliga styrdokument. Dock sak-
nades beslut om rutin fér drende-
beredning och budgetunderlag fér
ar 2020.

Har folkhégskolestyrelsen en
tillrdckligt utvecklad redovisning
av maluppfyllelse?

Var beddmning &r att redovisningen
ar tillrackligt utvecklad for att man
ska kunna beddma maluppfyllelsen.
Det kvarstar dock kvalitetsbrister i
redovisningen.

Har folkhégskolestyrelsen age-
rat tillrdckligt med anledning
av rekommendationerna i f6-
regaende drs granskning?

Styrelsen fortsatte att utveckla sin
styrning och sina rutiner med an-
ledning av revisorernas iakttagelser.
Var bedémning dr att styrelsen vid-
tog tillrackliga atgarder.

Rekommendationer

Vi rekommenderar folkhdgskolestyrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Fortsatt arbetet med att utveckla redovisningen av malen

e Fortsatt arbetet med att utveckla den interna kontrollen

e Fortsatt att aktivt bevaka fragan om brister i lokalerna vid Vindelns

folkhogskola

e Besluta om rutin fér drendeberedning och underlag for plan och bud-

get
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Umea den 16 mars 2021

Ingrid Lindberg
Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Vésterbotten
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