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Planeringsférutsattningar for kollektivtrafik som finansieras av Region
Vasterbotten

Dnr: KTM 49-2020

Regionala utvecklingsndmndens férslag till beslut
Regionala utvecklingsnamnden foreslar regionfullmaktige att anta foreslag till
planeringsforutsattningar for kollektivtrafiken 2022 — 2024.

Arendebeskrivning

Enligt Lag om kollektivtrafik (2010:1065) som tradde i kraft 1 januari 2012 ska det i varje
lan/region finnas en kollektivtrafikmyndighet. | Vasterbotten ar Kollektivtrafikmyndigheten
sedan 2019 inrittad pa Region Visterbotten. Agandet av Lanstrafiken i Vasterbotten AB
samt dess deldgda dotterbolag Bussgods i Norr samt Norrtag AB férdes i samband med
bildandet av regionkommunen dver fran kommunalférbundet Region Viasterbotten.
Deldgandet i Samtrafiken AB samt Transitio AB 6verfordes pa samma sétt over till
regionkommunen.

Den kostnads- och ansvarsférdelningsmodell for Lanstrafiken, som Vidsterbottens lans
landsting och lanets kommuner faststdllde 2005 géller dven fortsattningsvis. Modellen
innebdr att Region Vasterbotten ansvarar for linjetrafik och viss avropsstyrd trafik med
huvudsaklig trafikuppgift mellan kommuncentra samt sjukresor, medan respektive
kommun ansvarar for linjer och avropsstyrd trafik med huvudsaklig trafikuppgift inom
kommunen samt fardtjdnst och skolskjutsar. Modellen innebér att Region Vasterbotten
respektive kommunerna har kostnadsansvar for den trafik som respektive finansiar
bestéller. | och med 6vergangen till den nya lagstiftningen och de férandringar som skett
avseende Lanstrafikbolagets funktion i planeringsfragor sa har Region Vasterbottens roll att
planera den trafik som regionen avser att finansiera tydliggjorts. Férandringen innebar 6kat
politiskt ansvar for och inflytande 6ver trafiken for regionens del.

Fran och med 2008 innehaller regionens trafikbestallning forutom regional busstrafik och
viss avropsstyrd trafik dven regional tagtrafik. Tagtrafiken administreras av Norrtag AB, som
bildades av trafikhuvudmannen i de fyra nordligaste lanen for att samordna tagtrafiken i
lanen och genomféra ambitionerna i Norrtagsforsoket.

Planeringsforutsattningarna tillforsakrar regionfullmaktige inflytande éver utformningen av
den kollektivtrafik som Region Vasterbotten finansierar. Planeringsforutsattningarna
innehaller regionens trafikpolitiska prioriteringar och mal samt en ekonomisk prognos for
buss- och tagtrafiken under perioden som planeringsforutsattningarna avser. Prognos for
tagtrafiken baseras pa faststalld budget for Norrtag AB for bestélld trafik fran mitten av
december 2020 till mitten av december 2021, inklusive stationsavgifter hanférliga till
tagtrafiken. Prognos for busstrafiken baseras pa faststélld budget for Lanstrafiken i
Vasterbotten AB for bestalld busstrafik fran mitten av december 2020 till mitten av
december 2021.
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Planeringsforutsattningarna ska ligga till grund for Region Vasterbottens kollektivtrafikplan
for perioden 2022 — 2024. Kollektivtrafikplanen innehaller bestallning av buss- och tagtrafik
samt i viss begransad utstrackning avropsstyrd trafik. Trafikbestéllningen utgdr grund for
budget for trafikaret 2022 fran Norrtag och Lanstrafikbolaget. Anslaget for kollektivtrafik
baseras direfter pa bolagens budget for kollektivtrafiken. Fran och med 2021 da
Lanstrafiken i Vasterbotten dven ansvarar for bestéllningscentralen sa ingar
bestéllningscentralen som egen resultatenhet i Lanstrafikens budget.

Kollektivtrafikplanen bereds i Kollektivtrafikutskottet och faststélls av Regionala
Utvecklingsndmnden som dven ar Regional Kollektivtrafikmyndighet i Vasterbotten.

Beslutsunderlag
Planeringsforutsattningar for kollektivtrafiken 2022-2024
Kollektivtrafikutskottet 2020-09-03 § 38

Beslutsexpediering
Regionstyrelsen
Regionala kollektivtrafikmyndigheten
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Planeringsforutsattningar 2022 — 2024 for kollektivtrafik som
finansieras av Region Vasterbotten

1  Bakgrund

Enligt Lag om kollektivtrafik (2010:1065) som tradde i kraft 1 januari 2012 ska det i varje
lan/region finnas en kollektivtrafikmyndighet. | Vasterbotten ar Kollektivtrafikmyndigheten
sedan 2019 inrattad pa Region Vasterbotten. Agandet av Lanstrafiken i Visterbotten AB
samt dess deldgda dotterbolag Bussgods i Norr samt Norrtag AB fordes i samband med
bildandet av regionkommunen &ver fran kommunalférbundet Region Vasterbotten.
Deldgandet i Samtrafiken AB samt Transitio AB dverfordes pa samma satt over till
regionkommunen.

Den kostnads- och ansvarsfordelningsmodell fér Lanstrafiken, som Vasterbottens lans
landsting och lanets kommuner faststéllde 2005 géller dven fortsattningsvis. Modellen
innebdr att Region Visterbotten ansvarar for linjetrafik och viss avropsstyrd trafik med
huvudsaklig trafikuppgift mellan kommuncentra samt sjukresor, medan respektive kommun
ansvarar for linjer och avropsstyrd trafik med huvudsaklig trafikuppgift inom kommunen
samt fardtjénst och skolskjutsar. Modellen innebar att Region Vasterbotten respektive
kommunerna har kostnadsansvar for den trafik som respektive finansiar bestéller. | och med
overgangen till den nya lagstiftningen och de férindringar som skett avseende
Lanstrafikbolagets funktion i planeringsfragor sa har Region Vasterbottens roll att planera
den trafik som regionen avser att finansiera tydliggjorts. Forandringen innebar 6kat politiskt
ansvar for och inflytande dver trafiken for regionens del.

Fran och med 2008 innehaller regionens trafikbestillning forutom regional busstrafik och
viss avropsstyrd trafik dven regional tagtrafik. Tagtrafiken administreras av Norrtag AB, som
bildades av trafikhuvudmannen i de fyra nordligaste lanen for att samordna tagtrafiken i
ldanen och genomfdra ambitionerna i Norrtagsforsoket.

Planeringsforutsattningarna tillforsakrar regionfullmaktige inflytande dver utformningen av
den kollektivtrafik som Region Vasterbotten finansierar. Planeringsforutsattningarna
innehaller regionens trafikpolitiska prioriteringar och mal samt en ekonomisk prognos for
buss- och tagtrafiken under perioden som planeringsférutsattningarna avser. Prognos for
tagtrafiken baseras pa faststalld budget for Norrtag AB for bestalld trafik fran mitten av
december 2020 till mitten av december 2021, inklusive stationsavgifter hanfarliga till
tagtrafiken. Prognos for busstrafiken baseras pa faststalld budget for Lanstrafiken i
Vésterbotten AB for bestdlld busstrafik fran mitten av december 2020 till mitten av
december 2021.

Planeringsforutsattningarna ska ligga till grund fér Region Vasterbottens kollektivtrafikplan
for perioden 2022 — 2024, Kollektivtrafikplanen innehaller bestéllning av buss- och tagtrafik
samt i viss begransad utstrdckning avropsstyrd trafik. Trafikbestallningen utgor grund for
budget for trafikaret 2022 fran Norrtag och Lanstrafikbolaget. Anslaget for kollektivtrafik
baseras darefter pa bolagens budget for kollektivtrafiken. Fran och med 2021 da
Lanstrafiken i Vasterbotten dven ansvarar for bestéliningscentralen sa ingar
bestdllningscentralen som egen resultatenhet i Lanstrafikens budget.
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Kollektivtrafikplanen bereds i Kollektivtrafikutskottet och faststills av Regionala
Utvecklingsndmnden som dven ar Regional Kollektivtrafikmyndighet i Vasterbotten.

2 Region Vasterbottens trafikpolitiska prioriteringar och mal

| det regionala kollektivtrafikprogrammet som antagits i Region Véasterbottens fullmaktige
pekas pa att transport- och resandemojligheterna har stor betydelse for att det ska vara
attraktivt och majligt fér manniskor att bo och verka i Vasterbotten. Vidare har den
regionala kollektivtrafiken betydelse for den regionala utvecklingen. Det regionala
trafikforsorjningsprogrammet hade ingen vision i den regionala utvecklingsstrategin att
forhalla sig till da framtagandet av RUS:en inte slutforts innan det regionala
trafikférsorjningsprogrammet faststallts. Utgangspunkten i arbetet med
trafikforsorjningsprogrammet har dock varit att visionen blir likartad befintlig vision i RUS.
"Frdn kust till fjdll skapas en hdllbar attraktiv region med det strategiska vigvalet — en
tillginglig och utdtriktad region.”

Grund for Region Vésterbottens arbete med den kollektivtrafik som man finansierar &r att
tillhandahalla en attraktiv, miljovanlig, trafiksdker och tillganglig kollektivtrafik som bidrar till
lanets och regionens utveckling.

Regionfullmaktiges ambition &r att Vasterbotten ska bli ett konkurrenskraftigt 13n med en
stark utvecklingskraft och med en effektiv och hallbar resursanvandning. For att uppna detta
kravs en okad tillvaxt och en regional kraftsamling som tar hansyn till saval ménniskor och
miljo som ekonomi. Region Vasterbotten ar en viktig aktor i denna kraftsamling. En vl
fungerande kollektivtrafik ar en viktig forutsattning for hallbar tillvéxt och regional
utveckling.

Regionens kollektivtrafikuppdrag syftar till att utifran en helhetsbild majliggdra regionalt
resande (interregional och regional trafik) grundat pa hog tillgdnglighet inom de ekonomiska
ramar som ges.

Region Vasterbottens engagemang i kollektivtrafiken ska ske med utgangspunkt i regionens
overgripande prioriteringar och dess program och policys. Den trafik som regionen bestéller
ska praglas av |ag energi- och miljdbelastning, en hog trafiksdkerhet och en god
tillganglighet fér resendrerna.

Prioriteringar

Samordningen av anslutningar med angransande trafiksystem ar betydelsefull for
tillgangligheten till och fran lanet och darmed ocksa betydelsefull for Ianets tillvaxt och
utveckling.

Vid utformning av den regionfinansierade kollektivtrafiken ska prioritet ges at kollektivtrafik
som knyter samman tva eller helst fler kommuncentra i syfte att skapa god tillgénglighet och
livsmiljo i lanets olika delar. Detta géller regionens egna verksamheter som sjukresor,
tjansteresor och arbetspendling, men dven resor for att stimulera ovrig arbetspendling och
vardagsresande.

Genom ovanstdende medverkar landstinget till en god tillganglighet for utbildning med
maojlighet till pendling till och fran lanets storre gymnasie- och hdgskoleorter.
Besoksnaringen frémjas genom att forutsattningar skapas for resande till viktiga turistmal

2(8)
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under hégsdsong, dar sa ar majligt utifran landstingets dvriga prioriteringar. Detta sker bland
annat genom samordning av region- och kommunalt finansierad trafik, men dven genom
samplanering mot trafik med andra finansidrer, inklusive kommersiell trafik.

Vid behovskonflikter mellan inomkommunalt och regionalt resande bér prioritet ges
langvaga resande som férbattrar tillgdngligheten i ldnet fore resande inom ramen fére
kommunernas ansvar.

Inom norra regionen har regionerna genom sitt Regionférbund en prioritet att stimulera
utvecklingen av den norrldndska universitetssjukvarden. Detta innebir att resmdjligheter
med kollektivtrafik mellan sjukhusen inom regionen maste sakerstallas.

Region Vésterbotten ska medverka till att de samhéllsbetalda resorna inom Norra Regionen
och inom lénet kan samordnas- och optimeras bade vad giller upphandlingsférutsattningar
och avrop. Samordningen avser férutom buss- och tagtrafik dven fardtjanst, sjukresor,
skolskjutsar, avropsstyrd kollektivtrafik m.m.

Mal
Utifran det regionala trafikférsorjningsprogrammets mal fér all kollektivtrafik inom

Vasterbotten och regionens ovriga prioriteringar har ett dvergripande mal och fyra delmal
formulerats for den regionfinansierade kollektivtrafiken:

Overgripande mal
Regionfinansierad kollektivtrafik stérker den egen verksamhet och méjliggér ett hdllbart
regionalt och interregionalt resande som stirker ldnets tillvixt och utveckling

Delmal 1
Okat resande och 6kad marknadsandel

Delmal 2
Kollektivtrafiken bidrar till minskad energi- och miljébelastning och en ékad trafiksékerhet

Delmal 3
Kollektivtrafiken har en bibehdllen eller utvecklad nivd mellan ldnets kommuncentra samt
till och frdn strategiska knutpunkter i norra Sverige (jémfért med 2022)

Delmal 4
Kollektivtrafik har en god tillgdnglighet och funktionalitet fér de flesta personer med
funktionsnedséttningar dr 2030

3  Samordning av sarskild och allman kollektivtrafik

Region Vésterbottens bestdllningscentral, Reseservice &r fran och med 2021 organiserad
inom Lanstrafiken i Vasterbotten AB. | bestéliningscentralen samordnas sjukresor,
kompletteringstrafik samt fardtjanst och riksfardtjanst fér de kommuner som valt att
ansluta sig. 2020 ar dessa kommuner Mala, Nordmaling, Sorsele, Storuman, Vilhelmina och
Asele. En utékad samordning av samhillsbetalda resor efterstrivas.

I landstingsplan 2011 - 2013 gavs uppdrag till styrelsen att inleda ett samarbete med
kommunerna om samordning av sjukresor med fardtjanstresor for att uppna lagre
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kostnader. | och med revisorernas rapport “Granskning av sjukresor” beslutade
landstingsstyrelsen i oktober 2013 att en férnyad forfrégan om intresse av samarbete skulle
gors till de kommuner som inte ingar i nuvarande upplégg med samordning av upphandling
och bestillning via Reseservice. Mot bakgrund av detta gav landstingsdirektéren ett
uppdrag att utreda férutsittningarna att etablera en gemensam bestéliningscentral for
samhillsbetalda resor i Visterbotten. Den efterfdljande utredningen Gverlémnades till
landstingsstyrelsen som i enlighet med rekommendationerna i utredningen sdnde 6ver den
till kommunalférbundet Region Visterbotten fér fortsatt utredning och forankring i lénet.
Utfallet av den fortsatta utredningen och efterfdljande beslut var att en gemensam
bestillningscentral skulle inrittas hos Lanstrafiken i Vasterbotten. Verksamhetsovergang av
Region Visterbottens Reseservice genomfors vid arsskiftet 2020/2021. Budget for
Bestillningscentralen finns nu som egen resultatenhet i Lanstrafikens budget fér 2021. Och
anslag fér driften av bestéllningscentralen har flyttats dver till regional utveckling.

4 Upphandling

Under 2020 upphandlas majoriteten av den regionfinansierade busstrafiken for trafikstart
vid arsskiftet 2021/2022. | arbetet med framtagande av upphandlingsdokument har det
varit av stor vikt att se éver hur den trafik som upphandlas kan utformas for att bade bidra
till regional utveckling samtidigt som kostnadsutvecklingen for kollektivtrafiken begransas.
Trafiken som upphandlas ska dven utformas med hédnsyn till de milj6- och
tillganglighetsambitioner som finns. Som alltid vid planering av trafiken sa dr det av stor vikt
att arbeta for en fortsatt god samverkan mellan de olika trafikslagen buss- tag och
avropsstyrd trafik.

5 Samlad ekonomisk bedémning av kollektivtrafiken

Planeringsférutsattningarna innehaller en samlad ekonomisk prognos fér buss- och
tagtrafiken. Kostnaden for tagtrafiken baseras pa bestalld tagtrafik fr.o.m. december 2020,
inklusive stationsavgifter hanférliga till tagtrafiken, vilket for 2021 enligt budget fran Norrtag
uppgar till 56 Mkr. Kostnaden for busstrafiken baseras pa bestélld busstrafik fr.o.m.
december 2020, inklusive medfinansiering for viss fjallinjetrafik. Kostnaden for bestalld
busstrafik samt de sa kallade gemensamma kostnaderna for Lanstrafiken uppgar till 160,8
Mkr for 2021,

Bestillningscentralen som fran 2021 genom verksamhetsovergang finns inom Lénstrafiken
som sarskild resultatenhet har en budget for 2021 som uppgar till 8,6 Mkr. Anslag for
bestillningscentralen finns dirmed inom regional utveckling tillsammans med
kollektivtrafiken.

Budget 2021
Busstrafik 160,8
Tagtrafik 56,0
Bestallningscentral 9,6
Summa 226,4

Nedan féljer en samlad bedémning av kostnaderna for landstingsfinansierad kollektivtrafik
fram till och med ar 2024.
- Fér busstrafiken dr prognosen att kostnaderna dkar med 10% mellan 2021 och
2022 for att darefter oka med 4 % arligen.

4(8)



m region PM
vésterbotten

Kollektivtrafikmyndigheten 2020-08-26
Karolina Filipsson

- For tagtrafiken &r prognosen att kostnaderna dkar med 8 % arligen.

- For bestallningscentralen &r prognosen att kostnaderna okar med 5 % arligen.
Prognosen baseras pa kostnadsutvecklingen utifran faktiskt utfall for 2013 — 2019 samt
budget for 2020 och 2021. Under pagaende pandemi skulle en prognos som aven tar hdnsyn
till utfall sa har Iangt 2020 vara missvisande. Kostnadseffekter hdnforliga till pagaende
upphandlingar innebdr en utmaning speciellt under den osdkra period som pagar. Effekterna
av pandemin for kollektivtrafiken dr dessutom svara att beddéma under pagaende pandemi.

Prognos 2022 2023 2024
Busstrafik 176,9 184,0 191,3
Tagtrafik 60,5 65,3 70,5
Bestéllningscentral 10 10,5 11

Summa 247,4 259,8 272,8

Finansiering av Norrtagstrafiken

Landstingen i Vasterbotten och Vasternorrland samt kommunerna Umea, Nordmaling,
Ornskéldsvik och Kramfors tecknade ar 2005 ett avtal med staten. Malséttningen i avtalet 4r
att 15 ar efter jarnvagens fardigstallande trafikera strackan Umea - Sundsvall med minst sex
persontag dagligen i varje riktning. For att infria malsattningen forbinder sig landstingen och
kommunerna att under 15-arsperioden finansiera inomregional persontrafik pa banan
genom upphandling av trafik och/eller subventionering av resor. Atagandet motsvarar en
arlig bruttotrafikkostnad exklusive statsbidrag till jarnvagsfordon om 32,4 Mkr i 2003 ars
penningvarde.

Regeringen beslutade i december 2007 om en forséksverksamhet pa 10 ar dar
trafikhuvudmannen i de fyra nordligaste lanen far en gemensam trafikeringsratt for all
persontagtrafik norr om Sundsvall. | beslutet finns dven en statlig finansiering for forsta fem
arens trafik (30 Mkr per &r) som maste vaxlas upp mot regionala insatser. Norrtag AB
traffade under 2008 ett avtal med Trafikverket (f.d. Rikstrafiken) som avtalspart, “Avtalet
om utvecklingsprojekt Norrtag”.

For att samordna tagtrafiken inom de fyra nordligaste lanen bildade trafikhuvudmannen det
samagda bolaget, Norrtdg AB. | och med den nya kollektivtrafiklagstiftningen foréndrades
dgandet av bolaget i Vésternorrland och Norrbotten. Agandet évergick till
Kommunalforbundet Kollektivtrafikmyndigheten i Vdsternorrlands 1&n respektive till
Kommunalférbundet Norrbottens lans kollektivtrafikmyndighet. | och med att Region
Jamtland Harjedalen bildades sa dvergick dgandet fran Lanstrafikbolaget till regionen. |
Vasterbotten kvarstar dock Lanstrafiken i Vasterbotten som agare.

Nettokostnaden foér den planerade trafiken pa Botniabanan 2010 - 2015 reglerades enligt
huvudavtalet samt enligt beslut i dgarsamradet den 7 juni 2010 da Norrtag AB, fick i uppdrag
att ta fram en finansieringsférdelning som utgar fran konsortialavtalets principer och som
tar hdnsyn till intdkterna.

Den grundldggande finansieringsmodell som finns mellan l&nen &r reglerad i
konsortialavtalet genom att kostnader och intakter ska fordelas utifran den trafikproduktion
som sker inom ldnen enligt formulering nedan:

Kostnaderna férdelas i férhdllande till det trafikarbete - i detta fall den trafikproduktion
uttryckt i kilometer - som utfdrs inom respektive lén.
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Intéikterna - i detta fall biljettintékterna - fordelas i férhallande till de intékter som trafik-
produktionen genererar inom respektive ldn.

Avregleringen av jarnvagsmarknaden fran 2010 innebér att Norrtag AB inte langre har nagon
ensamratt for trafikering av bandelarna i omradet. Tillkommande kommersiell trafik
paverkar omfattningen for statens medfinansiering.

Finansiering av busstrafiken

Analys av trafik som bestalls av Region Vasterbotten genomférs kontinuerligt. Sammantaget
har det kollektiva resandet de senaste aren uppvisat en positiv trend, vilket indikerar att
trafiken totalt sett har en god attraktionskraft. Covid-19 pandemin har dock inneburit att
resandet i kollektivtrafiken under varen 2020 reducerats till ett resande som ar ungefar 40
procent av ordinarie resandevolymer (skolkort undantagna). Detta paverkar sjalvklart
finansieringen av kollektivtrafiken. Staten har fattat beslut om en statlig ersattning for
forlorade biljettintakter for perioden mars — juni. | férordningen sa finns dock en
begransning om att ersattning ges i den utstrackning det finns tillgdngliga medel. Intensiva
insatser pagar for att fa tillstand beslut om fortsatt kompensation for effekterna kopplat till
covid-19 dven efter juni.

Tagtrafikens intrade i Vasterbotten har inneburit férandringar i utbudet pa busstrafiksidan. |
samband med upphandlingar pa strackor dar tag trafikerar har anpassningar av busstrafiken
genomférts. Oversyn av férstérkningskostnader sker kontinuerligt fér att begrinsa
forstarkningskostnaderna for den regionfinansierade trafiken. Den arliga kostnaden for
forstarkningstrafiken uppgar till ungefar 8 Mkr arligen. Atgarderna for att ytterligare
begrinsa forstarkningskostnaderna sker i samband med att trafik ska upphandlas da
utformningen av trafiken kan forandras fér att mota de resandestrémmar som finns.

Tagtrafiken har inneburit ett 6kat resande med tag, vilket paverkat intakterna med buss pa
strackor dar tagtrafik finns. En ytterligare effekt som ocksa paverkat intdkterna ar att
andelen trogna resendrer med pendlarkort okat, vilket innebar en minskad intdkt per resa.
Det totala resandet med buss och tag i lanet har under de senaste aren visat en mycket god
resandeutveckling med 6kad marknadsandel. Den pagaende Covid-19 pandemin har dock
inneburit helt nya forutsattningar for kollektivtrafiken. Effekterna for resandet med
kollektivtrafiken kan antas vara langvariga och kommer att innebdra helt nya férutsattningar
och utmaningar. Biljettyper, lattillginglig information, enkla och effektiva
forsaljningskanaler, samt majligheter att fa mervarden under resan ar exempel pa
framtidsfragor for kollektivtrafiken for att na en positiv resandeutveckling.

Taxan for kollektivtrafiken i Vasterbotten justeras enligt samma index som paverkar
trafikkostnaderna. Denna princip har faststallt av regionfullmaktige och innebér en arlig
justering av taxan.

Sedan beslut i regionfullmdktige 2013 har fordelningen av kostnader och intdkter for
bussgods fordndrats sa att landstinget bar samtliga kostnader och intdkter for bussgods.
Landstinget kompenserar kommuner som har inomkommunal trafik som utférs med
godsrumsfordon med 100 000 kr per fordon. Region Vasterbotten fattade dven i november
2015 beslut om att hela medfinansieringen fran Trafikverket inom ramen for Samverkande
system, Inlandsvagen och E4-trafiken ska tillfalla landstinget d& medfinansieringen avser
linjer som landstinget finansierar. Beslutet géller med effekt fran 2016-01-01 och framéver.
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Fran och med 2020-01-01 sa delskattevixlades de gemensamma kostnaderna i samband
med att ett langsiktigt beslut fattades om att Region Vasterbotten &r Regional
kollektivtrafikmyndighet i Vasterbotten.

Riskanalys

Infor 2022 finns ett antal riskomraden som kan paverka Region Vasterbottens finansiering
av kollektivtrafiken.

Effekter kopplade till pdgdende Covid-19 pandemi

Effekterna kopplade till den pagaende pandemin ar svara att beddma. Effekterna for
resandet &r under 2020 betydande. Hur resandet kommer att se ut framéver ar svart att
beddma da okad arbetsloshet, fler digitala moten, storre andel arbete frén hemmet kan
innebéra att resandet minskar. Samtidigt kan dkad arbetsloshet fa till foljd att det blir fler
som maste resa fran sin hemort till andra orter dér arbetstillfallen finns. Samtidigt sa kan
trenden med att semestra i Sverige och mer regionalt och lokalt innebdra ett dkat resande.,
P& samma satt sa skulle sdvil en storre miljdmedvetenhet och minskade ekonomiska
forutsattningar for individer kunna innebéra att kollektivtrafiken &r ett hallbart val.

Okade trafikkostnader for busstrafiken till féljd av indexutvecklingen

Budget for kollektivtrafiken med buss avseende 2022 tas fram i april 2020. De index som
anvands vid berdkning av trafikkostnaderna ar framtagna av SKR. Tidsrymden mellan budget
och faktiskt utfall innebar att det finns risk att bedémd indexutveckling ej fullt ut korrelerar
med faktisk indexutveckling. Det &r dock en mindre andel av de trafikavtal som finns for den
trafik som Region Vésterbotten finansierar som justeras med index da den stora delen av
trafikavtalen upphandlas under 2020 med trafikstart 2021-12-12 och det dr andra
parametrar som styr kostnadsutvecklingen fér denna trafik.

Okade trafikkostnader for busstrafiken till féljd av utfall vid pigdende trafikupphandlingar
En stor del av den regionfinansierade kollektivtrafiken med buss upphandlas fér trafikstart
2021-12-12. Kostnadsutvecklingen for denna trafikupphandling kan komma att paverka
kostnadsnivan utover de som &r prognostiserade.

Okade forstiarkningskostnader kopplade till stérre argdngar pa gymnasiet

Storleken pa de argangar som bdrjade pa gymnasiet hosten 2016 var storre an tidigare ar
vilket innebar att fler reser med den landstingsfinansierade trafiken. Detta kan innebara en
okad risk for forstarkningar i vissa tidsldgen och efter vissa strackor dar kapaciteten ar
begrinsad. Okad attraktionskraft fér vissa gymnasieskolor innebar dven det att flodet
mellan vissa kommuncentra okar.

Minskad medfinansiering fran staten (Trafikverket) till busstrafiken och tagtrafiken

En stor del av den medfinansiering som finns fran Trafikverket for busstrafiken ar foremal
fér nya avtal de ndrmaste aren. Risk finns for forandrade medfinansieringsnivaer samt att
viss trafik inte far nagot stéd alls. Utifran att regionen fran och med 2016 erhéller hela
Trafikverkets medfinansiering som finns till stomlinjetrafiken sa innebar detta dessutom att
forandringar av nivan far storre genomslag for regionens finansiering. Tillkommande
kommersiell trafik efter Botniabanan kan ocksa minska Trafikverkets stod till
Norrtagsforsoket.
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6  Styrning av Region Vasterbottens kollektivtrafikatagande

I och med bildandet av Kollektivtrafikmyndigheten 2012 inleddes en process mot tydligare
roliférdelning i lanet. Myndighetens roll var évergripande strategisk och Lanstrafiken i
Vasterbotten AB fick en tydligt operativ roll. Linets kommuner och landstinget (numera
regionen) fick ett utékat ansvar over planeringen av kollektivtrafiken utifran sitt bestallar-
och finansieringsansvar. | samband med regionbildningen sa placerades
Kollektivtrafikmyndigheten, forst i en dvergangsldsning men sedan 2020 permanent inom
Region Vasterbotten. Region Vasterbotten har darmed sedan 2020 dels roll som
Kollektivtrafikmyndighet, dels som finansiar av kollektivtrafik. | samband med
skattevaxlingen sa bar sedan 2020-01-01 Region Viasterbotten samtliga en de gemensamma
kostnaderna hos Lanstrafiken i Vasterbotten AB. Fran och med 2021-01-01 sa sker en
verksamhetsovergang av Regionens bestallningscentral, Reseservice till Lanstrafiken i
Vasterbotten AB, vilket innebar att kostnader forknippade med bestéllningscentralen nu
finns i budget fran Lanstrafiken som egen resultatenhet. Kostnader for sjalva transporterna
finansieras direkt av Region Vasterbotten och de kommuner som &r anslutna till
bestdllningscentralen.

For att anpassa bestallningarna till planeringsperioden, lagkrav pa upphandlingsomradet och
utarbetande av budget for den regionala kollektivtrafiken ska den arliga trafikbestéllningen
vara beslutad senast under mars manad. Bestallningens utformning férdndrades med
anledning av den nya kollektivtrafiklagstiftningen och avser fran och med 2013 inte enbart
ndstkommande trafikar utan omfattar bade trafikforandringar inom ramen fér befintliga
avtal, utformning av trafik i pagaende upphandlingsprocesser samt signaler om att initiera
upphandlingsprocesser eller ej. Detta innebar att trafikbestaliningen omfattar tre trafikar,
vilket motsvarar planeringsforutsattningarnas utformning.

Regionens kollektivtrafikatagande planeras och bestills i samspel med dvriga finansiarer i
lanet och paverkas av en rad regionexterna férutsittningar sdsom tilldelning av taglagen,
avtalsforhallanden och tidsramar vid upphandlingar. Det gor att planeringsperiod fran
antagande av planeringsforutsattningar till dessa att fordndringar av bestélld trafik och
upphandling av ny trafik spanner dver ett - tre &r beroende pa hur omfattande férandringar
som ska genomforas.

Regionfullmaktiges beslut om tredriga planeringsférutsittningar for kollektivtrafiken
inklusive ekonomisk ram vilket utgor styrning fér Region Vasterbottens
kollektivtrafikatagande. For att planeringsforutsattningarna pa bésta satt ska forvalta
regionens prioriteringar behdver de ekonomiska ramarna harmoniera med ambitionsnivan
under planeringsperioden. Planeringsférutsattningarna justeras arligen. Fran och med 2019
har Regionala utvecklingsndmnden beredningsansvarig for kollektivtrafikfragor.

Utifran planeringsforutsattningarna tar styrelsen fram och antar en kollektivtrafikplan
innehallande landstingets trafikbestallning for tag, buss och anropsstyrd trafik.
Kollektivtrafikplanen utgor darmed grund fér budget for kollektivtrafiken nastkommande ar.
Kollektivtrafikplanen kommunicerar dven regionens uppdrag avseende andra atgarder inom
kollektivtrafikomradet s& som miljo- och tillganglighetskrav vid upphandling. Budget for
buss- och tagtrafiken utifran lagda bestallningar ligger till grund for regionfullmaktiges
anslag for kollektivtrafiken ndstkommande budgetar.
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§ 38
Planeringsforutsattningar for kollektivtrafik som finansieras av Region

Vasterbotten
Dnr: KTM 49-2020

Beslut
Kollektivtrafikutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden féresla regionfullmaktige att
anta foreslag till planeringsforutsattningar for kollektivtrafiken 2022 — 2024.

Arendebeskrivning

Enligt Lag om kollektivtrafik (2010:1065) som tradde i kraft 1 januari 2012 ska det i varje
lan/region finnas en kollektivtrafikmyndighet. | Vasterbotten ar Kollektivtrafikmyndigheten
sedan 2019 inrittad pa Region Vésterbotten. Agandet av Linstrafiken i Vasterbotten AB
samt dess deldagda dotterbolag Bussgods i Norr samt Norrtag AB férdes i samband med
bildandet av regionkommunen dver fran kommunalférbundet Region Visterbotten.
Deldgandet i Samtrafiken AB samt Transitio AB 6verfordes pa samma sétt over till
regionkommunen.

Den kostnads- och ansvarsférdelningsmodell for Lanstrafiken, som Vasterbottens ldns
landsting och ldnets kommuner faststallde 2005 giller aven fortsadttningsvis. Modellen
innebar att Region Vasterbotten ansvarar for linjetrafik och viss avropsstyrd trafik med
huvudsaklig trafikuppgift mellan kommuncentra samt sjukresor, medan respektive
kommun ansvarar for linjer och avropsstyrd trafik med huvudsaklig trafikuppgift inom
kommunen samt fardtjanst och skolskjutsar. Modellen innebdr att Region Vasterbotten
respektive kommunerna har kostnadsansvar for den trafik som respektive finansiar
bestaller. | och med 6vergangen till den nya lagstiftningen och de forandringar som skett
avseende Lanstrafikbolagets funktion i planeringsfragor sa har Region Vasterbottens roll att
planera den trafik som regionen avser att finansiera tydliggjorts. Férandringen innebar 6kat
politiskt ansvar for och inflytande 6ver trafiken for regionens del.

Fran och med 2008 innehaller regionens trafikbestallning férutom regional busstrafik och
viss avropsstyrd trafik dven regional tagtrafik. Tagtrafiken administreras av Norrtag AB, som
bildades av trafikhuvudméannen i de fyra nordligaste lanen for att samordna tagtrafiken i
lanen och genomfdra ambitionerna i Norrtagsforsoket.

Planeringsférutsattningarna tillférsakrar regionfullméktige inflytande éver utformningen av
den kollektivtrafik som Region Vasterbotten finansierar. Planeringsforutsattningarna
innehaller regionens trafikpolitiska prioriteringar och mal samt en ekonomisk prognos fér
buss- och tagtrafiken under perioden som planeringsforutsattningarna avser. Prognos for
tagtrafiken baseras pa faststalld budget for Norrtag AB for bestalld trafik fran mitten av
december 2020 till mitten av december 2021, inklusive stationsavgifter hanforliga till
tagtrafiken. Prognos for busstrafiken baseras pa faststalld budget for Lanstrafiken i
Véasterbotten AB for bestélld busstrafik fran mitten av december 2020 till mitten av
december 2021.
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Planeringsférutsattningarna ska ligga till grund foér Region Vasterbottens kollektivtrafikplan
for perioden 2022 — 2024. Kollektivtrafikplanen innehaller bestéllning av buss- och tagtrafik
samt i viss begransad utstrackning avropsstyrd trafik. Trafikbestallningen utgor grund for
budget for trafikaret 2022 fran Norrtag och Lanstrafikbolaget. Anslaget for kollektivtrafik
baseras darefter pa bolagens budget for kollektivtrafiken. Fran och med 2021 da
Lanstrafiken i Vasterbotten dven ansvarar for bestéllningscentralen sa ingar
bestallningscentralen som egen resultatenhet i Lanstrafikens budget.

Kollektivtrafikplanen bereds i Kollektivtrafikutskottet och faststalls av Regionala
Utvecklingsndmnden som dven ar Regional Kollektivtrafikmyndighet i Vasterbotten.

Beslutsunderlag
Planeringsforutsattningar for kollektivtrafiken 2022-2024

Beslutsexpediering
Regionstyrelsen
Regionala kollektivtrafikmyndigheten



