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2020-04-17 REV 25-2019

Regionstyrelsen

Forvaltningen av stiftelser och fonder

Revisorerna har i flera ar patalat att férvaltningen av pengarna inte har féljt beslutad férvalt-
ningspolicy och att det saknats beslutade rutiner for férvaltningen. Likt tidigare ar var det dven
ar 2019 flera brister i regionstyrelsens férvaltning:

¢ Drygt en halv miljon kronor férvaltades utan avkastning. Férvaltningen féljde inte fér-
valtningspolicyn.

e Fa personer ansdkte om medel fran stiftelserna och fonden. Inga pengar betalades ut till
sokande.

s Saknades rutiner fér hur allmanheten skulle fa kinnedom om stiftelserna och fonden.

e Saknades rutiner for hur ansékningar skulle diarieféras, administreras och beredas infér
beslut om utdelning.

| en bilaga till detta missiv Iamnar vi rekommendationer till regionstyrelsen. Vid revisorernas
6verlaggning den 17 april 2020 beslét revisorerna enhélligt att stalla sig bakom slutsatser i detta
missiv. Missiv och underliggande rapporter (Gr 9 och 10/2019) lamnar revisorerna for yttrande
till regionstyrelsen. Yttrande med uppgifter om verkstillda och planerade atgirder ska lamnas till
revisionskontoret senast den 11 september 2020.

For regionens revisorer

Edward Ried| Bert Ohlund
Ordférande Vice ordférande
Bilaga

Revisorernas rekommendationer

ProSale Signing Referensnummer: 8667244
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Revisorernas rekommendationer till regionstyrelsen
Sékerstall att:

e Regiondirektéren beslutar om rutiner for hur allmanheten ska fa kinnedom om de tva
stiftelserna och hur ansodkningar gar till,

e Regiondirektoren beslutar om rutiner for hur ansokningar ska diarieféras, administreras
och beredas infér beslut om utdelning.

e Stiftelserna férvaltas i enlighet med beslutad férvaltningspolicy.

e Pengarna (22 kronor) i Johan Albert Marklunds friséngsfond blir férbrukade och att fon-
den avvecklas.

Instruktioner for yttrande

Nedan bifogas ett formular som ska anvandas da styrelsen svarar pa revisorernas rekommendat-
ioner, Syftet med formuléret dr att underldtta kommunikationen. Tanken &r att det ska vara en-
kelt for revisorerna att utldsa vilka tgarder styrelsen vidtagit eller planerar att vidta.

Tank pa detta nar ni svarar:

e Svaret ska innehdlla uppgifter om vilka atgarder som vidtagits eller planeras vidtas uti-
fran revisorernas rekommendationer,

e Det ska finnas en tydlig koppling mellan de rekommendationer som revisorerna ldmnat
och de atgérder som beskrivs i svaret.

e Svaret bor sa langt det & mgjligt innehalla tidsangivelser for nar atgarderna genomférs.
e Svaret bor sa langt det r majligt innehalla beskrivningar hur atgarderna genomférs.

e Svaret bdr sa langt det &r mojligt beskriva vilken eller vilka funktioner inom férvaltningen
som fatt i uppdrag att arbeta med atgarderna.

e Om niamnden inte tinker vidta nagra atgarder, motivera varfor.

¢ Om ndmnden inte kan svara pa utsatt tid, kontakta undertecknad.

Vid fragor kontakta

Eva Moe

Revisionskontoret

090-785 73 55
eva.moe@regionvasterbotten.se

ProSale Signing Referensnummer: 866724
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Svarsformular

Sékerstall att regiondirektéren beslutar om rutiner fér hur allmanheten ska f& kinnedom om
de tva stiftelserna och hur ansékningar gar till,

Regionstyrelsen vidtar féljande Gtgéirder:

Sdkerstdll att regiondirektéren beslutar om rutiner fér hur ansskningar ska diarieféras, admi-
nistreras och beredas infér beslut om utdelning.

Regionstyrelsen vidtar féljande tgérder:

Stiftelserna férvaltas i enlighet med beslutad férvaltningspolicy.

Regionstyrelsen vidtar féljande dtgérder:

Pengarna (22 kronor) i Johan Albert Marklunds frisingsfond blir férbrukade och att fonden av-
vecklas.

Regionstyrelsen vidtar féljande dtgdrder:

ik |
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region Vasterbotten granskat stiftel-
ser och fonder forvaltade av regionen. Syftet med granskningen har varit att for de stiftelser
som behéver en revisor och dar regionens revisorer ar valda samt for de stiftelser som behé-
ver en auktoriserad eller godkand revisor enligt Stiftelselagen bitrédda med granskning av
dessa stiftelser.

For var och en av stiftelserna och fonderna har forvaltaren uppréttat en sammanstélining.
Var bedémning &r i allt vasentligt att rakenskaperna &r rattvisande och att sammanstall-
ningen uppréttats i enlighet med stiftelselagen.

| var granskning har vi gjort noteringar kring férvaltarens efterlevnad av placeringsriktlinjer for
stiftelserna och fondema. Avkastningen &r noll under 2019 och beror pa att stiftelsernas och
fondernas tillgangar till 100 % utgérs av likvida medel. Over den senaste femarsperioden har
samtliga haft en lag men positiv avkastning. | och med att administrativa kostnader debiteras,
medfor det dock en negativ nettoavkastning (se tabell 1 och 2).

Vid var granskning har vi noterat att férvaltaren i stiftelserna inte féljt de gallande placerings-
riktlinjerna. Dar framgar att max 10 % av stiftelsemas eller fondermnas tillgangar far utgéras av
likvida medel. Vid var granskning har framkommit att samtliga stiftelsersffonders tillgangar
utgors till 100 % av likvida medel vilket darmed gar emot géllande riktlinjer. Vi bedémer att
stiftelselagens bestimmelser om placeringsval inte efterlevs fullt ut, da férmégenheten enligt
lagen ska vara placerad p3 ett godtagbart satt. Enligt praxis innebar det att formégenheter
ska placeras pa ett saddant satt att s4 hég avkastning som méjligt uppnas med sa Iag risk
som mdjligt.

Foérvaltaren har inte beslutat om utdelning av stiftelsernas och fondernas medel under aret.
Samtliga stiftelser och fonder har fér femarsperioden haft en negativ nettoavkastning, varfor
vi bedémer att kravet pa skattefrihet uppfylls.

Kammarkollegiet har ldmnat besked om permutation fér samtliga stiftelser och fonder. Efter
det att beslut om permutation har ldAmnats av Kammarkollegiet, har férvaltaren inte fattat na-
got beslut om utdelning av stiftelsernas medel och/eller tillgangar fér 2019.

Efter utférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till férvaltaren:

Sakerstall att placering av stiftelsernas tillgangar efterlever géllande placeringsriktlin-
jer och att avkastningen &r placerad pa ett godtagbart sétt fér att generera avkastning
Sékerstall att gallande placeringsriktlinjer for stiftelser och fonder utvarderas och upp-
dateras regelbundet.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Region Vasterbotten ar forvaltare for ett antal stiftelser och fonder. Varje ar ska en stiftelses
arsredovisning, arsbokslut eller sammanstalining granskas av en revisor. Till revisorer for
dessa stiftelser och fonder har revisorer vid regionrevisionen utsetts.

Fér sadana stiftelser som dessutom behéver en auktoriserad revisor har revisorerna vid Reg-
ion Vasterbotten fatt uppdraget att sjélva besluta om att tillsatta saddana for respektive stif-
telse.

Mot bakgrund av att lagstadgad revision kravs for stiftelser férvaltade av regionen har reviso-
rerna beslutat att genomféra denna granskning.

2.2. Syfte och avgransning

Granskningens 6vergripande syfte &r att granska stiftelsens bokforing, arsredovisning eller
sammanstalining samt férvaltarens forvaltning av stiftelsen enligt stiftelselagen och stiftelse-
forordnandet. Granskningen syftar till att ge underlag fér den revisionsberéttelse som vald
revisor ska lamna. Utgangspunkten fér granskningen &r foreskrifter i stiftelselagen, bokfo-
ringslagen och i férekommande fall stiftelseférordnande/stiftelseurkund/stadgar samt arsre-
dovisningslagen.

Utifran granskningens resultat uppréttas revisionsberéttelser fér samtliga stiftelser och fon-
der. Stiftelser och fonder ska undertecknas av regionrevisionens ordférande.

| uppdraget ingar att koordinera granskningen, sa att revisionsberéttelserna ska kunna lam-
nas i tid infor slutrevisionsméte | Region Vasterbotten.

Var granskning enligt ovan omfattar inte nagon stérre utredning av eventuella skattefragor
eller redovisningsfragor fér fonder/stiftelser. Granskningen omfattar inte heller en kontroll av
huruvida eventuella stadgar ar korrekta, utan uppdraget avser granskning av rékenskaper
och arsbokslut.

2.3. Ansvarig namnd
Granskningen omfattar féljande stiftelser och fonder som férvaltas av regionstyrelsen:

e Samfond for bidrag till patienter vardade vid NUS
+ Stiftelsen Johan Albert Marklunds fristdngsfond
e Willy Landsbergs stiftelse

2.4. Metod och genomférande

Var granskning har genomférts i enlighet med ISA (International standards of auditing), vilket
ar regelverket som styr den auktoriserade revisoms granskning.

Vi upprattar detta PM, med en kort sammanfattning av genomférda granskningsatgéarder och
gjorda noteringar kring avvikelser. Dessutom kommer revisionsberéttelser fér granskade stif-
telser och fonder att uppréttas.

Slutrapportering genomférs skriftligt till de valda revisorerna och revisionschefen enligt éver-
enskommen tidplan.
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3. Granskning av stiftelser och fonder

Inledningsvis visas en dversikt dver granskade stiftelser och fonder. Resultatet av gransk-
ningen redovisas ddrefter, fond for fond. Sist i varje avsnitt Idmnas var bedémning.

3.1. Oversikt 2019 och de senaste fem aren

Stiftelser regleras dels av stiftelselag och dels av stadgar, gavobrev, testamenten eller annan
handling som uppréttats i samband med att medel avskilis som en sjélvstdndig férmégenhet
att anvandas for ett bestimt 4&ndamal. Nedanstaende fonder, som férvaltas av Region Vis-
terbotten, har granskats. Nedan framgar bland annat hur eget kapital har féréndrats under
aret.

Tabell 1 Oversikt 2019
‘Stiftelser farvaltade av Ingdende  Avkastn. Avkastn  Utdelat Utdelati %  Utgdende

ik : balans eget e et balansegat_ﬁ.".
‘Reglon Vasterbotten 2019 kapital. = Kr O . avavkastn.  'kapitall .

Samfond fér bidrag till patienter vardade vid

NUS 156 167 0 0,0% 0 0% 141 183
Willy Landsbergs stiftelse 469 594 0 0,0% 0 0% 454 511
Stiftelsen Johan Albert Marklunds frisdngsfond 278 0 0,0% 0 0% 22

Total 625 483 0 0,0% 0 0% 595716

Forvaltarens uppgift &r att uppfylla &ndamalet fér respektive stiftelse eller fond, vilket for
samtliga av dessa &r att dela ut medel baserat pa avkastning pa férmégenheten. Fér
ovanstaende stiftelser foreligger en skattefrihet, férutsatt att medlen anvéands for det kvalifice-
rade &ndamalet och att utdelning gérs med minst 80 % av erhallen nettoavkastning (avkast-
ning minus férvaltningskostnader). Beddémningen baseras pa en period av ca fem ar.

Nedan redovisas en sammanstélining éver den senaste femarsperioden fér total avkastning,
total nettoavkastning och total utdelning.

Tabell 2 Oversikt fem &r
Gversikt totalt 2015-2019 ; _ 2017 2018

Willy Landsbergs stiftelse

Avkastning 2589 0 0 0 0 2599
Nettoavkastning -7 051 -9453  -19663 -15285  -15083 -66 535
Utdelning : 0 0 0 0 0 0
Samfond fir bidrag till patienter vardade vid NUS

Avkastning 1033 158 0 0 0 1191
Nettoavkastning -7 717 -8 592 -18955 -14780 -14 984 65028
Utdelning ) ; 1032 0 0 0 0 1032
Stiftelsen Johan Albert Marklunds frisingsfond

Avkastning 16 0 0 0 0 16
Nettoavkastning -8 734 -8 750 -19160 -14785 300 -51129

Utdelmn _ 0 _ 0

Utdelat I %av nettoavkastn ' ; ;
Vi kan av ovanstaende konstatera att nettoavkastmngen ar negatw over den senaste femérs-
perioden fér alla fonderna. Orsaken &r lag ranta, att administrativa kostnader debiterats samt

4
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att placeringen av samtliga stiftelser/fonders tillgangar i likvida medel inte bidrar till att gene-
rera ett dverskott i form av avkastning.

Vi konstaterar ocksa att utdelningskravet for skattefrihet for alla stiftelser och fonder uppfylls.
Vid rapportens avldmnande har samtliga stiftelser och fonder stdmts av mot bankbesked.

lakttagelser och bedémningar

Efter utférd granskning har vi inte gjort nagra noteringar vad galler avkastning och utdel-
ningskrav, med undantag for tillgangarnas placeringsform, som successivt bidrar till at till-
gangarna urholkas.

3.2. Stiftelser och fonder som inte dr bokféringsskyldiga

De stiftelser som lyder under stiftelselagen och har tillgangar som éverstiger 1 500 000 kro-
nor &r i lagens' mening bokforingsskyldiga och ska darmed avsluta aret med en arsredovis-
ning i enlighet med Arsredovisningslagen.

Vid bedémning av beloppsgrénsen &r utgangspunkten fér bokféringsskyldighet 2019 bokslut
per 2018-12-31. Tillgangarnas marknadsvéarde ska darvid éverstiga 1 500 000 kronor fér att
bokféringsskyldighet ska féreligga. Detta géller inte nagon av granskade stiftelser och de ar
déarmed inte bokforingsskyldiga.

Stiftelser som inte ar bokféringsskyldiga ska enligt géllande regler i Stiftelselagen (3 Kap 2§)
fora rdkenskaper 6ver belopp som har inbetalats till eller utbetalats av stiftelsen. Rakenskap-
erna ska avslutas med en sammanstallning fér varje rakenskapsar, dar det ska framga till-
gangar och skulder vid rakenskapsarets borjan och slut samt inkomster och utgifter under ra-
kenskapsaret. | sammanstaliningen ska dven anges vardet av stiftelsens tillgangar (mark-
nadsvérde) vid rékenskapsarets slut.

Vid var granskning har vi kontrollerat huruvida ovanstaende foljs.
lakttagelser och bedémningar

Fran och med 2015 gors bokforing i regionens affarssystem, men i ett "eget foretag”, skilt
fran regionens redovisning for féljande stiftelser och fonder:

» Samfond fér bidrag till patienter vardade vid NUS
¢ Stiftelsen Johan Albert Marklunds fristdngsfond
o Willy Landsbergs stiftelse

Var bedémning &r att man med denna andring har astadkommit att egen redovisning upprat-
tas for dessa.

3.3. Willy Landsbergs stiftelse

Stiftelsens tillgangar uppgar enligt balansrakning per 2019-12-31 till 483 681 kr och &r av-
stdmda mot bankbesked.

' Bokforingslag, Stiftelselag och Arsredovisningslag
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Under aret har fondens kortfristiga skuld avseende avsattning for revisionskostnad 2017 blivit
reglerad genom utbetalning till Region Véasterbotten, revisionskostnad 2018 kvarstar oregle-
rad. | &r bestar fondens kortfristiga skulder darfér bade av 2018 och 2019 ars avsdttning for
revisionskostnad om 29 170 kronor.

Under aret har fonden inte redovisat nagra finansiella intdkter, men har redovisat férvalt-
ningskostnader avseende bankavgift samt 2019 ars revisionskostnad. Fondens totala férvalt-
ningskostnader ar 2019 uppgar till 15 083 kronor.

Kammarkollegiet har lamnat beslut om ansékan om permutation for Willy Landsbergs stif-
telse. Beslutet innebar att permutation? medges. Beslutet delgavs 2019-10-18 och innebér att
stiftelsens tillgangar far anvandas for utdelning. Inga beslut om utdelning har fattats under
aret.

lakttagelser och bedémningar

Var granskning har inte féranlett nagra noteringar.

3.4. Samfond for bidrag till patienter vardade vid Norrlands Universitetssjukhus

Fondens tillgangar uppgar enligt balansrakning per 2019-12-31 till 170 343 kronor och &r av-
stamda mot bankbesked.

Under aret har fondens kortfristiga skuld avseende avséttning for revisionskostnad 2017 blivit
reglerad genom utbetalning till Region Vasterbotten, revisionskostnad 2018 kvarstar oregle-
rad. | ar bestar fondens kortfristiga skulder darfor bade av 2018 och 2019 ars avsittning for
revisionskostnad om 29 160 kronor.

Under aret har fonden inte redovisat nagra finansiella intédkter, men redovisat forvaltnings-
kostnader avseende registerhallningsavgift samt 2019 ars revisionskostnad om totalt 14 984
kronor.

Kammarkollegiet har [dmnat beslut om ansékan om permutation fér Samfond fér patienter
vardade vid Norrlands Universitetssjukhus. Beslutet innebér att permutation® medges.

Beslutet delgavs 2019-07-03 och innebadr att det saknas formella hinder for stiftelsen att for-
bruka saval kapital som avkastning fér &ndamalet. Inga beslut om utdelning har fattats under
aret.

lakttagelser och bedémningar
Var granskning har inte féranlett nagra noteringar.

3.5. Stiftelsen Johan Albert Marklunds frisangsfond

Stiftelsens tillgangar uppgar enligt balansrakning per 2019-12-31 till 14 108 kronor och &r av-
stdmda mot bankbesked.

Under aret har stiftelsens kortfristiga skuld avseende avsittning for revisionskostnad 2017
blivit reglerad genom utbetalning till Region Vasterbotten. | ar bestar fondens kortfristiga
skulder av 2018 ars avsattning for revisionskostnad om 14 086 kronor. Stiftelsens eget kapi-
tal uppgar till 22 kr. Nar kapitalet &r noll finns méjlighet enligt stiftelselagen att avveckla stif-
telsen.

2 Permutation med stéd av 6 kap. 1 § Stiftelselagen (1994:1220)
? Permutation med stdd av 6 kap. 1 § Stiftelselagen (1994:1220)
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Under aret har fonden inte redovisat nagra finansiella intakter men forvaltningskostnader av-
seende registerhaliningsavagift. Till féljd av att revisionskostnad for 2018 har krediterats med

500 kr och &verstiger fondens totala férvaltningskostnader 2019, &r nettoavkastningen 2019
positiv. Inga beslut om utdelning har fattats under aret.

lakttagelser och bedémningar
Var granskning har inte féranlett nagra noteringar.
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4. Beddmning

Nedan redovisas var bedémning utifran genomférd granskning och vara rekommendationer
lamnas.

4.1. Bedomning

For var och en av stiftelserna och fonderna har forvaltaren uppréttat en sammanstélining. Vi
bedomer att rakenskaperna &r i allt vasentligt &r rattvisande och att sammanstéllningen har
upprattats i enlighet med stiftelselagen.

| var granskning har vi gjort noteringar kring forvaltarens efterlevnad av placeringsriktlinjer for
stiftelserna och fonderna. Avkastningen &r noll under 2019 och beror pa att stiftelsernas och
fondemas tillgangar till 100 % utgors av likvida medel. Den senaste femarsperioden har
samtliga stiftelser och fonder haft en Iag men positiv avkastning. | och med att administrativa
kostnader debiteras, medfor det dock en negativ nettoavkastning (se tabell 1 och 2).

Vi noterar i var granskning att forvaltaren for stiftelserna brustit vad géller sin férvaltning av
stiftelserna genom att inte félja de géllande placeringsriktlinjerna. Dar framgar att max 10 %
av stiftelsernas eller fondernas tillgdngar far utgéras av likvida medel. Vid var granskning har
framkommit att samtliga stiftelsers/fonders tillgangar utgérs till 100 % av likvida medel vilket
darmed gar emot gallande riktlinjer. Vi bedémer att stiftelselagens bestdmmelser om place-
ringsval inte efterlevs fullt ut, da férmégenheten enligt lagen ska vara placerad p3 ett godtag-
bart satt. Enligt praxis innebar det att férmdgenheter ska placeras pa ett sadant sitt att sa
hog avkastning som méjligt uppnas med sa lag risk som méjligt.

Férvaltaren har inte beslutat om utdelning av stiftelsernas och fondernas medel under aret.
Samtliga stiftelser och fonder har fér femarsperioden haft en negativ nettoavkastning, varfér
vi bedémer att kravet pa skattefrihet uppfylls.

Kammarkollegiet har [amnat besked om permutation fér samtliga stiftelser och fonder. Efter
det att beslut om permutation har ldmnats av Kammarkollegiet, har férvaltaren inte fattat na-
got beslut om utdelning av stiftelsernas medel och/eller tillgangar fér 2019.

Vid rapportens avldmnande har sammanstallningar inte undertecknats av férvaltaren.

4.2, Vara rekommendationer

Efter utférd granskning 1amnar vi féljande rekommendationer till férvaltaren:

Sakerstéll att placering av stiftelsernas tillgangar efterlever géllande placeringsriktlin-
jer och att avkastningen &r placerad pa ett godtagbart sétt fér att generera avkastning
Sakerstill att géllande placeringsriktlinjer for stiftelser och fonder utvarderas och upp-
dateras regelbundet.

Umea den 27 mars 2020
Malin Westerberg Blom Sara Wibron

Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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Kallférteckning

Stiftelselagen

Bokforingslagen

Huvudbbtcker ur Agresso fér granskade stiftelser och fonder
Resultat- och balansrékningar

Verifikationer

Sammanstaliningar

Ansokan till och beslut fran Kammarkollegiet
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1.Sammanfattande analys

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen forvaltade ar 2019 tva stiftelser och en fond. Pengarna som férval-
tades kommer fran donatorer som skankt dessa genom gavobrev eller testamen-
ten. Pengarna i de tva stiftelserna uppgick i slutet av ar 2019 till knappt 0,6 miljo-
ner kronor. Pengarna i fonden var endast 22 kronor. Under ar 2019 godkinde Kam-
markollegiet permutation for de tva stiftelserna. Permutationen innebdr att dven
kapital fran stiftelserna far delas ut. Tidigare fick endast avkastning fran stiftelserna
anvandas fér utdelning. Redovisningschefen uppger att regionen ska dela ut kapi-
talet sa att de tva stiftelserna kan avslutas.

Revisorerna har i flera ar patalat att férvaltningen av pengarna inte har féljt beslu-
tad forvaltningspolicy och att det saknats beslutade rutiner fér férvaltningen. | ytt-
randen dver granskningarna har landstingsstyrelsen sagt att de ska ritta till bris-
terna. Likt tidigare ar var det dven ar 2019 flera brister i regionstyrelsens férvalt-
ning:
* Drygt en halv miljon kronor férvaltades utan avkastning. Forvaltningen
foljde inte forvaltningspolicyn.

e F3 personer ansokte om medel fran stiftelserna och fonden. Inga pengar
betalades ut till sékande.

e Saknades rutiner for hur allmanheten skulle fa kinnedom om stiftelserna
och fonden.

e Saknades rutiner for hur ansékningar skulle diarieféras, administreras och
beredas infor beslut om utdelning.

Folkhdgskolestyrelsen

Folkhdgskolestyrelsen har tidigare forvaltat Kempefondens slgjdlinje. Ar 2018 rik-
tade revisorerna kritik mot folkhégskolestyrelsen fér att pengarna i fonden anvén-
des pa fel satt. Ar 2019 traffade folkhogskolestyrelsen en éverenskommelse med
Kempestiftelsen som innebar att Kempefondens sléjdlinje blev upplést.

Rekommendationer till regionstyrelsen
Sakerstall att:

e Regiondirektéren beslutar om rutiner for hur allménheten ska fa kanne-
dom om de tva stiftelserna och hur ansékningar gér till.

e Regiondirektéren beslutar om rutiner for hur ansoékningar ska diarieforas,
administreras och beredas infor beslut om utdelning.

e Stiftelserna forvaltas i enlighet med beslutad forvaltningspolicy.

e Pengarna (22 kronor) i Johan Albert Marklunds frisangsfond blir férbrukade
och att fonden avvecklas.

Rekommendationerna kommer att féljas upp i ndsta ars granskning.



2.Bakgrund

Enligt stiftelselagen ska revisorer i den omfattning som féljer av god revisionssed
granska stiftelsers rakenskaper och arsredovisning, arsbokslut eller sammanstall-
ning samt stiftelsestyrelsens eller férvaltarens férvaltning.

Regionstyrelsen och folkhgskolestyrelsen har ansvaret for férvaltningen av stiftel-
ser och fonder i region Vésterbotten. Pengarna som forvaltas kommer fran donato-
rer som skankt dessa genom gavobrev eller testamenten. Férvaltarens uppgift ar
att uppfylla &ndamalet for respektive stiftelse och fond. Det vanligaste &ndamalet
ir att dela ut medel baserat pa avkastningen pa férmogenheten.

Revisorerna har under flera ar patalat att forvaltningen av pengarna inte féljer be-
slutad férvaltningspolicy. Landstinget har dven saknat beslutade rutiner for hur fér-
valtningen ska genomforas.

| sin revisionsplan for &r 2019 beslutade revisorerna att genomféra en grundlag-
gande granskning av férvaltningen av stiftelser och fonder i Region Vésterbotten.

lakttagelser i 2018 ars granskning

Revisorerna bedémde att varken landstingsstyrelsen eller folkhdgskolestyrelsen for
&r 2018 hade forvaltat stiftelser och fonder pa ett andamalsenligt satt. Bland annat
saknades beslutade rutiner och instruktioner for hur férvaltningen skulle ga till. Det
fanns en beslutad forvaltningspolicy som beskrev hur pengarna skulle vara place-
rade, men den foljdes inte.

Tidigare ordférande for folkhogskolestyrelsen beslutade utan befogenhet att folk-
hégskolechefen fick férbruka alla pengar i den fond folkhégskolestyrelsen forval-
tade. Granskningen visade att pengarna i fonden inte anvédndes i enlighet med de
riktlinjer stiftarna beslutat.

Yttranden

| ett yttrande i september 2019 uppgav styrelsen att det under hdsten 2019 skulle
gdras en éversyn av ansokningsforfarande och handlaggning av de forvaltade stif-
telserna. Styrelsen skrev dven att placeringsriktlinjer for stiftelser och fonder skulle
integreras i regionens finanspolicy vid nésta revidering. Vidare framgick att region-
styrelsen skulle félja upp folkhégskolestyrelsens forvaltning av Kempefonden ge-
nom skriftlig dokumentation och uppsiktstraffar.

Folkhégskolestyrelsen svarade revisorerna den 19 september 2019. Av svaret fram-
gick att folkhogskolestyrelsen efter revisorernas granskning haft en dialog med
Kempestiftelsen. Syftet med dialogen var att utreda pa vilket satt folkhogskolesty-
relsen skulle hantera utbetalningarna som hade gjorts fran Kempefondens sldjd-
linje och som bland annat anvants fér renoveringar och inkdp till Vindelns folkhogs-
kola. Folkhégskolestyrelsen hade sammanstéllt de stipendier som Vindelns folkhog-
skola delat ut till elever sedan ar 1995. Folkhégskolestyrelsen hade tecknat ett
skriftligt avtal med Kempestiftelsen dar Kempestiftelsen godkande att stipendier
hade delats ut i enlighet med dndamalet for Kempefondens slgjdlinje och att
Kempefondens sldjdlinje darmed var upplést.

Regionstyrelsen gav den 3 september 2019, § 191, regiondirektéren i uppdrag att
vidta atgarder i enlighet med styrelsens yttrande. Regiondirektdren skulle aterrap-
portera atgarderna till styrelsen i februari 2020. | bérjan av april 2020 nér arbetet



med denna granskning avslutades hade regiondirektéren dnnu inte rapporterat till
styrelsen.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om regionstyrelsen och folkhdgskolestyrel-
sen for ar 2019 sakerstallt en andamalsenlig férvaltning av stiftelser och fonder.

For att besvara syftet har vi i forsta hand att féljt upp rekommendationerna i fére-
gaende ars granskning. | detta ingdr att granska:

o  Om regionstyrelsen tydliggjort ansvar och befogenheter kring hanteringen
av férvaltade stiftelser och fonder?

® Om regionstyrelsen sdkerstillt att férvaltningspolicyn for stiftelser och fon-
der har integrerats med regionens évergripande férvaltningspolicy?

® Om regionstyrelsen och folkhtgskolestyrelsen sdkerstallt att den beslutade
forvaltningspolicyn foljs?

® Om regionstyrelsen reviderat rutinen for ansékningsférfarande och hand-
ldggning av stiftelser och fonder under ar 2019?

e Om regionstyrelsen sdkerstéllt en andamalsenlig diarieféring av ansok-
ningar?

e Om regionstyrelsen sdkerstallt att avstamning av stiftelsernas skattefrihet
ingar som en integrerad del i bokslutet?

e Om folkhogskolestyrelsen vidtagit dtgarder med anledning av hanteringen
av Kempefondens slgjdlinje ar 2018?

e Om regionstyrelsen i sin uppsikt foljt upp hur folkhégskolestyrelsen hante-
rat forvaltningen av Kempefonden?

Avgransningar

I denna granskning har vi inte kontrollerat om stiftelsernas rakenskaper, arsredo-
visning, arsbokslut eller sammanstallningar ar rattvisande. Rikenskaper, arsredo-
visning, arsbokslut eller sammanstallningar granskas av auktoriserad revisor fran EY
och presenteras i en separat rapport.

Granskningen avser ar 2019.

Granskningen omfattar nedanstadende stiftelser och fonder:
= Samfond for bidrag till patienter vardade vid NUS
= Willy Landsbergs stiftelse
= Johan Albert Marklunds frisdngsfond
= Kempefondens sléjdlinje

Revisionskriterier

De revisionskriterier som utgér underlag fér vara kontroller och bedémningar ar:
e Stiftelselagen
e Stiftelseurkund/stadgar
e Skatteverkets skatteregler for stiftelse



Metod

Vi har granskat protokoll och diarieférda ansékningar. Vi har dven tagit del av ars-
sammanstillningarna fér respektive stiftelse och fond. Vi har under granskningen
haft avstimningar med regionens kanslichef, handlaggare, redovisningschef samt
auktoriserad revisor pa EY.

3. Granskningens resultat

Sammanstallning over granskade stiftelser och fonder

Stiftelse/fond Utgdende balans Kommentar

' den 31 december

| 2019
Samfond for bidrag till patien- 141 183 kr Under ar 2019 har Kammarkollegiet
ter vardade vid NUS godkdnt permutation som innebdr att

aven fondens kapital far delas ut.
Fore permutationen fick endast av-
kastningen delas ut.

Willy Landsbergs stiftelse 454 511 kr Under ar 2019 har Kammarkollegiet
godkdnt permutation som innebdr att
fondens kapital far delas ut. Fére per-
mutationen fick endast avkastningen

delas ut.
Johan Albert Marklunds fris- 22 kr Fondens kapital ar i princip forbru-
angsfond kad. Fonden kan dock inte avslutas

forrdn den ar O kronor.

Kempefondens slojdlinje O kr Fondens kapital &r forbrukat.

Sammanlagt virde: S 595716 kr  Fondernas sammanlagda ingaende :
: : ) balans den forsta januari ar 2019 var
625 483 kronor. Vardeminskningen
motsvarar forvaltningskostnaden for
fonderna.

Forvaltningen

Av regionstyrelsens svar till revisorerna framgick att regionstyrelsen férvaltar stif-
telser och fonder med stéd av regionens kanslienhet och ekonomistab. Kanslien-
heten handldgger ansékningar medan ekonomistaben ansvarar for kapitalplace-
ringar och bokslut. Férutom detta finns ingen dokumenterad beskrivning éver fér-
valtningsorganisationen for stiftelser och fonder.



Hanteringen av ansékningar

Enligt yttrandet skulle rutinen for ansékningsférfarande och handléggning av stif-
telser och fonder ses dver under hésten 2019. | detta ingick dven att ta fram ruti-
ner fér den utatriktade informationen om mdjlighet att anséka om medel fran fon-
derna. Enligt kanslichefen saknas fortfarande dokumenterade rutiner fér hantering
av ansokningar och utatriktad information om fonderna.

Enligt yttrandet skulle inkomna ansokningar registreras under samma diarienum-
mer. Under ar 2019 inkom fem ansékningar. Ansékningarna var diarieférda under
olika diarienummer i hélso- och sjukvardsnamndens diarium.

| januari 2020 kontrollerade vi de fem ans6kningar som fanns registrerade i diariet.
Vid den tidpunkten fanns inga uppgifter i diariet om aterkoppling till de som ansokt
fran fonderna om att deras ansékan hade mottagits. Forst efter att vi i gransk-
ningen patalade detta diariefdrde kanslienheten tva svar som handlaggare skickat
via sin e-post. Bada svaren var daterade i februari 2020. Ansékningarna hade kom-
mit till regionen i oktober respektive december ar 2019. | 6vriga tre drenden skrev
handléggaren i februari ar 2020 en tjansteanteckning i diariesystemet om att mot-
tagaren troligtvis hade meddelats via telefon om att ansdkan var mottagen.

Férvaltning av fondernas kapital

Avkastningen pa fondernas kapital for ar 2019 var 0 kronor. Enligt regionens redo-
visningschef kommer man inte att dndra férvaltningen av fondernas kapital fran
nuvarande bankkonton. Anledningen till detta &r att regionen har for avsikt att dela
ut medlen och darefter avsluta kvarvarande fonder.

Enligt nuvarande forvaltningspolicy ska som mest 10 procent av stiftelsernas eller
fondernas tillgangar besta av likvida medel. De férvaltade fondernas tillgangar be-
star till 100 procent av likvida medel.

Enligt yttrandet skulle finanspolicyn i samband med revidering kompletteras med
placeringsriktlinjer for stiftelser. Av yttrandet framgick inte nar finanspolicyn skulle
revideras. Enligt redovisningschefen kemmer finanspolicyn att revideras i samband
med regionfullméktiges sammantrade i april eller juni 2020. Tanken &r enligt redo-
visningschefen att policyn ska innehalla en generell beskrivning kring férvaltning av
kapital och inga separata formuleringar kring hanteringen av stiftelser och fonder.

Regionstyrelsen skulle enligt yttrandet integrera avstdmning kring stiftelsernas
skattefrihet som en del i bokslutsarbetet. Enligt redovisningschefen kommer man
inte ta fram nagon dokumenterad rutin for hanteringen av skattefrihet utan endast
ha detta i atanke i samband med bokslutsarbetet.

Utdelning av medel

| december 2018 gav regionstyrelsen i uppdrag till regiondirektéren att ansdka om
permutation for stiftelserna Samfond fér patienter vardade vid Norrlands universi-
tetssjukhus och Willy Landsbergs stiftelse. Permutationen avsag dndring av be-
stdmmelserna om utdelning frén stiftelserna. Fére permutation hade endast av-
kastningen kunnat delas ut. Kammarkollegiet meddelade sina beslut i drendena i
juli respektive oktober 2019. Av besluten framgick att respektive stiftelse far for-
bruka savél kapital som avkastning for andamalet. Stiftelserna anses vara upplosta
nar de saknar tillgangar.



| slutet av mars 2020 skickade handlaggare vid kanslienheten brev till samtliga som
ansokt om medel fran fonderna med besked om att inga medel delades ut for ar
2018S.

Var kommentar

Revisorerna har under flera ar patalat att férvaltningen av pengar i stiftelser och
fonder inte féljde beslutad férvaltningspolicy och att det saknades beslutade ruti-
ner fér hur férvaltningen skulle genomféras. Inte heller for ar 2019 bedémer vi att
fonderna férvaltades andamalsenligt. Drygt en halv miljon kronor férvaltades utan
avkastning.

Det saknades dessutom bade rutiner fér att informera om att fonderna fanns och
rutiner for att hantera inkomna ansokningar. Fér ar 2019 betalades inga pengar ut
fran fonderna. Det finns ingen dokumentation som férklarar varfér inga pengar be-
talades ut.

Uppsikten

Regionstyrelsen féljde under hdsten 2019 hur folkhdgskolestyrelsen agerade med
anledning av revisorernas kritik. Bland annat beredde regionstyrelsen den aterrap-
portering folkhégskolestyrelsen lamnade till fullmaktige i november 2019.

4.Var beddmning

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen vidtog inte tillrackliga atgdrder under ar 2019 med anledning av
vara rekommendationer i 2018 ars granskning. Regionstyrelsen sakerstdllde inte en
dndamalsenlig férvaltning av stiftelser och fonder.

Folkhdogskolestyrelsen

Ar 2019 traffade folkhégskolestyrelsen en éverenskommelse med Kempestiftelsen
som innebar att Kempefondens sléjdlinje blev upplést.

Svar pd revisionsfragorna

Revisionsfraga | Beddbmning = Var kommentar
Har regionstyrelsen tydliggjort Regionstyrelsen har endast kommu-
ansvar och befogenheter kring nicerat hur forvaltningen ser ut i
hanteringen av forvaltade stif- yttrandet till revisorerna. Det finns
telser och fonder? ingen annan dokumentation kring
hur férvaltningen ar organiserad.
Har regionstyrelsen sakerstallt Stiftelserna och fonden ska enligt
att forvaltningspolicyn for stif- redovisningschefen avvecklas,
telser och fonder har integrerats Regionstyrelsen beredde under ar
med regionens dvergripande 2019 inte nagon reviderad forvalt-
forvaltningspolicy? ningspolicy. En reviderad forvalt-

ningspolicy bereddes av regionsty-
relsens arbetsutskott den 24 mars

2020.
Har regionstyrelsen och folkhdg- Avkastningen pa fonderna ar 2019
skolestyrelsen sdkerstallt att var 0 kronor. Vi bedémer att fon-
den beslutade férvaltningspoli- derna inte férvaltades i enlighet
cyn foljs? med beslutad férvaltningspolicy.




Revisionsfraga | Beddmning

Var kommentar

For folkhdgskolestyrelsen dr denna
revisionsfraga inte langre aktuell ef-
tersom pengarna i Kempefondens
slojdlinje ar férbrukade.

Har regionstyrelsen reviderat
rutinen for ansékningsforfa-
rande och handldggning av stif-
telser och fonder under 20197

Regionstyrelsen har inte sdkerstallt
att rutinen fér ansékningsforfa-
rande och handldggning av stiftel-
ser och fonder blivit reviderad un-
der ar 2019,

Vi bedémer att hanteringen av in-
komna ansokningar ar 2019 inte var
dandamalsenlig, se avsnitt 3.

Har regionstyrelsen sdkerstallt
att avstamning av stiftelsernas
skattefrihet ingar som en inte-
grerad del i bokslutet?

Enligt redovisningschefen kommer
ingen sarskild rutin tas fram, Dare-
mot kommer denna avstamning
inga i det arliga bokslutsarbetet.

Har folkhogskolestyrelsen vidta-
git atgdrder med anledning av
den felaktiga hanteringen av
Kempefonden ar 2018?

Folkhogskolestyrelsen traffade hos-
ten 2019 en dverenskommelse med
Kempestiftelsen.

Har regionstyrelsen i sin uppsikt
foljt upp hur folkhégskolestyrel-
sen hanterat férvaltningen av
Kempefonden?

Har regionstyrelsen sdkerstallt
en dndamalsenlig diarieféring av
ansokningar?

Framgar av regionstyrelsens proto-
koll 2019-12-10, § 275.

Rekommendationer till regionstyrelsen

Sakerstall att:

e Regiondirektéren beslutar om rutiner for hur allminheten ska fa kanne-
dom om de tva stiftelserna och hur ansékningar gar till.

o Regiondirektéren beslutar om rutiner for hur ansékningar ska diarieféras,
administreras och beredas infér beslut om utdelning.

e Stiftelserna forvaltas i enlighet med beslutad férvaltningspolicy.

e Pengarna (22 kronor) i Johan Albert Marklunds frisangsfond blir foérbrukade

och att fonden avvecklas.

Umeé den 1 april 2020

Eva Moe
Certifierad kommunal revisor
Revisionskontoret, Region Vasterbotten






