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Regionstyrelsen

Granskning av delarsrapporten per augusti 2019

Stora underskott

Regionens verksamheter har stora underskott och hég kostnadsutveckling. | flera ar
har vi patalat att det ekonomiska ldget ar mycket allvarligt och att det behévs kraft-
fulla atgarder. De atgarder som styrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden hittills
vidtagit har endast haft begransade effekter. Under ar 2019 har liget forvarrats yt-
terligare. Efter drets 8 forsta manader hade verksamheterna ett underskott med 412
miljoner kronor. Detta motsvarade en budgetavvikelse med 8 procent. Fér hilso- och
sjukvardsndmnden var avvikelsen 11 procent.

Trots att verksamheterna fatt hogre statsbidrag dn budgeterat dr underskotten
stérre an nagonsin. Regionstyrelsens prognos var att verksamheterna skulle ha ett

underskott med 550 miljoner kronor vid &rets slut. Diagrammet visar hur verksam-
heternas resultat forsdmrats de senaste aren.

Verksamheternas budgetavvikelse mnkr

I
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Regionstyrelsens prognos for resultatet vid arets slut var ett underskott med 75 mil-
joner kronor. N&r resultatet justerats for orealiserade virdedkningar uppgar det
negativa resultatet till 545 miljoner kronor. Enligt kommunallagen ska detta resultat
aterstéllas inom tre ar.

I samband med delarsrapporten per april 2019 informerade regionstyrelsen och
hélso- och sjukvardsndmnden om att de inte skulle klara sina budgetar. De uppgav
att ytterligare atgarder inte skulle vara tillrickliga och att ytterligare kostnadsreduce-
ringar inte var mgjliga. Varken styrelsen eller ndmnden ldmnade nagra forslag till
fullmdktige pa atgarder for att klara budgeten &r 2019. Inte heller i samband med
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delarsrapporten per augusti 2019 ldmnade styrelsen och némnden nagra forslag till
fullméaktige pa atgarder fér ar 2019.

Vi anser att styrelsen och namnden inte agerat tillrdckligt. Det récker inte att infor-
mera fullmdktige om att man inte klarar av sitt uppdrag. Styrelsen och namnden
maste ocksa ldmna forslag till fullmaktige pa atgérder och dirmed ge fullmiktige
méjlighet att ingripa. Det ar inte hallbart att verksamheterna ar efter ar redovisar
stora underskott.

Svaga resultat for verksamhetsmal

Fullméktige beslutade om sex verksamhetsmal fér &r 2019. Var bedémning ar att de
redovisade resultaten inte &r forenliga med fullméktiges mal. Regionstyrelsen be-
domde i deldrsrapporten att endast ett av verksamhetsmalen skulle vara uppfylit vid
arets slut. Var granskning visar att det malet saknade underliggande mal som var
matbara.

Regionstyrelsen bedémde att fyra av fullmaktiges verksamhetsmal delvis skulle upp-
nas vid arets slut. Vi anser att det finns risk att styrelsen var fér optimistisk i sina
beddmningar fér flera av malen. Styrelsen saknade dessutom underlag for att géra
sdkra bedémningar for ndgra av mélen. Vi instimmer i styrelsens bedémning att
malet om hallbar ekonomi inte kommer att uppfyllas vid arets slut.

En generell iakttagelse &r att det av deldrsrapporten for verksamhetsmalen inte
framgdr om regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden vidtagit korrigerande
atgarder for att forbattra resultaten vid drets slut.

Positivt dr att delarsbokslutet i allt vasentligt var uppréttat enligt lag om kommunal
bokféring och redovisning samt god redovisningssed. Redovisningen ger en i allt
védsentligt rdttvisande bild av regionens ekonomiska resultat och stallning per augusti
2019.

Rekommendationer

Virekommenderar att regionstyrelsen vidtar kraftfulla &tgirder. | flera &r har vi lm-
nat motsvarande rekommendation utan synbara effekter:

e Det behdvs genomgripande forandringar for att regionens verksamheter ska
klara sina budgetar. Sakerstall att tillréckliga dtgarder blir genomférda inom
styrelsens ansvarsomrade som ndmnd. Fér dialog med halso- och sjukvards-
ndmnden om vilka dtgarder som namnden bér vidta.

e Bered forslag pd atgarder for stéllningstagande av fullmiktige i handelse av
att nagon styrelse eller ndmnd redovisar att de riskerar att inte uppna full-
maktiges mal eller inte klara av att genomféra fullmiktiges uppdrag.

e Sakerstdll att tillrdckliga atgarder vidtas fér att regionstyrelsen som namnd
uppnar fullmdktiges verksamhetsmal. Fér dialog med hilso- och sjukvards-
namnden om vilka atgarder som ndmnden behdver vidta for att uppna full-

maktiges verksamhetsmal.
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e Genomfdr i deldrsrapporten en samlad bedémning om malen f5r god eko-
nomisk hushallning kommer att nés vid 3rets slut.

e Sdkerstdll att det for deldrsrapporten finns underlag fér att bedéma malupp-
fyllelsen for fullméktiges samtliga verksamhetsmal.

e Forbattra uppsikten 6ver de underlag som 6vriga styrelser och nimnder
lamnar till regionstyrelsens samlade delarsrapport. Sikerstill att underlagen
haller tillracklig kvalitet. Kommentera i delarsrapporten om de underlag som
ovriga styrelser och namnder limnar in ar bristfalliga.

e Utveckla analysen i delarsrapporten om orsaker till bristande maluppfyllelse.
Utveckla ocksa analysen om orsaker till att &tgérder inte har varit tillrickliga.

e Kommentera i deldrsrapporten om de resultat som styrelser och namnder
redovisar i sina delarsrapporter &r tillrickliga och om prognoserna &r rimliga.

o Utveckla redovisningen av fullméktiges riktade uppdrag. Av deldrsrapporten
bor det framga i vilken grad uppdragen ar genomférda samt bedémningen
av maluppfyllelsen fér uppdragen vid arets slut.

* Tydliggdr rutinerna och riktlinjerna for arbetet i planerings- och uppfélj-
ningsprocessen. Styrdokumenten bér anpassas utifran den nuvarande for-
valtningsorganisationen.

® Seirapport Gr 1/2019 om rekommendationer fér bokslutsprocessen.

Vid revisorernas 6verldggning den 11 november 2019 beslét revisorerna en halligt att
stédlla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv. Missiv och under-
liggande rapporter (Gr 1/2019 och 2/2019) lamnar revisorerna fér yttrande till reg-
ionstyrelsen. Yttrande med uppgifter om verkstallda och planerade atgarder ska
ldmnas till revisionskontoret senast den 8 april 2020.

Edward Ried! Bert Ohlund
Ordférande Vice ordférande






BILAGA (REV 35-2019)

Instruktioner for yttrande efter granskning

Nedan bifogas ett formuldr som ska anvindas da regionstyrelsen svarar pa revisorernas rekom-
mendationer i granskningen av delarsrapporten per augusti 2019 (REV 35-2019). Syftet med
formuldret dr att underldtta kommunikationen. Yttrandet ska limnas till revisionskontoret senast 8
april 2020. Tanken &r att det ska vara enkelt for revisorerna att utldsa vilka atgarder regionstyrelsen
vidtagit eller planerar att vidta.

Tank pa detta ndr ni svarar:

e Svaret ska innehadlla uppgifter om vilka atgarder som vidtagits eller planeras vidtas utifran re-
visorernas rekommendationer.

e Det ska finnas en tydlig koppling mellan de rekommendationer som revisorerna limnat och
de dtgarder som beskrivs i svaret.

* Svaret bor sa langt det @ mojligt innehalla tidsangivelser fér nér dtgdrderna genomfors.

e Svaret bor sa langt det &r mojligt innehalla beskrivningar hur tgarderna genomfors.

* Svaret bor sa langt det ar mojligt beskriva vilken eller vilka funktioner inom forvaltningen
som fatt i uppdrag att arbeta med atgéarderna.

* Om styrelsen/ndamnden inte ténker vidta ndgra &tgérder, motivera varfor.

e Om styrelsen/namnden inte kan svara pa utsatt tid, kontakta undertecknad.

Vid fragor kontakta

Malin Hedlund

Revisionskontoret

090-78573 70
malin.k.hedlund@regionvasterbotten.se



Svarsformular
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Rekommendation: Det beh&vs genomgripande férandringar for att regionens verksamheter ska
klara sina budgetar. Sakerstall att tillrdckliga atgarder blir genomférda inom styrelsens

ansvarsomrade som namnd. For dialog med halso- och sjukvardsndmnden om vilka atgarder som
namnden bor vidta.

Regionstyrelsen vidtar féljande dtgdrder:

Rekommendation: Bered férslag pa atgarder for stallningstagande av fullmaktige i handelse av att
nagon styrelse eller nAmnd redovisar att de riskerar att inte uppna fullmaktiges mal eller inte klara
av att genomfora fullmaktiges uppdrag.

Regionstyrelsen vidtar féljande atgérder:

Rekommendation: Sakerstall att tillrickliga Atgarder vidtas for att regionstyrelsen som ndmnd
uppnar fullmiktiges verksamhetsmal. Fér dialog med halso- och sjukvardsndmnden om vilka
atgarder som namnden behéver vidta for att uppna fullmaktiges verksamhetsmal.

Regionstyrelsen vidtar féljande atgdrder:

Rekommendation: Genomfor i deldrsrapporten en samlad bedémning om malen for god ekonomisk
hushallning kommer att nas vid arets slut.

Regionstyrelsen vidtar foljande Gtgdrder:

Rekommendation: Sikerstill att det for delarsrapporten finns underlag for att bedoma
maluppfyllelsen for fullmaktiges samtliga verksamhetsmal.

Regionstyrelsen vidtar féljande atgérder:

Rekommendation: Férbittra uppsikten éver de underlag som ovriga styrelser och ndmnder ldmnar
till regionstyrelsens samlade delarsrapport. Sikerstall att underlagen héller tillracklig kvalitet.
Kommentera i delarsrapporten om de underlag som ovriga styrelser och namnder ldmnar in ar
bristfalliga.

Regionstyrelsen vidtar féljande dtgdrder:

Rekommendation: Utveckla analysen i delarsrapporten om orsaker till bristande maluppfyllelse.
Utveckla ocksa analysen om orsaker till att atgérder inte har varit tillrackliga.

Regionstyrelsen vidtar féljande Gtgdrder:

_ |
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Rekommendation: Kommentera i delarsrapporten om de resultat som styrelser och ndmnder
redovisar i sina delarsrapporter r tillrdckliga och om prognoserna ar rimliga.

Regionstyrelsen vidtar féljande atgdrder:

Rekommendation: Utveckla redovisningen av fullmaktiges riktade uppdrag. Av delarsrapporten bor
det framga i vilken grad uppdragen ar genomférda samt bedémningen av maluppfyllelsen for
uppdragen vid arets slut.

Regionstyrelsen vidtar féljande atgdrder:

Rekommendation: Tydliggor rutinerna och riktlinjerna for arbetet i planerings- och
uppféljningsprocessen. Styrdokumenten bor anpassas utifrdn den nuvarande
férvaltningsorganisationen.

Regionstyrelsen vidtar féljande dtgdrder:
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1 Sammanfattning och bedémning

Pa uppdrag av revisorerna i Region Vasterbotten har EY gjort en dversiktlig granskning av
Region Vasterbottens delarsbokslut och regionstyrelsens samlade delarsrapport per 2019-
08-31. Granskningen har genomférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande or-
gan och med beaktande av god revisionssed.

Vi bedGmer att:

Fullmaktige har faststallt tre finansiella mal. Ett av dem &r att totala pensionsatagan-
det ska vara finansierat till minst 40% vid utgangen av 2019. Regionstyrelsen beds-
mer i delérsrapporten att det kommer uppfyllas fér helaret 2019. Regionstyrelsen be-
démer att de andra tva finansiella malen; "Positivt resultat pa 1 procent av skatter och
generella statsbidrag” samt "Reinvesteringar ska finansieras utan extern upplaning”,
inte kommer att uppnas. Vi delar regionstyrelsens bedémningar.

Regionen redovisar stora underskott i verksamheten i delarsbokslutet per 31 augusti
2019 och i prognosen fér helaret 2019. Halso- och sjukvardsndmnden har en avvi-
kelse p& 11 procent mot budget.

For att na langsiktig stabilitet, klara noédvéandiga investeringar och framtida pensions-
utbetalningar behdvs ett dverskott. Overskottet ska ocksa kunna anvindas for att
utjdmna konjunktursvéngningar och bibehélla en fungerande verksamhet. Vi bedé-
mer att det finansiella malet som &r kopplat till resultatmatt darfor ar mycket viktigt.

Regionstyrelsen prognostiserar ett balanskravsresultat p& -545 mkr i delarsrapporten
och bedémer att balanskravet inte kommer att nds fér 2019. Vi delar regionstyrelsens
bedémning.

Regionstyrelsen och ndmnderna’ har uppréttat atgardsplaner. De har inte gett till-
rackliga effekter for att n& ekonomi i balans. Det &r mycket angelaget att regionsty-
relsen och némnderna omprévar atgérdsplaner och strategierna for att na de finan-
siella malen och klara balanskravet. Vi bedémer att det kravs kraftfulla atgarder for
att nd ekonomi i balans.

Regionstyrelsen har inte gjort ndgon samlad beddmning av om regionen har en god
ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv i delarsrapporten. Vi anser att reg-
ionstyrelsen bér géra en sadan bedémning. Regionstyrelsen bér dven dvervaga om
utfall och prognos &r férenliga med god ekonomisk hushallning.

Vi bedémer att regionstyrelsens samlade delarsrapport fér Region Vasterbotten i
allt vasentligt &r upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redo-
visning samt rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR).

Vi beddmer att delérsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild av resultat
och stallning.

Regionstyrelsen har utrett effekterna av nya redovisningslagen. Vi bedémer att
6vergangen har hanterats i enlighet med god redovisningssed.

! Framst hélso- och sjukvardsndmnden samt regionala utvecklingsnamnden

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Vi gbr dven i féljande notering som kvarstar sedan tidigare:

Underlag till bokslutsbilagor fér redovisade balanskonton har varierande kvalitet,
bland annat fér interrimsposter som avser projekt. Vi ser en férbéttring i underlagen
jamfért med tidigare &r. Vi bedémer dock att regionstyrelsen behdver inféra kontrol-
ler som sé&kerstéller kvalitén for samtliga bilagor till kommande bokslut.

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vésterbotten
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2 Inledning

EY har genomfért denna granskning p& uppdrag av revisorema i Region Vasterbotten.
Granskningen &r ¢versiktlig och avser Region Vasterbottens (regionens) delarsbokslut och
delarsrapport per 2019-08-31.

2.1 Bakgrund

Revisionen ska enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa ett dnda-
maélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande séatt, om rdkenskaperna ar rattvi-
sande och om den interna kontrollen &r tillrécklig.

Lagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlin-
jer for verksamheten. Malen ska utvirderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som géller ska revisorernas granskning av Regionens delarsbok-
slut och verksamhetsberattelse soka svaret till féljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att fullmaktiges beslutade verksamhetsmal upp-
nas?

2. Ar det troligt att fullmaktiges finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns atgar-
der fér att na balans angivna och &r de tillréckligt tydliga?

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning &r att ge revisorema vagledning fér att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Syftet &r dven att bedéma om regionstyrelsen har sakerstillt efterlevnad av nytt redovis-
ningsregelverk, genom att évergéngen genomférts enligt god redovisningssed.

Féljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
1. Ger delarsrapporten en réttvisande bild av resultat och stélining?

2. Ardelérsrapporten fran regionstyrelsen upprattad enligt lagen (2018:597) om kommu-
nal bokféring och redovisning samt rekommendationer fran Radet fér kommunal redo-
visning (RKR)?

3. Har styrelsen tagit fram och faststsllt en dokumenterad utredning av effekter av nya
redovisningslagen?
4. Har 6vergangen till nytt regelverk hanterats utifran god redovisningssed?
o Efterlevs de nya rekommendationerna fran Radet fér kommunal redovisning
(géller fran 2019-01-01)?

o Har jamférelsetal for 2018 omraknats i enlighet med RKRs information (mars
2019)?

o Redovisas effekterna av éndrade redovisningsprinciper i balans- och resultat-
rékning samt fér jamférelsetalen?

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vésterbotten
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5. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att fullméktiges finansiella mal
kommer att uppnés? Ar utfallen i delarsrapporten férenliga med fullméaktiges mal for
god ekonomisk hushallning?

6. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Ar regionens prognostise-
rade utfall férenligt med balanskravet?

7. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgérder fér att na balans?

2.3 Avgrédnsning och ansvar

Ansvaret fér uppréttande av delarsrapporten och for att regionen i delarsrapporten uppvisar
en rattvisande bild av rakenskapema med en tillfrlitlig prognos fér helaret, ligger pa region-
styrelsen.

Granskning av delérsrapport ar en 6versiktlig granskning, som &r v&sentligt begransad i for-
hallande till en revision. Granskningen av évergangen till nytt redovisningsregelverk utgar
frAn den analys regionstyrelsen genomfort.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen utférs i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision, re-

visionsreglementet samt enligt SKYREVS végledning 4 Granskning av delarsrapport. Vidare
kommer de rekommendationer som SKYREV (Féreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevi-

sorer) utger att vara vagledande.

Regionstyrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och delarsrapporten regleras i féljande
lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens resultat varde-
ras mot:

» Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR), kap 13

» Rédet fér kommunal redovisnings (RKRs) rekommendation R17 Delarsrapport
» Kommunallagen, kap 9, 11, 12

» Regionens faststéllda mal fér god ekonomisk hushallning

» God redovisningssed

2.5 Genomférande

Vi har utfért granskningen har i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed. Granskningens huvudsakliga syfte &r att ge fullméaktige
ledning fér den fortsatta styrningen av verksamheten, sa att god ekonomisk hushallning kan
uppnas.

Vi har genomfért granskningen genom intervjuer med nyckelpersoner i bokslutsprocessen
och genom att analytiskt granska resultatutfallet och félja upp ovantade och oférklarliga avvi-
kelser.

Granskningen sammanfattas i denna rapport och utgér darefter underlag fér revisorernas be-
démning av eventuella utdkade granskningsinsatser eller begéran om kompletterande ana-
lyser fran styrelse eller ndmnd infér kommande arsbokslut.

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Vi har genomfért substansgranskning av vasentliga balansposter med utgangspunkt i tidigare
erfarenheter och upprattad riskanalys.
Av rapporten framgar vésentliga iakttagelser och vara sammanfattande bedémningar.

Rapporten har kommunicerats med regionens tillférordnade ekonomidirektér och redovis-
ningschef.

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vésterbotten
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3 Rakenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedémning &r att ekonomistaben har kompetent personal fér den ekonomiska
rapporteringen. Vi bedémer att regionen har en utvecklad och fungerande bokslutsprocess och
att dokumentationen och kvaliteten i bokslutet éver lag haller en tilifredsstéllande niva.

Véra framférda synpunkter och rekommendationer i tidigare rapporter fér féljande omraden &r
ofér&ndrade och regionstyrelsen bor prioritera att atgérda dessa:

Underlag till bokslutsbilagor for redovisade balanskonton haller varierande kvalitet,
bland annat fér interimsposter som avser projekt. Vi kan se en férbéttring i underlag
ja@mfért med tidigare ar, men regionstyrelsen behdéver inféra kontroller som sékerstél-
ler kvalitén foér samtliga av dessa bilagor, till kommande bokslut. Exempelvis kan un-
derlag fér interimsposter kompletteras sa att underlaget &r uppdelat per projekt med

en kolumn med totalt bidragsbelopp fér bidragsgivaren

en kolumn med nerlagda kostnader i projektet

en kolumn fér utgaende balans vid bokslutsdagen

uppgift fér varje post om det finns aterbetalningsskyldighet kopplad till bidraget

(samt underlag) och vilken bedémning som har gjorts av férvantad férbrukning
av intakter

O 0O 0 O

For varje projekt bor bidragsbeslut skickas med bland underlagen. En kontroll bér
goras att redovisat belopp stdmmer mot det totala bidragsbeloppet innan materialet
lAmnas till revisionen.

Vi har i tidigare rapporter patalat att det ar viktigt att halso- och sjukvardsndmnden
ser Over tilldmpningen av regelverket fér ldkares jourkompensation. Jourskulden har
6kat med 30 mkr jamfort med 2018-08-31. | underaget fér jourskulden per 2019-08-
31 finns ett tiotal 1akare med mycket hdga jourskulder. Under 2018 har regler fér hur
mycket jour som maximalt far sparas antagits av regiondirektéren (galler fran 1 juli
2018). Enligt géllande regelverk finns mdéjligheten att halso- och sjukvardsdirektéren
kan bevilja undantag.

| samband med granskning av arsbokslutet kommer vi att félja upp efterlevnaden av
géllande regelverk.

Var granskning av resultatutvecklingen och balansrikningen kommenteras i avsnitt 3.3 och
3.4 nedan.

3.2 Forandrade redovisningsprinciper och efterféljsamhet av riktlinjer

Fran och med 1 januari 2019 ska en ny lag om kommunal bokféring och redovisning tillam-
pas. | och med att tidigare normering i stora drag har blivit lag, innebar inférandet en skarp-
ning av redovisningslagstiftningen. Nya rekommendationer fran Radet fér kommunal redovis-
ning har tratt i kraft under 2019. Det innebar férandringar i redovisningsprinciper och utform-
ning av de finansiella rapporterna fér 2019. Vissa férandringar har vasentlig paverkan pa reg-
ionens redovisning.

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Véasterbotten
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Vi har granskat hur regionen har kartlagt och redovisat vilka férandringar de nya reglerna in-
nebar samt hur dessa @ndringar paverkar redovisningen och de finansiella rapporterna for
rakenskapsaret 2019 och i tillampliga fall jamfsrelsearet 2018.

3.2.1 Regionens tillimpning av nya redovisningsregler
Redovisningschef och redovisningscontrollers har under 2019 genomfért en strukturerad

analys av vilka féréndringar som behéver

porten samt i arsredovisningen.

goras av den finansiella informationen i delarsrap-

| delarsrapporten ingér finansiell information (resultatrékning, balansrékning, kassaflédesana-
lys samt noter) bade enligt tidigare principer och omraknad enligt de nya reglema.

Detta ger en tydlig blid av vilka féréndringar som har genomforts.

3.2.2 Analys av féljsamhet till nya redovisningsregler

Nedanstéende tabell visar de rekommendationer som regionen ska tillampa fran och med
2019-01-01. Vi har granskat regionens féljsamhet till de nya rekommendationerna.

| kommentarerna nedan anger vi om regionstyrelsen i delarsrapporten avviker fran rekom-
mendationen, vasentliga effekter av dndrade redovisning samt annan information.

Rekommendation fran RKR

Kommentarer till regionstyrelsens till-
ldampning

R1 Bokféring och arkivering

Inga avvikelser

R2 Intakter

Inga avvikelser

R3 Immateriella tillgangar

Uppdelning gérs inte mellan internt uppar-
betade och férvarvade immateriella till-
gangar. Skalet for detta anges inte.

R4 Materiella anlaggningstillgangar

Inga avvikelser.

R5 Leasing

Inga avvikelser

R6 Nedskrivningar

Inga avvikelser

R7 Finansiella tillgangar och finansiella
skulder

Inga avvikelser
Effekt pa resultat och stallning:

I regionen finns en pensionsportfélj besta-
ende av vardepapper. Enligt de nya redovis-
ningsreglerna ska finansiella placeringar
varderas till verkligt varde. Detta r ett byte
av redovisningsprincip och tidigare ar ska
darfoér raknas om.

Omvérdering har darfér gjorts av de finansi-
ella placeringama till marknadsvarde. Det
innebdr att det egna kapitalet per 1 januari
har ékats med 499 mkr, vilket var skillnaden

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Rekommendation fran RKR

Kommentarer till regionstyrelsens till-
lampning

mellan anskaffningsvarde och marknads-
varde per 1 januari 2018. Férandringar dar-
efter har redovisats som orealiserade rea-
vinster/férluster i resultatrékningen. Per
2019-08-31 uppgar vardet av orealiserade
vinster till 483 mkr.

R8 Derivat och sdkringsredovisning

Rekommendationen tilldmpas inte da nagon
sékring inte gors.

R9 Avsattningar och ansvarsférbindelser

Inga avvikelser

R10 Pensioner

Inga avvikelser

R11 Extraordindra och jamférelsestérande
poster

Inga avvikelser

Som extraordindra poster redovisas upplés-
ning av negativ goodwill (22 mkr) vid an-
skaffning av Lanstrafiken i Véasterbotten AB.
Se dven 3.4.

R12 Byte av redovisningsprinciper

Inga avvikelser

Rekommendationen tilldmpas i samband
med omréakning av finansiella tillgangar till
verkligt varde.

R13 Kassaflédesanalys

Inga avvikelser

Kassaflédesanalysen ar omréaknad med ut-
gangspunkt fran de redovisningsprinciper
som géller fro m 2019.

R14 Drifts och investeringsredovisning (ut-
kast)

Inga avvikelser

R15 Forvaltningsberattelse (utkast)

Inga avvikelser

R16 Sammanstéllda rakenskaper

Vi har noterat att det bland delarsrapportens
redovisningsprinciper inte framgar hur de
sammanstéllda rakenskaperna har tagits
fram.

R 17 Delarsrapport

Noterade avvikelser:
Rubriken “férvaltningsberattelse” saknas.
Uppgift saknas om vasentliga hadndelser ef-

ter periodens slut for regionen. Information
finns om vésentliga hdndelser under

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten

10



EY

Building a better
working world

Rekommendation fran RKR

Kommentarer till regionstyrelsens till-
Iampning

perioden for region och koncern. Rubriksatt-
ning bér géras utifran kravet pa éverskadlig-
heti LKBR.

Information i notupplysning saknas om "sé-
songsvariationer eller cykliska effekter som
har paverkat verksamheten”.

R 18 Ovriga upplysningar som ska lamnas i
not

Inga avvikelser

3.3 Resultatrakningen

Vi har genomfért en Gversiktlig analytisk granskning av intékts- och kostnadsslagen i resultat-
rakningen och analyserat vasentliga férandringar jamfért med budget och féregaende ar.
Harutover har vi tagit del av rapporter per 2019-08-31 fér regionstyrelsen, hélso- och sjuk-
vardsndmnden samt regional utvecklingsndmnd fér att kunna géra en djupare analys av avvi-

kelser mot budget och tidigare ar.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga avvikelser i férhallande till hur regionens resultat har

redovisats i delarsrapporten.

3.3.1 Oversiktlig sammanstéllning av resultat, budget- och prognosavvikelse

Skillnad
Budget | Prognos Utfall

uUtfall | utfall skitnod |% || heldr | helar Budget- heldr Prognos 2019

tom tom T =0 ovvikelse 2018 och
Belopp i miljoner kronor [mkr) 2019-08 (2018-08 Utfall 2018
Regionstyrelsen -2125| -2010 -115
Halso- och sjukvirdsnamnd -3444| -31283 -161
Regionala utvecklingsnamndan -198 -204 ]
Ovriga namnder -12 -10 -2
Verksamhetens nettokostnader -5779| -5507 -272 | 5% -8137 -8 687 -550 -8 397 3%
Skatteintakter 4391 4271 120 6594 6583 -11 5409
Generella statsbidrag och utjamning 1125 1096 25 1701 1687 -1 1633
Summa skatteintakter och generella
statsbidrag 5516 5387 149 | 3% 8 295 8270 -25 8053 3%
Verksamhetens resultat -262 -140 -122 158 -417 -575 -344
Finansiella intakter 14 237 =223 64 20 -3 544
Vardereglering orealissrades reavinstar 470 68 <02 470 <470
Finansiella kostnadar -38 -71 =27 -141 -148 -7 -165
Summa finansiella poster 386 234 152 -77 342 419 379
Arets resultat 124 94 30 81 -75 -156 35

Skillnad i utfall mellan delarsbokslut fér augusti 2019 och augusti 2018

Resultatet f6r perioden januari - augusti 2019 uppgar till 124 mkr, vilket &r 30 mkr hégre an
motsvarande period féregaende ar. Att finansiella placeringar fr.o.m. 2019 ska redovisas till

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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marknadsvarde har paverkat resultatet genom att det har ékat med orealiserade vinster. Om
de orealiserade vinsterna raknas bort uppgar periodens resultat till -346 mkr och motsva-
rande resultat féregaende ar till 26 mkr. Det innebér att om tidigare redovisningsprinciper
med endast realiserade finansiella poster hade anvénts, skulle resultatet vara 372 mkr samre
an féregaende ar.

Verksamhetens nettokostnad har ékat med 5 procent jamfért med motsvarande period fére-
gaende ar medan summan av skatteintékter och generella statsbidrag och utjgmning endast
har 6kat med 3 procent.

Det positiva finansiella nettot har férandrats vasentligt mellan aren och uppgar till 386 mkr
mot 234 mkr féregaende ar. Resultat exklusive finansiella poster uppgar fér 2019 till -262 mkr
och fér 2018 till -140 mkr. Det &r en férsdmring av resultatet fér arets atta férsta manader
med -122 mkr.

De finansiella posterna bestar huvudsakligen av realiserade och orealiserade realisations-
vinster i pensionsportféljen. Intdkterna &r darfér av tillfallig karaktar och kan inte férvantas
vara kvar p& samma niva kommande ar. Intékterna &r till stor del beroende av utvecklingen
pa de finansiella marknadema.

For att na en langsiktig ekonomisk balans, behéver 6kningen av skatteintékter och generella
statsbidrag 6verstiga 6kningen av verksamhetens nettokostnad med ett par procentenheter. |
hégkonjunktur med hég sysselséttning och ddrmed relativt héga skatteintakter kan skillnaden
behdva vara stérre, for att kunna klara av de svangningar i konjunkturen som kan komma.

Awvikelse mellan budget och prognos fér helaret 2019:

Resultatet enligt styrelsens prognos for helaret 2019 uppgar till -75 mkr. Budgetavvikelsen &r
-156 mkr. Underskottet férdelar sig enligt féljande:

Verksamhetens nettokostnad -550 mkr
Skatter och statsbidrag -25 mkr
Finansnetto 419 mkr
Nettoavvikelse -156 mkr

Verksamhetens nettokostnad férvantas for helaret 2019 6verstiga budgeten med 550 mkr.

Efter beslut om budget fér 2019 har Region Visterbotten fatt 120 mkr mer i riktade statsbi-
drag. Okningen har férbattrat verksamhetens nettokostnad.

| regionstyrelsens prognos for helaret 6kar verksamhetens nettokostnader med 3 procent
jamfért med féregaende ar. For perioden januari — augusti 6kade verksamhetens nettokost-
nad med 5 procent jamfért med motsvarande period féregaende ar

Skatteintékter och generella statsbidrag 6kar med 3 procent i prognosen jamfért med utfallet
fér 2018. Detta & samma procentuella 6kning som fér perioden januari - augusti 2019 jam-
fort med motsvarande period féregaende ar.

Regionstyrelsen bedémer att verksamhetens nettokostnad kommer att 6ka i mindre omfatt-
ning under sista tertialet. Om verksamhetens nettokostnader 6kar med 5 procent, dvs.
samma som under perioden januari-augusti, innebar det 130 mkr sédmre resultat &n i ldmnad
prognos.

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Visterbotten
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Verksamheterna har planerat atgérder fér 210 mkr fér att minska kostnaderna under 2019.
Per augusti beddmer regionstyrelsen att effekterna av atgérderna uppgar till 53 mkr dvs. 25

procent av planen for aret.

Orealiserade reavinster har inte budgeterats och férklarar 470 mkr av budgetavvikelsen i fi-

nansnettot.

Verksamhetens nettokostnad per ndmnd kommenterar vi nedan.

3.3.2 Verksamhetens nettokostnad

Utfall Utfall Budget
jan-aug | jan-aug jan-aug | Awvi-
Belopp i miljoner kronor (mkr) 2019 2018 | Avvikelse | % 2019 | kelse %
Regionstyrelsen -2125| -2010 -115| 6% -2052 -73| 4%
Halso- och sjukvardsnimnden -3444| -3283 -161| 5% -3107 -337| 11%
Regionala utvecklings ndmnden -198 -204 6| -3% -196 -2 1%
Ovriga namnder -12 -10 -2|20% -11 -1 9%
Verksamhetens nettokostnad -5779( -5507 -272| 5% -5366 -412| 8%

Nedan kommenterar vi ndmnderna med hégst nettokostnad och som redovisar budgetavvi-

kelse:

Regionstyrelsen

Verksamhetens nettokostnader visar en negativ budgetavvikelse pa -73 mkr. Kostnadsut-
vecklingen j&mfért med féregaende ar &r 5,7 procent.

Utfall Utfall Budgetavvikelse
januari- au- januari-au- | januari-augusti

gusti gusti 2019

2019 2018
Regiondvergripande verksamhet -667 -580 -21
Primarvard bestillare -842 -830 -6
Tandvard bestillare -110 -105 0
Digitalisering och medicinsk teknik -212 -214 0
Service -293 -281 -45
Summa -2125 -2010 -73

Avvikelsen for regiontvergripande verksamhet bestar bland annat av héga pensionskostna-

der.

Verksamheten Primé&rvard har 10 mkr i merkostnader for hyrlakare.

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vésterbotten
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Underskottet inom Service beror huvudsakligen av hégre fastighetskostnader. De héga fas-
tighetskostnaderna bestar, i likhet med féregaende ar, av kostnader fér inhyrda lokaler och
fastighetsservice samt kostnader fér akut avhjélpande av fastighetsunderhall inklusive bygg-
nadsrelaterad ohélsa.

Regionstyrelsen har infér 2019 faststéllt atgarder for att na ekonomi i balans. Regionstyrel-
sen beddémer att 7 mkr av totalt planerade 11 mnkr har uppnétts per 31 augusti dvs. 74 pro-
cent.

Halso- och sjukvardsnidmnden

Namndens uppdrag omfattar sjukhusvard, primarvard, tandvard samt funktionshinder och ha-
bilitering. Verksamheten omfattar &ven andra omraden t ex. forskning och utbildning. Primér-
varden ingick i landstingsstyrelsens uppdrag féregaende ar och da hanterades verksamhets-
omradet funktionshinder och habilitering av en separat namnd.

Féréndringarna i organisationen och av namndernas uppdrag férsvarar jamfoérelser mellan
aren.

Namnden redovisar ett budgetunderskott uppgaende till - 337 mkr fér perioden januari — au-
gusti 2019. Féregaende ar uppgick underskottet fér motsvarande enheter till -268 mkr:

| helarsprognosen bedémer namnden att underskottet kommer att uppga till - 460 mkr. Fére-
géende ar visade motsvarande prognos ett underskott uppgaende till -433 mkr.

Prognosen bygger pa att de atgarder som vidtagits under aret kommer att fa en stérre effekt
under sista tertialet 2019.

Namnden har under aret arbetat med att genomféra beslutade atgarder fér att vanda den ne-
gativa kostnadsutvecklingen. Kostnadsutvecklingen &r négot lagre under andra tertialet men
namnden beddmer att det inte &r méjligt att bedriva verksamheten inom givna budgetramar.

Tabellen nedan visar budgetavvikelse fér nAmndens olika uppdrag:

Utfall Utfall Budgetavvikelse
januari- augusti januari - augusti januari-augusti
2019 2018 2019
Primarvard -70 -50 -79
Tandvard -11 -15 -13
Sjukhusvard -3136 -3026 -241
Administration och anslag -226 -192 -5
Summa -3443 -3 283 -338

Primarvard
Namnden anger f6ljande orsaker till budgetavvikelsen -70 mkr:

- Hoga personalkostnader pga. brist pa fasta distriktslékare och fortsatt utnyttjande av
hyrpersonal

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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- Okade kostnader for lzkemedel

Tandvard

N&mnden anger i likhet med féregaende ar att underskottet 13 mkr beror p4 fortsatta vakan-
ser inom verksamheten. Ndmnden prioriterar akuttandvard och tandvard fér barn och unga
framfér vuxna betalande patienter.

Sjukhusvard

Namnden anger féljande orsaker som férklaring till budgetavvikelsen — 241 mkr:
Vardintdkter 18

Personalkostnader -122

Kostnader fér inhyrd personal -38

Ldakemedelskostnader -32

Kostnader medicinskt material -43

Kostnader fér utomlansvard -25

Personalkostnaderna &r 2,7 procent hégre jamfért med motsvarande period féregaende ar.
Kostnader for lakare &r 77 mkr hégre &n budget och kostnader for omsorgspersonal &r 39
mkr hégre &n budget.

Lakemedelskostnaderna har ékat med 4,5 procent jamfért med motsvarande period férega-
ende ar.

Kostnader fér medicinskt material har 6kat med 9 procent mot féregaende ar. Under férsta
tertialet var kostnadsékningen 16 procent.

3.3.3 Sammanfattande kommentarer:

Den obalans mellan budgeterade nettokostnader och utfall som funnits tidigare har aven fort-
satt och férsamrats under 2019.

| delarsrapporten finns kommentarer till budgetavvikelsen. Det framgar &ven att atgérdspro-
gram upprattats. Dock kan vi konstatera att atgardsplanerna inte ger avsedd effekt och att den
langsiktiga ekonomiska stabiliteten inte uppnas.

Arets resultat for helaret 2019 prognosticeras till -75 mkr, vilket &r 156 mkr lagre &n budget.
Av detta resultat utg6r 342 mkr positiva avvikelser hanférliga till finansiella poster. Prognosti-
serat resultat fore finansiella poster uppgar dérmed till -417 mkr. Motsvarande belopp i fére-
géende delarsrapport fér perioden januari — augusti uppgick till -216 mkr. Resultatet fére fi-
nansiella poster & darmed 201 mkr sdmre &n féregaende 4.

Utvecklingen med stora underskott ser ut att vara svér att vanda trots atgardsplaner och ater-
hallsamhet.

Var bedémning &r darfér att det behévs kraftfulla atgarder for att na langsiktig finansiell stabi-
litet.

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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3.4 Balansrakningen

| den Gversiktliga granskningen av balansrékningen har vi analyserat stora och/eller ovan-
tade avvikelser jamfort med tidigare perioder. Vi har inte identifierat nagra vasentliga note-
ringar om avvikelser om hur regionen redovisat tillgangar och skulder i delarsrapporten. Ba-
lansrakningens poster har substansgranskats? mot underlag med utgangspunkt i upprattad
risk- och vasentlighetsanalys. Uppf6ljning har gjorts mot underlag utan anmarkning. Detta
galler dock inte bedémningsposter, exempelvis upplupna intékter fér sald vard.

Vi har gjort féljande noteringar om férbéttringsomraden, fér bedémning se avsnitt 3.5 punkt 1:

Immateriella anldggningstillgangar skrivs av pa langre tid &n fem &r. Det gérs bland
annat for tva nya programvaror.

Om nyttjandeperioden fér en immateriell anlaggningstillgang bestams till langre tid
&n fem ar (enligt 7 kap. 3 § andra stycket LKBR), ska en upplysning ldmnas om
skélen fér detta.

Av delarsrapporten framgér att huvudregeln &r fem ar i avskrivningstid, men nagot
undantag beskrivs inte redovisningsprinciperna i Region Visterbottens delarsrap-
port. Daremot framgér det av not 1 till balansrékningen att avskrivning for EPOK
och Maximo gérs pa 7 ar. Nagon upplysning om skélen fér avsteget ldmnas inte.

Regionstyrelsen gor undantag fér hur immateriella anldggningstillgangar redovisas i
delarsrapporten. Enligt RKR R3 Immateriella anldggningstillgdngar ska en uppdel-
ning gbéras mellan internt upparbetade och férvarvade tillgdngar. Skalen fér detta
anges inte i delarsrapportens avsnitt om redovisningsprinciper.

Vi har noterat att aktiveringar inte gjorts av fardigstéllda investeringsprojekt. Projekt
som fanns vid granskningen av arsbokslutet 2018-12-31 har inte blivit aktiverade och
upplagda i anléggningsregistret. Darmed har avskrivningar inte berdknats i systemet.
Regionen har dock beraknat och bokfort bedémda avskrivningar (15,9 mkr) utifrdn
de investeringsprojekt som ar fardigstallda. En avstadmning av berédknat belopp mot
utfall i systemet kan idag inte géras. Vi avser att félja detta i samband med granskning
av arsbokslutet.

Koncernfragor — information om hantering av férvérv och sammanstilld redovisning:

| den sammanstélida redovisningen tar regionstyrelsen in Lanstrafiken i Vasterbot-
ten AB i koncernen. En negativ goodwill uppkommer vid férvarvet. Den har redovi-
sats som intédkt i koncernen med 22 mkr. Upplysningar har [dmnats bland redovis-
ningsprinciper om hur hantering har gjorts.

3.5 Beddmning

Vi bedémer att deldrsrapporten i allt vasentligt &r uppréttad i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning samt rekommendationer fran Radet f&r kom-
munal redovisning (RKR).

Delarsrapporten ger i allt vésentligt en rattvisande bild av resultat och stallning.

? Substansgranskning = kontroll mot underlag fér att inh&mta revisionsbevis om postens innehall.

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Regionstyrelsen har tagit fram och faststallt en utredning av effekter av nya redovis-
ningslagen.

Var bedémning &r att évergéngen har hanterats utifran god redovisningssed.

o Regionstyrelsen har i allt vasentligt tilldmpat de nya rekommendationerna,
som galler fr.o.m. 2019-01-01, fran Radet fér kommunal redovisning.

o Jamforelsetal fér 2018 har omréknats i enlighet med RKR:s information.

o Effekterna av &ndrade redovisningsprinciper i redovisas i resultat- och balans-
rakningar.

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vésterbotten
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4 Uppfdljning av mal fér god ekonomisk hushallning

Fullmaktige ska enligt kommunallagen stélla upp mal fér god ekonomisk hushalining i sin bud-
get, bade ur ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Regionstyrelsen ska enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning utvirdera om dessa
mal féljs i delarsrapportens férvaltningsberéttelse. Enligt R&det fér kommunal redovisnings re-
kommendation R17 "Delarsrapport”, ska delarsrapportens férvaltningsberéttelse innehalla en

samlad bedémning av om malen for god ekonomisk hushallning kommer att kunna uppnas fér
helaret.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapport och arsredovis-
ning ar férenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning. Mal fér god ekonomisk
hushallning omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. | denna granskning féljer vi
upp de finansiella malen.

Finansiella mal

Malen for god ekonomisk hushallning fér 2019 har faststilits av fullmaktige till tre kvantifier-
bara finansiella mal, vilka vi aterger och kommenterar nedan;

Finansiella mal fér 2019 Utfall av mal for 2019 enligt | Kommentar
delarsrapporten

Positivt resultat pa 1 procent av | | delarsrapporten uppgar pro- | Vi instdmmer i regionstyrel-
skatter och generella statsbi- gnosticerat resultat till minus | sens bedémning.
drag 75 mkr.

Regionstyrelsens prognos ar
| att malet inte kommer att

uppnas.
Total pensionsatagandet ska Per augusti &r pensionsata- | Vi instdmmer i regionstyrel- .
vid utgéngen av 2019 vara fi- gandet finansierat med 48 sens beddmning .

| nansierat till minst 40 procent | Procent.

| Regionstyrelses prognos &r
| att malet kommer att uppnas.

Reinvesteringar ska finansieras | Reinvesteringar finansieras Viinstdmmer i regionstyrel-
utan extern upplaning. Lanefi- | med extern upplaning. Solidi- | sens bedémning.
nansiering kan ske av strate- teten prognosticeras ill att
N . . " per utgangen av 2019 under-
giska investeringar under forut- | [
e i e stiga 18 procent. |
sattning att soliditeten enligt [
inte understiger 18 procent el- | ait malet inte kommer att
ler totala lanebeloppet éversti- | uppnas.
|_ger 3 000 miljoner kronor.

| delarsrapporten utvarderar regionstyrelsen maluppfyllelsen fér de finansiella mal som reg-
ionfullmaktige faststallt.

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Regionstyrelsen gér inte ndgon samlad bed6mning av om regionen har en god ekonomisk
hushallning i ett finansiellt perspektiv i deldrsrapporten.

4.1 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intakter och kostnader, balanskravet, dr lagstadgat i kommunalla-
gen. Balanskravet innebar att balans ska rada bade vid budgettillfallet och nar aret &r slut.
Regionstyrelsen ska géra en avstamning av balanskravet saval i delérsrapporten, med ut-
gangspunkt i det prognostiserade och justerade resultatet fér aret, samt i arsredovisningen.

Av den kommunala redovisningslagen framgar att férvaltningsberattelsen ska innehalla upp-
lysningar om arets balanskravsresultat. Uppstar underskott ska dessa tdckas under de kom-
mande tre aren, om inte fullmaktige &beropar synnerliga skal.

| delarsrapporten finns féljande balanskravsutredning:

Prognos enligt periodens resultat i resul-

tatrdkningen -75
Orealiserade vinster och forluster i virde-

papper -436
Justering for aterféring av orealiserade

vinster och férluster i virdepapper -34
Prognos balanskravsresultat -545

I prognosen fér 2019 uppnas inte balanskravet. Underskottet ska aterstéllas inom tre ar.

4.2 Beddmning

Fullmaktige har faststallt tre finansiella mal. Ett av dem &r att totala pensionsatagan-
det ska vara finansierat till minst 40% vid utgangen av 2019. Regionstyrelsen bedé-
mer i delarsrapporten att det kommer uppfyllas fér helaret 2019. Regionstyrelsen be-
démer att de andra tvé finansiella malen; "Positivt resultat pa 1 procent av skatter och
generella statsbidrag” samt "Reinvesteringar ska finansieras utan extern upplaning”,
inte kommer att uppnas. Vi delar regionstyrelsens bedémningar.

Regionstyrelsen har inte gjort ndgon samlad bedémning av om regionen har en god
ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv i delarsrapporten. Vi anser att reg-
ionstyrelsen bér géra en sadan beddmning. Regionstyrelsen bér sven dvervidga om
utfall och prognos é&r férenliga med god ekonomisk hushallning. Regionstyrelsen bor
Overvéga om utfall och prognos &r férenligt med god ekonomisk hushallning.

Regionen redovisar stora underskott i verksamheten i delarsbokslutet per 31 augusti
2019 och i prognosen for helaret 2019. Halso- och sjukvardsnamnden har en avvi-
kelse pa 11 procent mot budget.

For att na langsiktig stabilitet, klara nédvandiga investeringar och framtida pensions-
utbetalningar behévs ett dverskott. Overskottet ska ocksa kunna anvéndas for att
utiamna konjunktursvéngningar och bibehalla en fungerande verksamhet. Vi beds-
mer att det finansiella malet som &r kopplat till resultatmatt darfér &r mycket viktigt.

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vésterbotten
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Regionstyrelsen prognostiserar ett balanskravsresultat pa -545 mkri delarsrapporten
och beddmer att balanskravet inte kommer att nas fér 2019. Vi delar regionstyrelsens
bedémning.

Regionstyrelsen och namnderna® har upprattat atgardsplaner. De har inte gett till-
réckliga effekter for att n& ekonomi i balans. Det ar mycket angel&get att regionsty-
relsen och namndema omprévar atgérdsplaner och strategierna fér att na de finan-
siella malen och klara balanskravet. Vi bedémer att det kravs kraftfulla atgérder fér
att na ekonomi i balans.

Umea den 25 oktober 2019

Malin Westerberg Blom Helena Patrikson
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

® Frémst hélso- och sjukvardsnamnden samt regionala utvecklingsndmnden
Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Visterbotten
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1.Sammanfattande analys

Bedomning av det ekonomiska resultatet

Underskotten och den héga nettokostnadsutvecklingen i regionens verksamheter
fortsdtter. Var beddmning &r att det ekonomiska liget &r mycket allvarligt och att
kraftfulla atgarder behover vidtas.

Regionstyrelsens bedémning i deldrsrapporten per augusti 2019 var att Region Vs-
terbottens ekonomiska ldge hade forsamrats i forhallande till tidigare ar. Styrelsen
beddémde att de atgédrder som styrelser och ndmnder vidtagit inte hade gett till-
racklig effekt. Verksamheternas nettokostnadsutveckling uppgick per augusti 2019
till 4,9 procent. Enligt budget skulle kostnaderna ha minskat med 2,5 procent.

Styrelsens prognos for ar 2019 var att regionen skulle ha ett negativt resultat pa 75
miljoner kronor. Av detta bestod 470 miljoner av orealiserade virdedkningar i reg-
ionens pensionsportfélj. Prognosen for balanskravsresultatet, dvs. resultatet juste-
rat for orealiserade vardedkningar, var negativt med 545 miljoner kronor. Detta re-
sultat ska enligt kommunallagen aterstéllas inom tre &r. De senaste aren har reg-
ionen redovisat ett positivt balanskravsresultat.

Regionens verksamheter hade ett underskott med 412 miljoner kronor per augusti
2019. Detta motsvarade en budgetavvikelse med 8 procent. Fér hilso- och sjuk-
vardsndmnden var avvikelsen 11 procent. Trots att verksamheterna hade fatt mer
statsbidrag an budgeterat var underskottet storre dn nagonsin. Regionstyrelsens
underskott uppgick till 73 miljoner kronor och hilso- och sjukvardsndmnden hade
ett underskott med 337 miljoner kronor. Framfér allt var det stora underskott fér
personalkostnaderna. Underskotten var dven stora for fastigheter, produktions-
kostnader och utomlédnsvard. Styrelsens prognos var att verksamheterna skulle ha
en negativ avvikelse pa 550 miljoner kronor mot budget vid arets slut. Prognosen
forutsatte en lagre kostnadsutveckling under det sista tertialet 2019.

Bedomning av resultat for verksamhetsmal

Fullmaktige beslutade om sex verksamhetsmal for ar 2019. Var bedémning ar att
de redovisade resultaten inte &r férenliga med fullméaktiges mal. Regionstyrelsen
beddmde i deldrsrapporten att endast ett av verksamhetsmalen skulle vara uppfyllt
vid drets slut. Var granskning visar dock att malet saknade underliggande méal som
var matbara.

Regionstyrelsen bedémde att fyra av fullméktiges verksamhetsmal delvis skulle
uppnas vid arets slut. Vi anser att det finns en risk att styrelsen var for optimistisk i
sina bedomningar for flera av malen. Styrelsen saknade dessutom underlag att
gora sdkra bedémningar fér nagra av malen. Vi instimmer i styrelsens bedémning
att malet om hallbar ekonomi inte kommer att uppfyllas vid arets slut. En generell
iakttagelse dr att det av deldrsrapporten for verksamhetsmalen inte framgar om
nagra korrigerande atgarder vidtagits for att forbattra resultaten vid drets slut.



Samlad bedémning av mal f6r god ekonomisk hush3llning

| deldrsrapporten gor regionstyrelsen en avstamning mot de tre finansiella mal som
fullmaktige faststallt fér &r 2019. Styrelsen bedémer att resultat- och investerings-
malen inte kommer att uppnds medan malet om finansiering av pensionsatagandet
uppnas. Vi gér samma bedémning.

Delarsrapporten saknar liksom tidigare ar en samlad vardering av om malen fér en
god ekonomisk hushallning kommer att uppnas. Mot bakgrund av verksamheternas
stora underskott och svaga resultat fér verksamhetsmal beddmer vi att de redovi-
sade resultaten inte ar férenliga med fullmaktiges mal.

Rekommendationer

| flera &r har revisorerna patalat att det inte ar hallbart att verksamheterna ar efter
ar redovisar stora underskott. Trots atgirder har underskotten &kat kraftigt under
de senaste dren. Aven fér fullmaktiges verksamhetsmal 3r resultaten svaga. Med
anledning av den allvarliga situationen rekommenderar vi att regionstyrelsen
skyndsamt vidtar kraftfulla atgarder:

® Det behdvs genomgripande férandringar for att regionens verksamheter
ska klara sina budgetar. Sakerstill att tillrickliga stgirder blir genomforda
inom styrelsens ansvarsomrade som ndmnd. Fér dialog med hilso- och
sjukvardsnamnden om vilka atgérder som nimnden bor vidta.

° Bered forslag pa atgéarder for stillningstagande av fullmi ktige i handelse av
att nagon styrelse eller ndmnd redovisar att de riskerar att inte uppna full-
maktiges mdl eller klarar av att genomféra fullmaktiges uppdrag.

e Sdkerstall att tillrackliga dtgirder vidtas for att regionstyrelsen som nimnd
uppnar fullméktiges verksamhetsmal. Fér dialog med hilso- och sjukvards-
namnden om vilka dtgarder som nimnden behdver vidta for att uppna full-
maktiges verksamhetsmal.

® Genomfériden samlade deldrsrapporten en samlad bedémning om malen
for god ekonomisk hushalining kommer att nas vid arets slut.

® Sdkerstdll att det fér den samlade deldrsrapporten finns underlag for att
beddma maluppfyllelsen fér fullmaktiges samtliga verksamhetsmal.

® Forbéttra uppsikten éver de underlag som ovriga styrelser och namnder
lamnar till regionstyrelsens samlade delarsrapport. Sakerstill att underla-
gen haller tillracklig kvalitet. Kommentera i deldrsrapporten om de un-
derlag som 6vriga styrelser och namnder limnar in ir bristfalliga.

® Utveckla analysen i den samlade delarsrapporten om orsaker till bristande
maluppfyllelse. Utveckla ocksa analysen om orsaker till att atgarder inte
har varit tillrackliga.

® Kommentera i den samlade deldrsrapporten om de resultat som styrelser
och ndmnder redovisar i sina delarsrapporter ar tillréckliga och om progno-
serna ar rimliga.



e Utveckla redovisningen av fullméktiges riktade uppdrag. Av delarsrappor-
ten bér det framga i vilken grad uppdragen ar genomférda samt bedém-
ningen av maluppfyllelsen for uppdragen vid arets slut.

e Tydliggor rutinerna och riktlinjerna for arbetet i planerings- och uppfélj-
ningsprocessen. Styrdokumenten bér anpassas utifran den nuvarande for-
valtningsorganisationen.

Rekommendationerna kommer att foljas upp i ndsta ars granskning.



2.Bakgrund

Regionstyrelsen ska under ar 2019 limna tva delarsrapporter till regionfullmaktige.
Den fdrsta per 30 april och den andra per 31 augusti. Deldrsrapporten per augusti
ar reglerad av kommunallagen samt lagen om kommunal bokforing och redovis-
ning. Rapporten ska innehélla en resultat- och balansrakning samt en forenklad for-
valtningsberattelse.

I sin revisionsplan fér ar 2019 beslutade revisorerna att granska delarsrapporten
per augusti. Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultaten i delsrs-
rapporten dr férenliga med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedémning av deldrsrapporten ska limnas till regionfullmdktige infor fullmaktiges
behandling av delarsrapporten. Denna rapport avser en oversiktlig granskning av
delarsrapporten per augusti 2019.

lakttagelser i 2018 ars granskning

Bedémning av det ekonomiska resultatet

| delarsrapporten per augusti 2018 redovisade landstinget en budgetavvikelse med
-43 miljoner kronor. Redovisningen av verksamheternas nettokostnader visade ett
underskott mot budget med -286 miljoner kronor. Nettokostnadsutvecklingen var
6,9 procent. I maj 2018 presenterade landstingsdirektdren atgérder fér att minska
den héga kostnadsutvecklingen. | delarsrapporten per augusti uppgav landstings-
styrelsen att beslutade dtgarder inte gett tillricklig effekt.

| delarsrapporten bedémde landstingsstyrelsen att det ekonomiska resultatet for
landstinget vid arets slut skulle uppga till 134 miljoner kronor. | férhallande till bud-
get skulle avvikelsen vid drets slut uppg3 till -2 miljoner kronor. En viktig forklaring
till det prognostiserade resultatet var ett positivt finansnetto pa 350 miljoner kro-
nor. Regionstyrelsen redovisade i arsredovisning for 2018 ett dverskott med 35 mil-
joner kronor, vilket var en negativ budgetavvikelse med -101 miljoner kronor.

Bedémning av resultatet fér verksamhetsmal

Granskningen av deldrsrapporten per augusti 2018 visade att landstingsstyrelsens
underlag fér uppféljningen av fullmaktiges Gvergripande mal var av varierad kvali-
tet. Metodmadssiga brister i underlagen bidrog till att utvarderingen av verksam-
hetsmalen i deldrsrapporten i vissa delar var otydlig. For tva av fullmaktiges fyra
Gvergripande mal saknade styrelsen underlag fér att bedéma resultaten. Reviso-
rerna ansag att det var en brist att styrelsen inte sikerstillt att det fanns underlag
for att félja upp samtliga mal som var planerade att féljas upp i delarsrapporten.
Revisorerna ansag att styrelsen var fér optimistisk i sin prognos fér malet ”Attraktiv
arbetsgivare”.

Granskningen visade ocks3 att styrelsen inte berett nagot forslag pa atgarder till
fullmaktige med anledning av redovisade avvikelser i del3 rsrapporten. Inte heller
hdlso- och sjukvardsndmnden vinde sig med yrkanden till fullméktige med anled-
ning av bristande maluppfyllelse.

Samlad bedémning av mdl fér god ekonomisk hushallning

| delarsrapporten prognostiserade landstingsstyrelsen att tva av fullms ktiges tre fi-
nansiella mal skulle uppnas vid &rets slut och ett av malen delvis skulle uppnas.



Revisorerna gjorde ingen annan beddémning. Liksom tidigare ar saknade delarsrap-
porten en samlad bedémning av god ekonomisk hushallning.

Mot bakgrund av verksamheternas stora ekonomiska underskott och avvikelserna
inom malet “God och jamlik vard” var revisorernas sammantagna bedémning att
de redovisade resultaten per augusti 2018 och prognosen fér heldret inte var fér-
enliga med fullméktiges mal.

Rekommendationer i 2018 ars granskning

Foregdende ar ldmnade revisorerna foljande rekommendationer till landstingssty-
relsen:

e Utred vilka genomgripande férandringar som behdvs for att landstingets
verksamheter ska klara sina budgetar. Sakerstall att tillrackliga atgarder blir
genomférda inom landstingsstyrelsens ansvarsomrade som namnd. Fér di-
alog med halso- och sjukvardsnamnden om vilka &tgirder som ndmnden
bor vidta.

e Bered forslag pa atgarder for stéllningstagande av fullmaktige i hindelse av
att nagon styrelse eller namnd redovisar att de riskerar att inte uppna full-
maktiges mal eller klara av att genomféra fullméktiges uppdrag.

e De rutiner som finns for arbetet pa tjanstemannaniva med deldrsrapporten
behover kompletteras sa att det blir tydligare fér chefer och medarbetare
om vem som ska goéra vad och hur de olika momenten ska utforas.

e Sakerstdll att det for deldrsrapporten finns underlag fér att bedéma
maluppfyllelsen for alla de 6vergripande mal som fullmiktige beslutat om.

e Redovisningen i deldrsrapporten ar i forsta hand inriktad pa landstingssty-
relsen, hdlso- och sjukvardsndmnden och ndmnden for funktionshinder
och habilitering. Utveckla redovisningen av resultat per augusti och pro-
gnoser om maluppfyllelsen for helar for 6vriga namnder. Gor tydliga be-
démningar i den samlade deldrsrapporten for landstinget om de resultat
som styrelser och namnder redovisar i sina delarsrapporter ar tillrackliga
och om prognoser &r rimliga.

e Ha béttre uppsikt dver de underlag som 6vriga namnder lamnar till lands-
tingsstyrelsens samlade delarsrapport for landstinget och sakerstall att un-
derlagen haller en tillrdcklig kvalitet. Kommentera i den samlade delarsrap-
porten for landstinget om de underlag som évriga namnder ldmnar in &r
bristfélliga.

e Utveckla redovisningen i delarsrapporten av resultatet av de uppdrag som
fullmaktige lamnat till styrelser och namnder. Med utgangspunkt av full-
maktiges uppdrag bor berérda styrelser och namnder besluta om vilka akti-
viteter m.m. som de avser genomfora. | delarsrapporten bér landstingssty-
relsen redovisa i vilken grad aktiviteterna m.m. dr genomférda samt be-
déma om maluppfyllelsen fér uppdragen vid arets slut.

e Utveckla analyserna i deldrsrapporten om orsaker till bristande maluppfyl-
lelse och om orsaker till att dtgarder inte har varit tillrackliga.



® Gorideldrsrapporten en samlad bedémning om malen for god ekonomisk
hushallning kommer att nés vid arets slut. En forutsittning &r att resultat
fér verksamhetsmal och finansiella mal bedéms i ett sammanhang.

Regionstyrelsens yttrande

Den 2 april 2018 yttrade sig regionstyrelsen éver granskningen av deldrsrapporten
per augusti 2018 (RS 400-2019). Av yttrandet framgick att regionstyrelsen i huvud-
sak instdmde i revisorernas iakttagelser. Foljande atgarder uppgav styrelsen att de
pabdrjat eller planerat att arbeta med:

© Fortsatt arbete med krav pé tydligare analyser i syfte att regionens verk-
samheter skulle klara sin budget. Regionstyrelsen uppgav bland annat att
beslutade atgarder skulle féljas upp i samband med resultatdialoger. | de-
lars- och arsrapporter fér ar 2019 skulle ocksa sarskild uppmarksamhet rik-
tas mot hantering av atgarder inom omraden dir mal och uppdrag riske-
rade att inte nas. Risken att verksamheten inte klarar sin budget skulle
ocksa, enligt yttrandet, féljas i internkontrollplanerna fér ar 2019.

® En Gversyn av géllande styrdokument skulle slutféras mot bakgrund av reg-
ionbildning och ny férvaltningsorganisation. Ett arbete hade paborjats med
att harmonisera instruktionerna fér samtliga namnder i syfte att skapa for-

utsattningar for en grundldggande bedémning av maluppfyllelse och pro-
gnos per helar.

¢ lden kommande planeringsprocessen av regionplanen skulle tillrackliga
underlag fér bedémning av fullmiktiges 6vergripande mal sakerstillas.

® Prioritera férbattringsarbete for att utveckla styrelsens samlade bedém-
ning om malen foér god ekonomisk hushallning kommer att n3s vid drets
slut.

Av regionstyrelsens yttrande framgick ocks3 att regionfullméktige hade riktat upp-
drag till regionstyrelsen att férbereda atgarder fér ekonomisk hallbarhet f&r kom-
mande planperiod. Styrelsen hade dven uppdrag att utreda och féresl3 en langsik-
tig och finansierad investeringsplan. Styrelsen uppgav att bada uppdragen hade pa-
borjats samt att styrelsen skulle folja upp uppdragen under ar 2018.

Granskningens syfte och revisionsfragor

Granskningen av delarsrapporten per augusti 2019 ir Oversiktlig. Granskningens
syfte &r att bedoma om resultaten i delarsrapporten ar férenliga med fullméktiges
mal. Granskningen r inriktad mot redovisat resultat per augusti 2019 samt om det
ar troligt att fullmaktiges mal kommer att uppnas vid arets slut. Vi har dven grans-
kat om redovisningen i rapporten r tillracklig for att bedéma maluppfyllelsen,

Foljande revisionsfragor har besvarats i granskningen:

1. Arstyrelsens redovisade resultat per augusti 2019 forenligt med fullmakti-
ges verksamhetsmal och riktade uppdrag?

2. Arstyrelsens redovisade resultat per augusti 2019 férenligt med fullmakti-
ges mal for god ekonomisk hushallning?

3. Ardet troligt att fullmaktiges verksamhetsmal och riktade uppdrag kom-
mer att uppnas vid arets slut?



4. Ar det troligt att fullméiktiges mal fér god ekonomisk hushalining kommer
att uppnas vid arets slut?

5. Ar redovisningen i deldrsrapporten tillricklig for att bedéma om det &r tro-

ligt att fullmaktiges verksamhetsmal och uppdrag kommer att nds vid rets
slut?

6. Arredovisningen i deldrsrapporten tillracklig for att bedéma om det &r tro-
ligt att fullmaktiges mal om ekonomisk hushallning kommer att nas vid
arets slut?

7. Har regionstyrelsen vidtagit tillrdckliga atgarder med anledning av reviso-
rernas rekommendationer for ar 2018?

EY har pa uppdrag av revisorerna granskat om rakenskaperna ar rittvisande och
om deldrsbokslutet &r upprattat i enlighet med lagen om kommunal redovisning
och god revisionssed. Resultatet av EY:s granskning redovisas i separat rapport (Gr
1/2019).

Revisionskriterier

De bedémningsgrunder som utgor underlag fér granskningens slutsatser ar:
o Kommunallagen (2017:725) kap. 11 § 16 samt kap. 12§ 2
e Lag om kommunal bokforing och redovisning (2018:597) kap. 13 §§ 1, 2

Metod

Granskningen dr genomford utifrdn en dokumentanalys av regionstyrelsens sam-
lade deladrsrapport per augusti 2019 till regionfullmiktige. Den samlade delarsrap-
porten till fullmdktige baseras pd de delarsrapporter som samtliga styrelser och
ndmnder rapporterat till regionstyrelsen. Darfor har vi dven genomfért dokument-
analys av styrelsernas och ndmndernas respektive deldrsrapporter. Darutéver har
vi granskat protokoll.

Under granskningen har vi gjort avstdmningar med berdrda tjdnstepersoner i eko-
nomistaben. Rapporten har ocksa kvalitetssikrats av berdrda tjinstepersoner. Ar-
betet med granskningen &r i huvudsak genomfért av Malin Hedlund, Ingrid Lind-
berg och Richard Norberg pa revisionskontoret.



3. Regionstyrelsens delarsrapport till
fullmaktige

Den samlade delarsrapporten per augusti 2019 var regionstyrelsens andra rapport
till regionfullmaktige for aret. | deldrsrapporterna ska styrelsen rapportera om
samtliga styrelser och namnder uppfyller fullmaktiges mal. Styrelsen ska ockséa re-
dogdra for verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stéllning vid arets
slut. Det framgar av regionstyrelsens uppféljningsplan fér &r 2019 (RS 63-2019).

| deldrsrapporten beskrev styrelsen sin finansiella analys for perioden samt sin be-
démning av det ekonomiska resultatet vid rets slut. Regionstyrelsen redogjorde
aven for verksamheternas resultat i férhallande till fullm&ktiges verksamhetsmal
och prognosen for vilka mal som styrelsen bedémde skulle nas vid &rets slut.

Av delarsrapporten framgick dven regionstyrelsens uppféljning av fullméktiges rik-
tade uppdrag till styrelserna och ndmnderna. Styrelsen atergav dven i korthet de
resultat som styrelserna och namnderna redovisat i sina delarsrapporter.

Regionstyrelsens uppféljning av verksamheten

Deldrsrapporten per augusti ska innehalla en férenklad forvaltningsberittelse med
upplysningar om handelser som 4r av betydelse fér regionen. | deldrsrapporten
hade regionstyrelsen ett avsnitt om "viktiga hindelser under perioden”. Handel-
serna som styrelsen namnde var:

e Avtalet for ambulansflyg éver kvarken hade tecknats i mars. Sedan april
hade tva patienter fran Finland behandlats.

® Arbetet med att ta fram framtidens informationssystem (FVIS).

® Planen for langsiktig finansierad investeringsplan hade fardigstallts samt
att aktiviteter kring effektivisering av fastighetsytor pagick.

® Nysambulans hade invigts pa linje mellan Skellefted lasarett och Norrlands
universitetssjukhus. | juni startade ett férsék med en sjukreselinje mellan
Lycksele lasarett och Norrlands universitetssjukhus.

e Strukturerna fér samverkan med kommunerna i linet hade setts éver och
forstarkts.

® Arbetet pagick med att skapa en ny regional utvecklingsstrategi (RUS).

® Arbetet pagick med en ny regional kulturplan. Planen avses att beslutas i
fullméktige under hosten.

® Arbetet pagick till féljd av utformandet av den nya programperioden for
EU:s sammanhallningspolitik.

Var kommentar

Region Vdsterbottens huvudsakliga ansvarsomréden ir hilso- och sjukvard samt
regional utveckling. Under avsnittet som berér viktiga handelser redog0r regionsty-
relsen endast for stédprocesser till hilso- och sjukvarden samt for verksamheter
under regionala utvecklingsnamnden. Drygt 90 procent av regionens budget avser
hélso- och sjukvard samt tandvard. Under avsnittet saknas information om
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vasentliga handelser for regionvarden, lanssjukvarden, primdrvarden och tandvar-
den. Var beddmning dr att regionstyrelsen under rubriken "viktiga hdndelser under
perioden” inte i tillrdcklig grad redogjorde fér hiandelser som varit vdsentliga for
halso- och sjukvarden och tandvarden.

Regionstyrelsens bedomning av det ekonomiska resultatet

Av tabellen nedan framgar att verksamheterna i flera &r redovisat stora underskott.
Delarsrapporten per augusti 2019 visar att de strukturella underskotten fortsatter.
Aldrig tidigare har verksamheterna haft sa stora underskott.

Revisorerna har i flera ar rekommenderat styrelsen att vidta kraftfulla atgérder fér
att vdanda den negativa utvecklingen. Revisorerna har ocksa patalat att atgirdspla-
ner inte varit tillrdckliga och att det behdvs analyser av orsaker till varfér atgarder
inte varit tillrdckliga.

Verksamheternas budgetavvikelse mnkr

2015 2016 2017 2018 Prognos 2019

Styrelsens prognos visar att 545 miljoner kronor behéver aterstdllas

For hela ar 2019 har fullmaktige budgeterat ett éverskott med 81 miljoner kronor. |
deldrsrapporten redovisade regionstyrelsen ett éverskott med 124 miljoner kronor.
Fran och med den 1 januari 2019 galler en ny kommunal bokférings- och redovis-
ningslag vilket innebadr att dndringar har gjorts i férhallande till tidigare redovis-
ningsprinciper. Enligt den nya lagen ska vissa vardepapper varderas till verkligt
varde i redovisningen. Vardedkningen av regionens pensionsportfélj uppgick per
augusti 2019 till 470 miljoner kronor. Om man bortser fran denna virdedkning var
resultatet negativt med 346 miljoner kronor.

| delarsrapporten per augusti 2019 bedémde regionstyrelsen att det ekonomiska
resultatet vid arets slut skulle uppga till -75 miljoner kronor. | férhallande till bud-
get var det en avvikelse med -156 miljoner kronor Styrelsen berdknade att balans-
kravsresultatet, dvs. resultatet rensat fér orealiserade vinster i virdepapper, skulle
uppga till -545 miljoner kronor vid arets slut. Ett negativt balanskravsresultat ska
enligt kommunallagen aterstallas inom tre ar om inte synnerliga skil féreligger. De
senaste dren har regionen redovisat ett positivt balanskravsresultat.

Styrelsens prognos for balanskravsresultatet hade férbattrats med 225 miljoner
kronor jamfort med delarsrapporten per april 2019. Styrelsen férklarade att det
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berodde pa beslut om 6kade riktade statsbidrag samt att styrelsen beddémde att
kostnadsutvecklingen inom hilso- och sjukvarden skulle vara lagre under det sista
tertialet,

Verksamheternas avvikelser ér stérre én nagonsin

Verksamheternas nettokostnader redovisade en negativ budgetavvikelse med 412
miljoner kronor per augusti 2019. Detta motsvarade en awvikelse pa 8 procent.
Detta trots att avvikelsen paverkats positivt med 71 miljoner kronor pa grund av
hogre statsbidrag med mera. For hela &r 2019 har regionen erhallit 120 miljoner
kronor mer i riktade statsbidrag 4n budget. Nettokostnadsutvecklingen per augusti
2019 var 4,9 procent. Om de dkade statsbidragen exkluderas var nettokostnadsut-
vecklingen drygt 6 procent. Enligt budgeten skulle verksamheternas nettokostnads-
utveckling ha varit negativ med 2,5 procent. Fér ar 2018 var avvikelsen per augusti
-286 miljoner kronor och nettokostnadsutvecklingen 6,9 procent. Styrelsens pro-
gnos for hela ar 2019 var att verksamheterna skulle ha ett underskott pa 550 miljo-
ner kronor.

Storsta avvikelsen mot budget fanns inom personalkostnader som redovisade ett
underskott med 221 miljoner kronor per augusti 2019, Personalkostnaderna hade
Okat med 4,9 procent jdmfért med foregdende ar. Antalet arstjanster hade 6kat
med 103 vilket motsvarade 1,1 procent. Kostnaden f&r hyrpersonal var 139 miljo-
ner kronor. Detta var en 6kning med 10 miljoner kronor jamfért med foregdende
ar. Foregdende &r var avvikelsen for personalkostnaderna -154 miljoner kronor och
kostnadsutvecklingen 7,8 procent.

Ovriga poster som uppvisade stora awvikelser mot budget var enligt styrelsens re-
dovisning kostnader fér produktion, fastighet och utomlansvard.

Styrelsen bedémer att vidtagna dtgéirder inte har gett tillrdcklig effekt

Infér ar 2019 hade verksamheterna planerat stgirder for en budget i balans fér
drygt 210 miljoner kronor. Styrelsen redovisade att den totala effekten av atgards-
planerna per augusti 2019 var 53 miljoner kronor. Enligt styrelsen handlade huvud-
delen av dtgarderna om att minska personalkostnader bide f&r inhyrd personal
och egen personal. Mot bakgrund av den héga kostnadsutvecklingen bedémde sty-
relsen att de vidtagna dtgirderna inte gett tillracklig effekt.

Hdlso- och sjukvdardsndmnden har en budgetavvikelse pa 11 procent

Halso- och sjukvérdsnamnden redovisade per augusti 2019 en negativ avvikelse
mot budget pa 337 miljoner kronor. Detta var en awikelse pa -11 procent. Netto-
kostnadsutvecklingen var 4,9 procent. Enligt budget skulle kostnaderna istillet ha
minskat med 5,4 procent jaimfért med motsvarande period.

Regionstyrelsen har hég kostnadsutveckling

Regionstyrelsen redovisade per augusti 2019 en negativ avvikelse mot budget pa
73 miljoner kronor, vilket motsvarade 3,6 procent. Nettokostnadsutvecklingen
uppgick till 5,7 procent.

Mindre avvikelser hos évriga styrelser och némnder

Ovriga styrelser och namnder redovisade tillsammans en awvikelse pa -3 miljoner
kronor per augusti 2019. Bland dessa redovisade regionala utvecklingsndmnden
och folkhdgskolestyrelsen ett underskott pa cirka 2 miljoner vardera.
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Var kommentar

Regionens verksamheter redovisade per augusti 2019 en negativ avvikelse mot
budget pa 412 miljoner kronor. Detta motsvarar 8 procent. Inom hélso- och sjuk-
vardsnamnden var avvikelsen 11 procent. Aldrig tidigare har avvikelserna varit s&
hdga. Motsvarande period féregdende ar var avvikelsen -286 miljoner kronor eller
5,5 procent. | deldrsrapporten per augusti 2019 konstaterade styrelsen att de at-
garder som vidtagits for att bromsa kostnadsutvecklingen inte gett tillrdcklig effekt.
Istdllet for att i enlighet med budget minska kostnaderna med 2,5 procent s3 hade
kostnaderna 6kat med 4,9 procent. Detta ger liksom styrelsen ocks& papekar kon-
sekvenser pd regionens férmaga att finansiera nédvandiga investeringar och géra
avsattningar for framtida pensionsataganden.

Det ar bekymrande att nettokostnadsutvecklingen har varit pd en hég niva under
flera &r trots omfattande atgardsplaner. Skatteintikter och generella statsbidrag
Okade inte i samma takt da summan av dessa var en 6kning pa 2,8 procent. Fér att
na en langsiktig ekonomisk balans behéver 6kningen av skatteintékter och gene-
rella statsbidrag dverstiga 6kningen av verksamhetens nettokostnad. Trots att sty-
relsen bedémt att dtgarderna inte varit tillrdckliga fér att bryta kostnadsutveckl-
ingen gor styrelsen en prognos att kostnadsutvecklingen ska vara ldgre under det
sista tertialet 2019.

Revisorerna har under flera ars tid rekommenderat styrelsen att utveckla ana-
lyserna om orsakerna till brister i maluppfyllelsen och varfér inte atgarder varit till-
rackliga. Var bedémning ar att analyserna fortfarande inte ar tillréckliga.

Ett negativt balanskravsresultat ska aterstallas inom tre ar. Detta forsamrar ytterli-
gare verksamheternas forutsattningar for de kommande aren samtidigt som kon-
junkturen férvantas bli svagare. Var bedémning ar att det ekonomiska ldget ar
mycket allvarligt och att kraftfulla atgarder behéver vidtas.

Regionstyrelsens bedémning av resultat for verksamhetsmal

| deldrsrapporten per augusti bedémde regionstyrelsen att verksamheterna vid
arets slut endast skulle na ett av fullmaktiges sex verksamhetsmal. Av tabellen ne-
dan framgar regionstyrelsens prognos om maluppfyllelse vid arets slut fér samtliga
verksamhetsmal.

Fullmaktiges mal Regionstyrelsens prognos

Battre och jamlik halsa Malet kommer delvis uppfyllas
God och jamlik vard Malet kommer delvis uppfyllas
Aktiv och innovativ samarbetspartner Malet kommer delvis uppfyllas
Attraktiv arbetsgivare Malet kommer delvis uppfyllas
Tydligt ledarskap for hallbar regional tillvaxt @ Malet kommer uppfyllas
Hallbar ekonomi @ Malet kommer inte uppfyllas

Regionstyrelsens beddmningar i deldrsrapporten utgick fran styrelsernas och
ndmndernas mal. Samtliga styrelser och ndmnder, med undantag frén de gemen-
samma maltidsnamnderna, ingick i uppféljningen.

Totalt foljde regionstyrelsen upp 22 av 28 namndmal. Styrelsen bedémde att atta

av malen skulle uppnas vid arets slut. Det vill siga 36 procent. Styrelsen bedomde
att tio mal delvis skulle nds och fyra mal inte skulle nas vid aret slut (se bilaga 1 fér
mer information). Av redovisningen framgick att framférallt tillgdnglighetsmalen
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och malen om hallbar ekonomi hade stora avvikelser. For nagra mal framgick att
atgarder behdvdes for att 6ka maluppfyllelsen. Atgirderna var i huvudsak allmant
beskrivna. Det framgick inte om nagra atgirder hade vidtagits for att férbiattra re-
sultaten vid arets slut.

| regionplanen f6r ar 2019 riktade fullméktige tolv uppdrag till styrelserna och
namnderna. | deldrsrapporten féljde styrelsen upp sju av uppdragen. For samtliga
uppdrag framgick vad som hade genomférts under perioden. Styrelsen uppgav att
uppdraget till hdlso- och sjukvardsndmnden att implementera ny struktur fér sam-
verkan mellan regionen och linets kommuner avseende vérd och omsorg inte skulle
slutféras innan arets slut. Fér 6vriga uppdrag framgick inte nagon bedémning av
om uppdragen skulle slutféras innan arets slut. Styrelsen bedémde inte heller
maluppfyllelsen fér uppdragen.

Var kommentar

Fullmdktige beslutade om sex verksamhetsmal for ar 2019, Var beddmning ar att
de redovisade resultaten inte &r férenliga med fullmaktiges mal. For flera av malen
sakande regionstyrelsen underlag for att géra sikra bedém ningar. Det finns darfér
risk att styrelsen var for optimistisk i sina bedémningar (se bilaga 1 fér mer inform-
ation).

Regionstyrelsen beddmde att endast fullmiktiges mal om tydligt ledarskap byggt
pa samverkan fér hallbar regional tillvéxt skulle uppnas vid arets slut. Beddm-
ningen utgick fran genomférda aktiviteter inom regionala utvecklingsndmnden. Var
granskning visade att regionala utvecklingsnamnden saknade mitbara mal, vilket
medfér att det inte &r mojligt att bedéma maluppfyllelsen.

Regionstyrelsen bedémde att fyra av fullméktiges verksamhetsmal delvis skulle
uppnas vid drets slut. Av granskningen framgér att regionstyrelsen inte hade till-
rackliga underlag for att bedéma maluppfyllelsen for fullmaktiges mal om bdttre
och jamlik hilsa samt aktiv och innovativ samarbetspartner. Granskningen visade
ocksa att underlagen fér bedémningen av god och jamlik vérd var svaga. Det finns
darfor risk att styrelsen ar for optimistisk i sin beddmning av malen. Vi instimmer i
styrelsens bedémning att malet om hdllbar ekonomi inte kommer att uppnas vid
arets slut. Vi instammer &dven i styrelsens bedémning att malet om attraktiv arbets-
givare delvis kommer att uppnas vid arets slut.

Positivt dr att regionstyrelsens redovisning av maluppfyllelsen i delrsra pporten har
tydligare struktur i jamférelse med tidigare rapporter. Det r bra att styrelsen for
respektive verksamhetsmal har aterrapporterat fullmaktiges riktade uppdrag till
styrelserna och ndmnderna. Vi ar ocksa positiva till att samtliga styrelser och nimn-
der ingar i redovisningen av méluppfyllelsen. Av delarsrapporten framgar det dock
inte om resultaten har viktats mellan styrelserna och nimnderna. Resultatet fér en
storre namnd paverkar sannolikt maluppfyllelsen for fullmaktiges mal i stérre ut-
strackning an resultatet fér en mindre ndmnd.

Regionstyrelsens bedémning av god ekonomisk hushallning

Delarsrapporten saknar liksom tidigare ar en samlad bed®mning av god ekonomisk
hushalining. | deldrsrapporten kommenterar styrelsen de finansiella malen var for
sig.
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Fullméktige har i regionplan 2019 beslutat om tre finansiella mal som &r av bety-
delse fér god ekonomisk hushallning. | delarsrapporten gér regionstyrelsen fél-
jande avstamning mot de finansiella malen for ar 2019:

Finansiellt mal Regionstyrelsen prognos Regionstyrelsens
bedémning

Positivt resultat pa 1,0 procentav  Prognostiserat resultat minus 75 Malet kommer

skatter och generella statsbidrag.  miljoner kronor inte att uppnas

(Motsvarar 83 miljoner kronor)

Totala pensionsatagande ska vid Per augusti ar pensionsatagandet = Malet kommer att

utgangen av 2019 vara finansierat  finansierat till 48 procent uppnas
till minst 40 procent.
Reinvesteringar ska finansieras Reinvesteringar finansieras med Malet kommer
utan extern upplaning. Lanefinan-  extern upplaning. Soliditeten inte att uppnas
siering kan ske av strategiska inve-  prognostiseras till att per
steringar om: utgangen av 2019 understiga 18

e soliditeten >18 procent procent.

e totalt lanebelopp <3 000

mnkr

For hela planperioden 2016-2019 var regionens mal ett positivt resultat pa 1-2
procent av skatter och generella statsbidrag. Regionstyrelsen gjorde ingen prognos
for hela planperioden i sin delarsrapport. Det berdknade resultatet fér dren 2016—
2019 utgor ca 0,6% av generella skatter och statsbidrag.

Var kommentar

Vi instammer i regionstyrelsens bedémningar om att resultat- och investeringsma-
len inte kommer att uppnas fér ar 2019 medan malet om pensionsatagandet upp-
nas. Inte heller berdknat pa hela planperioden 2016-2019 kommer resultatmalet
att uppnas enligt var beddémning.

Regionstyrelsen prognosticerade att resultatmalet och investeringsmalet inte
skulle uppnas. Styrelsen redovisade dock inte vad utfallet var ndr det handlade om
resultatets andel av skatter och statsbidrag och nivaer pa soliditet och upplaning.
Detta ar en brist.

Mot bakgrund av verksamheternas ekonomiska underskott, avvikelser inom resul-
tat- och investeringsmalen samt bristande maluppfyllelse inom fullméaktiges verk-
samhetsmal dr vdr sammantagna bedémning att de redovisade resultaten per au-
gusti 2019 och prognosen for helaret inte ar forenliga med fullmaktiges mal.

Revisorerna har under flera ars tid rekommenderat styrelsen att géra en samlad
beddémning av god ekonomisk hushalining. Begreppet god ekonomisk hushallning
har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsmdssigt perspektiv. For att
Overensstémma med kravet i Radet fér kommunal redovisnings rekommendation
17 "Deldrsrapport”, ska deldrsrapporten innehalla upplysningar om regionens fér-
vantade utveckling utifrdn malen om god ekonomisk hushallning. For att kunna
gora en samlad bedémning bor regionen definiera vilka av verksamhetsmalen som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. Hur regionstyrelsen ser pa verk-
samhetsmalen kopplat till god ekonomisk hushallning framgar inte med tydlighet i
delarsrapporten.
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4. Regionstyrelsens underlag till
delarsrapporten

Regionstyrelsens instruktioner till styrelser och nimnder

Regionstyrelsens uppféljningsplan fér 6r 2019

Regionstyrelsen antog den 6 februari 2019 en uppféljningsplan fér styrelsers och
namnders deldrs- och arsrapporter (RS 63-2019). Av uppféljningsplanen framgick
att styrelserna och némnderna skulle félja upp och utvirdera den egna verksam-
heten mot bakgrund av bland annat fullmaktiges verksamhetsmal och nimndernas

mal. | uppféljningsplanen hade regionstyrelsen ven tydliggjort vad rapporterna till
regionstyrelsen skulle inneh3lla:

® Samlad bedémning av verksamhetens resultat.
® Viktiga hindelser under perioden.

® Redovisning och analys av maluppfyllelsen vid arets slut. Vid avvikelser bér
rapporten innehdlla kommentarer och vidtagna atgarder.

® Redovisning och analys av ekonomiskt resultat. Vid avvikelser bér rappor-
ten innehdlla kommentarer och vidtagna dtgérder fér att klara verksam-
heten inom kostnadsram.

® Uppfdljning av internkontrollplan.

Styrdokument fér verksamhetsplanering och uppféljning

| regionens ledningssystem finns tre registrerade dokument som &r av betydelse
for arbetet med att bereda delarsrapporterna:

® Riktlinjer for verksamhetsplanering och uppfdljning (nr 230421)
e Tidplan fér planerings- och uppféljningsprocessen (nr 252743)
® Beredning av underlag till delars- och &rsredovisning (nr 268350)

Dokumenten &r registrerade i ledningssystemet under &r 2017 och 2018. Samtliga
utgar fran den davarande landstingsorganisationen. Dokumenten har uppféljnings-
datum under varen 2019. Det ar oklart om de har foljts upp.

Av regionstyrelsens yttrande éver granskningen av deldrsra pporten per augusti
2018 framgick att en éversyn av styrdokument skulle genomfdras. | arbetet ingick
att fortydliga roller och ansvar i planerings- och uppfdljningsprocessen. Det ingick
dven att harmonisera instruktionerna i syfte att skapa forutsattningar for bedém-
ning av maluppfyllelse och prognos per helar.

Var kommentar

Vi dr positiva till att styrelsen beslutat om en uppféljningsplan och instruktion for ar
2019. Uppfdljningsplanen tydliggér vad som bor ingd i namndernas och styrelser-
nas rapportering till regionstyrelsen. Vi noterar att inga reviderade styrdokument
rorande planerings- och uppféljningsprocessen har dokumenterats i ledningssyste-
met. Granskningen av styrelsers och namnders delarsrapporter visar ocks3 att be-
démningen av maluppfyllelsen och prognosen fér helar skiljer sig en del mellan

16



ndamnderna. Likt tidigare ar vill vi uppmarksamma styrelsen att tydligare rutiner kan

fortydliga de olika delarna i processen och vem som &r ansvarig for de olika mo-
menten.

Granskning av regionstyrelsens underlag

Regionstyrelsens delarsrapport till regionfullméaktige baseras pa évriga styrelsers
och ndmnders rapportering till regionstyrelsen. | deldrsrapporten finns ett avsnitt
ddr styrelsen i korthet redogjorde for respektive styrelses och ndmnds resultat. | ta-
bellen nedan redovisas en sammanstallning av styrelsens redovisning.

Styrelse/namnd Resultat Prognos Prognos
ekonomi ekonomi  maluppfyllelse

Regionstyrelsen -73 mkr Stora 3 mal kommer uppfyllas delvis

svarigheter 2 mal kommer inte uppfyllas
Halso- och sjukvards- -337 mkr -460 mkr 4 mal kommer uppfyllas delvis
namnden 2 mal kommer inte uppfyllas
Regionala utvecklings- -2,2 mkr -3,2mkr 4 mal bedéms under perioden
namnden utvecklats enligt plan.

1 mal beddéms under perioden ha
hog grad av maluppfyllelse.

1 mal bedéms under perioden ha
utvecklats i liten grad enligt plan.

Patientndmnden +0,32 mkr  Overskott  Samtliga mal kommer uppfyllas

vid arets slut

Folkhdgskolestyrelsen -1,83 mkr -0,5 mkr 1 mal kommer uppfyllas

1 mal kommer inte uppfyllas
2 mal inom férordning om
statsbidrag kommer uppfyllas

Kostnamnden i -0,5 mkr 2 mal kommer uppfyllas

Lycksele 4 mal kommer inte uppfyllas
Maltidsndmnden i -0,4 mkr +0,2 mkr  Samtliga 2 mal kommer uppfyllas
Skelleftea

Inom ramen fér de grundldggande granskningarna har vi dven granskat kvaliteten
pa styrelsernas och namndernas deldrsrapporter. Nagra iakttagelser &r:

Flera styrelser och ndmnder har vasentliga avvikelser i férhallande till full-
maktiges mal. De atgdrder som beskrivs ar inte tydliga och konkreta.

Flera styrelser och ndmnder har svagheter i bedémningen av maluppfyllel-
sen ivid drets slut. Nagra har bedomt maluppfyllelsen utan att genomfért
ndgra matningar. Nagra har beddmt maluppfyllelsen utifran bristfilliga un-
derlag.

Styrelserna och ndmnderna har i huvudsak rapporterat i enlighet med reg-
ionstyrelsens uppfdljningsplan.

Regionala utvecklingsndmnden och patientndmnden hade inte métbara
mal.

Regionala utvecklingsndmnden, patientnamnden och folkhégskolestyrelsen
har brister i redovisningen av maluppfyllelsen. Det &r svart att tolka namn-
dernas resultat.
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Var kommentar

Regionstyrelsen har inte kommenterat styrelsernas och ndmndernas resultat i de-
larsrapporten. Styrelsen har inte tydligt redovisat om de resultat som styrelser och
namnder redovisat i sina delarsrapporter ar tillrickliga och om prognoserna ar rim-
liga. Var granskning av underlagen visar att flera av styrelsernas och nimndernas
deldrsrapporter har metodmaéssiga svagheter. Det handlar bland annat om att mal
inte ar matbara eller att redovisningen inte ar tydlig. Vi anser dven att det for flera
av styrelserna och namnderna finns svagheter i bedémningen av prognosen for
maluppfyllelsen vid drets slut. Vi uppmarksammar ocksa att nagra styrelser och
namnder inte tydligt har bedémt maluppfyllelsen vid arets slut. Vi rekommenderar
regionstyrelsen att ha battre uppsikt ver de underlag som ovriga styrelser och
namnder lamnar till regionstyrelsens samlade deldrsrapport och sikerstélla att un-
derlagen haller en tillrécklig kvalitet.
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6. Sammanfattande beddmningar

Atgirder med anledning av iakttagelser ar 2018

| tabellen nedan har vi sammanstillt i vilken grad regionstyrelsen vidtog tillrackliga
atgarder med anledning av rekommendationer i 2018 &rs granskning.

Rekommendationer
2018 ars granskning

Utred vilka genomgripande forandringar
som behévs fér att landstingets verksam-
heter ska klara sina budgetar. Sakerstill att
tillrdckliga atgarder blir genomférda inom
landstingsstyrelsens ansvarsomrade som
namnd. For dialog med hélso- och sjuk-
vardsndmnden om vilka atgarder som
namnden bor vidta.

Tillrackliga
atgarder

Nej

Var kommentar

Verksamheterna har stora ekono-
miska underskott. De atgarder som
vidtagits har inte haft tillrdcklig ef-
fekt ar 2019. Vi anser darfér att sty-
relsen inte vidtagit tillrackliga atgar-
der.

Bered forslag pa atgarder for stallningsta-
gande av fullmaktige i hindelse av att na-
gon styrelse eller namnd redovisar att de
riskerar att inte uppna fullmaktiges mal el-
ler klara av att genomfora fullméktiges
uppdrag.

Nej

Regionstyrelsen och hilso- och
sjukvardsnamnden har visserligen
skrivit till fullmaktige om att de inte
klarar av att halla sina budgetar for
ar 2019. Varken styrelsen eller
ndmnden har lamnat farslag till full-
maktige om atgarder fér ar 2019,
vilket ar en brist. Vi anser darfor att
styrelsen inte vidtagit tillréckliga at-
garder.

De rutiner som finns for arbetet pa tjdnste-
mannaniva med delarsrapporten behéver
kompletteras sa att det blir tydligare for
chefer och medarbetare om vem som ska
géra vad och hur de olika momenten ska
utfdras.

Nej

Férvisso ar styrelsens uppféljnings-
plan for ar 2019 tydligare &r tidigare
ar, men styrelsen har inte reviderat
styrdokumenten fér planerings- och
uppfdljningsprocessen utifran den
nya organisationen.

Sakerstall att det for delarsrapporten finns
underlag fér att bedéma maluppfyllelsen
for alla de évergripande mal som fullmak-
tige beslutat om.

Nej

Trots att styrelsen har bedémt
maluppfyllelsen for samtliga av full-
maktiges mal, anser vi att underla-
gen for flera mal inte ar tillrackliga.

Redovisningen i delarsrapporten ar i forsta
hand inriktad pa landstingsstyrelsen, hilso-
och sjukvardsndamnden och namnden fér
funktionshinder och habilitering. Utveckla
redovisningen av resultat per augusti och
prognoser om maluppfyllelsen fér helar fér
ovriga namnder,

Ja

Samtliga styrelser och ndmnder,
med undantag fér de gemensamma
maltidsndmnderna, ingar i styrel-
sens redovisning om maluppfyllel-
sen.

Gor tydliga beddomningar i den samlade de-
larsrapporten for landstinget om de resul-
tat som styrelser och namnder redovisar i
sina deldrsrapporter ar tillrackliga och om
prognoser &r rimliga.

Nej

Styrelsen har inte kommenterat om
styrelserna och ndmndernas resul-

tat och prognoser ar tillrackliga och
rimliga.

Ha béttre uppsikt 6ver de underlag som
ovriga ndmnder [dmnar till landstingssty-
relsens samlade delarsrapport for lands-
tinget och sdkerstdll att underlagen haller

Nej

Styrelsen har inte kommenterat
bristerna i styrelsernas och namn-
dernas underlag.
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Rekommendationer
2018 ars granskning
en tillracklig kvalitet. Kommentera i den
samlade deldrsrapporten fér landstinget
om de underlag som &vriga namnder l3m-
nar in ar bristfilliga.

Tillrackliga
atgarder

Var kommentar

Utveckla redovisningen i deldrsrapporten Nej Vi beddmer att styrelsen har ut-
av resultatet av de uppdrag som fullmak- vecklat redovisningen av fullmakti-
tige ldmnat till styrelser och namnder. Med ges uppdrag. Styrelsen har dock
utgangspunkt av fullméktiges uppdrag bor inte gjort nagon bedémning av om
berérda styrelser och némnder besluta om uppdraget kommer slutféras innan
vilka aktiviteter m.m. som de avser genom- arets slut. Styrelsen har inte heller
fora. | deldrsrapporten bor landstingssty- bedémt maluppfyllelsen fér upp-
relsen redovisa i vilken grad aktiviteterna draget. Vi anser dirfor att styrelsen ~
m.m. ar genomférda samt bedéma om inte har vidtagit tillrickliga atgar-
méluppfyllelsen fér uppdragen vid arets der.
slut.
Utveckla analyserna i deldrsrapporten om Nej Trots att det av styrelsens redovis- _
orsaker till bristande maluppfyllelse och ning framgar en kortfattad analys -
om orsaker till att dtgirder inte har varit av maluppfyllelse, anser vi att sty-
tillréckliga. relseniflera fall saknar underlag,
Underlag som &r viktiga fér ana-
lysen. Det framgar inte varfor verk-
samheterna trots atgarder redovi-
sar aterkommande underskott.
Gar i deldrsrapporten en samlad bedém- Nej
ning om malen fér god ekonomisk hushall-
ning kommer att nas vid rets slut. En for-
utsattning ar att resultat fér verksamhets-
mal och finansiella mal bedéms i ett sam-
manhang.
Var kommentar
Flera av bristerna som identifierades i granskningen av deldrsrapporten per augusti s’

2018 kvarstar. Vi anser att regionstyrelsen inte vidtog tillrackliga atgarder med an-

ledning av 2018 ars rekommendationer.
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Svar pa revisionsfragor

Av tabellen nedan framgar var bedémning av svaret pa revisionsfragorna.

Revisionsfraga

Ar styrelsens redovisade resultat
per augusti 2019 férenligt med
fullmaktiges verksamhetsmal
och riktade uppdrag?

Beddmning

Var kommentar

Verksamheterna redovisar stora
ekonomiska underskott. For flera
verksamhetsmal redovisas stora av-
vikelser,

Ar styrelsens redovisade resultat
per augusti 2019 férenligt med
fullméaktiges mal for god ekono-
misk hushallning?

Verksamheternas stora ekonomiska
underskott och avvikelser fér verk-
samhetsmal ar grund for var be-
démning att resultatet per augusti
2019 inte ar forenligt med fullmak-
tiges mal.

Ar det troligt att fullméktiges
verksamhetsmal och riktade
uppdrag kommer att uppnas vid
arets slut?

Regionstyrelsen bedémer att end-
ast ett av fullmaktiges mal kommer
att uppnas vid arets slut. Vi beds-
mer att maluppfyllelsen inte dr moj-
lig att folja upp.

Ar det troligt att fullmaktiges
mal fér god ekonomisk hushall-
ning kommer att uppnas vid
arets slut?

Verksamheternas stora ekonomiska
underskott och stora avvikelser fér
verksamhetsmal &r grund fér var
bedémning att det inte &r troligt att
resultatet vid arets slut kommer att
vara férenligt med fullmaktiges mal.

Ar redovisningen i delarsrappor-
ten tillrdcklig for att bedéma om
det dr troligt att fullmaktiges
verksamhetsmal och uppdrag
kommer att nas vid arets slut?

Trots att strukturen for redovis-
ningen dr tydligare an tidigare ar,
beddmer vi att redovisningen av
underlagen for flera av malen inte
ar tillracklig.

Ar redovisningen i delarsrappor-
ten tillrdcklig for att beddma om
det &r troligt att fullmaktiges
mal om ekonomisk hushallning
kommer att nas vid arets slut?

Styrelsen gor i deldrsrapporten
ingen samlad beddmning om malen
som &r av betydelse for god ekono-
misk hushallning kommer att nas
vid arets slut.

Har regionstyrelsen vidtagit till-
rackliga atgarder med anledning
av revisorernas rekommendat-
ioner for ar 20187

Flera av bristerna som identifiera-
des i granskningen av delarsrappor-
ten per augusti 2018 kvarstar.

Rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Det behdvs genomgripande fordndringar for att regionens verksamheter
ska klara sina budgetar. Sékerstall att tillrdckliga atgarder blir genomférda
inom styrelsens ansvarsomrade som namnd. For dialog med héilso- och
sjukvardsnamnden om vilka atgarder som ndmnden bér vidta.

o Bered forslag pa atgarder for stillningstagande av fullméktige i hindelse av
att nagon styrelse eller namnd redovisar att de riskerar att inte uppna full-
méktiges mal eller klarar av att genomféra fullmaktiges uppdrag.
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o Sakerstdll att tillrdckliga atgarder vidtas fér att regionstyrelsen som namnd
uppnar fullmdktiges verksamhetsmal. For dialog med hilso- och sjukvards-
namnden om vilka atgarder som nimnden behéver vidta fér att uppna full-
maktiges verksamhetsmal.

® Genomfériden samlade deldrsrapporten en samlad bedémning om malen
for god ekonomisk hushalining kommer att nas vid arets slut.

° Sakerstéll att det for den samlade delarsrapporten finns underlag for att
bedéma maluppfyllelsen fér fullmaktiges sa mtliga verksamhetsmal.

® Forbdttra uppsikten 6ver de underlag som 6vriga styrelser och ndmnder
lamnar till regionstyrelsens samlade deldrsrapport. Sakerstall att underla-
gen haller tillrécklig kvalitet. Kommentera i deldrsrapporten om de un-
derlag som 6vriga styrelser och namnder Iamnar in &r bristfalliga.

® Utveckla analysen i den samlade del&rsrapporten om orsaker till bristande
maluppfyllelse. Utveckla ocksd analysen om orsaker till att atgdrder inte
har varit tillrdckliga.

° Kommentera i den samlade deldrsrapporten om de resultat som styrelser
och ndmnder redovisar i sina delarsrapporter &r tillrackliga och om progno-
serna ar rimliga.

® Utveckla redovisningen av fullméktiges riktade uppdrag. Av delarsrappor-
ten bor det framga i vilken grad uppdragen ar genomférda samt bedém-
ningen av maluppfyllelsen fér uppdragen vid arets slut.

® Tydliggdr rutinerna och riktlinjerna fér arbetet i planerings- och uppfolj-
ningsprocessen. Styrdokumenten bér anpassas utifran den nuvarande fér-
valtningsorganisationen.

Umead den 11 november 2019

Malin Hedlund Ingrid Lindberg
Sakkunnig Sakkunnig
Revisionskontoret Revisionskontoret
Region Vasterbotten Region Vdsterbotten
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